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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 usttawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsaej Izbie Kontrofj
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepoazita
w Urzedzie Miasta w Walczu (zwanym daléjrzedent), kontrole realizacji zadaw zakresie go-
spodarki mieszkaniowej w latach 2008 — 2011 (Ique) w Gminie Miejskiej Walcz.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisa-
nym w dniu 6 czerwca 2011 r., Najgeza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 usisiawy o NIK

przekazuje Panu niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataniaddiz w kontrolowanym zakresie, pomimo

stwierdzonych nieprawidtovsoi, co uzasadniajponizsze oceny cgtkowe.

1. NIK pozytywnie ocenia dziatanidrzedu zwiazane z tworzeniem i wdraniem polityki miesz-
kaniowej, mimo stwierdzonych nieprawidtoseo

Urzqd dysponowat Wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowgsobem
Gminy Miejskiej Walcz na lata 2007-201frzyjetym na podstawie art. 21 ust. 1 pkudtawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorévieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Ko-
deksu cywilnedo Program zawieral wymagane elementy oraz zasady jmgnania lokali

Z mieszkaniowego zasobu Miasta zgodnie z art. 22 uisist ustawy o ochronie praw lokatorow.

1Dz. U.z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
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W badanym okresiBlrzqd nie tworzyt programéw budownictwa komunalnego sgyno-
wat ,Strategy Rozwoju Miasta Waitcz do 2015, v ktorej nie okrélono polityki mieszkaniowej
Miasta i kierunkow rozwoju budownictwa mieszkanig@emimo,ze niezaspokojenie potrzeb na
lokale komunalne mieszkedw Walcza uznano za jeden z najistotniejszychl@nadwv.

W latach 2008 - 2010 zmalata liczba niezatatwiomnyectioskow mieszkecow na lokale
mieszkalne z 27 do 19 oraz liczba niezrealizowanyglokow sidowych z orzeczonym prawem

do lokalu socjalnego z 37 do 34.

2. NIK negatywnie ocenia realizacprzezUrzqd zada& w zakresie ksztattowania polityki prze-
strzennej. Ocente uzasadnia prowadzenie polityki przestrzennej okvesie badanym - na pod-
stawie niezaktualizowaneg&tudium uwarunkowi kierunkdéw zagospodarowania przestrzenne-
go Miasta WalcZa(dalej ,,Studiurti) i okreslanie warunkow zagospodarowania terenu w znacznym
stopniu na podstawie indywidualnych decyzji o waaam zabudowy, ponievglanami zagospo-
darowania przestrzennego (dalejpzp) byto objete tylko 7,3 % obszaru Miasta.

Obowizujace w badanym okresttudiumnie zawierato wszystkich elementéw, o ktorych
mowi art. 10ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zrgdarowaniu przestrzennyniNa
podstawie uchwaly Rady w dniu 18 marca 2008 r. zygtpienia do zmianyStudium Urzqd
wdrazyt procedug zmianyStudium ktérego do dnia zakezenia kontroli nie przediono Radzie
do uchwalenia.

W latach 2008 — 2011 (do 17 maja)inzedziezarejestrowano 464 wnioski o wydanie de-
cyzji o warunkach zabudowy, z tego 143 w 200856 W 2009 i 111 w 2010 r. W okresie 2008 —
2010 Burmistrz wydatakznie 381 decyzji o warunkach zabudowy, z tego paehnia ohjta
tymi decyzjami wyniostaacznie 145,72 ha (3,82% obszaru Miasta), w tym datych bu-
downictwa mieszkaniowego 59,54 ha.

Mpzp obejmowaty obszar o powierzchni 278,74 ha, staaeywr,3% powierzchni Miasta
(3.817 ha). Teren aofly mpzppod zabudow mieszkaniow na koniec badanego okresu wyniést
173,09 ha, co stanowito 4,23% powierzchni Miasta, pabudow ustugows i produkcyjr, drogi i
infrastruktue technicziy - 105,65 ha, tj. 2,77% powierzchni Miasta.

W latach 2008-2010 Miasto poniosto koszty opracaavamianmpzpw tacznej kwocie
41,3 tys. zl, a na lata ngghe zaplanowato przyglienie do opracowanimpzpdla terenéw pod
zabudow obiektami handlowymi wielkopowierzchniowymi oraartynuowanie prac przy opra-

cowaniumpzpdla terendw pod zabudeyednorodzing oraz infrastruktur komunikacyjma.

3Dz. U.z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.



3. NIK pozytywnie ocenia realizacpbudownictwa mieszkaniowego w ramach Towarzystwa Bu
downictwa Spotecznego (dalej ,, TBS).

W okresie kontrolowanym TBS zrealizowato zgodniglanem rzeczowo — finansowym
budowe budynku mieszkalnego 56-rodzinnego. Wiriawestycji wynosita 8.099,2 tys. zi, z tego
5.294,0 tys. zt kredytu Banku Gospodarstwa Krajaw@§=K) i 2.805,2 tys. ZArodki wkasne, kto-
re stanowity 34,64% kosztow.

Wedtug wyjdnien Pana Burmistrza, w badanym okrgsiza ww. budow mieszka przez
TBS, Miasto nie prowadzito budowy miesakeomunalnych i socjalnych — z powodu brakod-
kow finansowych i niewystarczgiego wsparcia patwa z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego

(dalej ,KFM™), Funduszu Dopfat, Funduszu Rozwojwéstycji Komunalnych.

4. Miasto dysponowato uchwalonym przez Ratanem rozwoju lokalnego na lata 2005-2013,
ktéry zawierat program kompleksowego rogzeinia gospodarki wodnoseiekowej. W badanym
okresie przygotowato dokumentagod inwestycje, zwzane z tworzeniem infrastruktury tech-
nicznej pod budownictwo mieszkaniowe, na ktore vikalaalo w sumie kwat 970,4 tys. zt. Na
realizacg zada objetych programem zaplanowano kw@8.464,2 tys. zt i do Kaa 2010 r. wy-
datkowano 2.349,4 tys. zt, co stanowito 2,65% plama 2011 r. zaplanowano wydatek w kwocie
1.000 tys. zt. Dlug& sieci wodocigowej i kanalizacyjne] w badanych latach ulegta hiehiu
odpowiednio 0 0,2 kmi o 0,6 km.

Miasto nie korzystata kredytow z&rodkow KFM oraz z innyclardédet (dotacje, poyczki,
kredyty) na realizagjkomunalnej infrastruktury technicznej towarzys budownictwu mieszka-
niowemu, co — w ocenie NIK — miatlo negatywny wplyavzakres realizacji inwestycji zyganych

z kompleksowym rozwgzaniem gospodarki wodnaseiekowe).

5. NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie zasobem masakwym Miasta i podejmowane dzia-
tan w tym zakresie, mimo nie zaspokojenia potrzeb rh@sowych mieszkaow.

W okresie badanym liczba lokali mieszkalnych w bésonieszkaniowym Miastamalata
Z 1133 na poezku 2008 r. do1005 na koniec 2010 r. w wyniku sgdezy i wyburzer. Ze wzgkdu
na zty stan techniczny wagzono z aytkowania 18 lokali, z ktorych 8 zostalo zasiegidn po
remoncie, 1 przekazano aportem do TBS, 4 rozebeah@rzeznaczono do remontu. Zbycie lokali
nastpito na rzecz dotychczasowych najemcéw wedtug wyaegaczoznawcy z zastosowaniem
bonifikaty. Wedtug stanu na 31.12.2010 r. z zasedzielono 72okale socjalne. Miasto w kon-
trolowanym okresie zawarto 73 umowy najmu lokaliespkalnego na czas nieoznaczony i 12
umow najmu lokalu socjalnego na czas oznaczony.

Badania umow najmu 14 lokali mieszkalnych i 11 alogich wykazatoze pozyskiwane

byly z tzw. ,ruchu ludnéci”, okres oczekiwania na lokal socjalny z tytuiskich dochodéw oraz
3



wyrokéw sidowych wynosit od 1 miegta do 7 lat (w 2 przypadkach od miesido 2 lat, w 4 od
2-3 latiw 1 - 7 lat), zawarcie umowy najmu popiz® sprawdzenie w kdym przypadku spel-
nienia warunkOw uprawnigych do najmu, umowy zawierano zgodnie z zasadatawikami

w wysokdici okrelonej w uchwale Rady

6. NIK pozytywnie ocenia realizagcgada w zakresie utrzymania w naljgym stanie technicznym
mieszkaniowego zasobu Miasta, mimo nieterminowegmimbnia przegtlow okresowych 16
budynkéw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkii@awy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowfane
I wzrostu zaleghéci z tytutu optat czynszowych.

W zasobie mieszkaniowym Miasta na koniec 2010ajdpwato st 2.127 mieszkaw 220
budynkach, z tego 79 budynkow stanowito widéridiasta, a 141 wiaské wspdlnot mieszkanio-
wych z jego udziatlem. W latach 2008-2010 wydatkawaa remonty 78 budynkéw i w 446 lokali
3.297,5 tys. zi, z tego wptaty na fundusz remontdaywvspoélnot mieszkaniowych 1.091,8 tys. zi,
termomodernizacja zasobu 918,2 tys. zt, kosztgéwwaciji 704,7 tys. zt i remonty 582,8 tys. zt.

Koszty utrzymania zasobu wyniosty w okresie 2008+1 hcznie 7.244,3 tys. zt, z tego
w 2008 r. - 2.021,2 tys. zt, w 2009 r. - 2.176,6. 3, w 2010 r. - 2.435,2 tys. zt i w | kwartale
2011 r. - 611,3 tys. zt. Wplywy z czynszow miesz&@arych w latach 2008-2010 wyniostciznie
4.402,9 tys. zt, z tego w 2008 r. - 1.407,8 tyswz2009 r. - 1.463,6 tys. zt, oraz w 2010 r. 31,5
tys. zt. Wysoke&c¢ stawek czynszowych ustalona byta w oparciu o zasalityki czynszowej przy-
jetej w ,Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowgsobem Gminy Miejskiej Walcz
na lata 2007 — 201f. Zalegigci w optatach za czynsz wynosily na koniec 2008780,8 tys. zt,,
2009 r. - 752,3 tys. zt, 2010 r. - 884,1 tys. Azomarca 2011 r. - 945,5 tys. zl, mimo systematycz-
nych dziata windykacyjnych i rozkladania ptatém na raty dla osob w trudnej sytuacji materialne;.

TBS jako zarzdca zasobu mieszkaniowego Miasta przeprowadzat bu@yinkach (100%
udzialu Miasta) corocznie przadly stanu technicznego budynkow, zgodnie z art.9621upkt 1,
lit. ¢ , ustawy Prawo budowlan®&la koniec 2010 r. 58 budynkow w zasobie posiadktaalne
przeghdy piccioletnie wymagane przepisami art. 62 ust. 1 pRté&va Budowlanego, a 16 budyn-
kow takich przegidow nie posiadato. Zalegte przagy przeprowadzono w 2011 r., a api@nie
w ich przeprowadzeniu spowodowane byto razaniem umowy z wykonaw@rzeghdow i wy-

dituzania s¢ procedury wyboru nowego.

7.NIK pozytywnie ocenia realizacgada przez TBS, ktéremu umeawz dnia 1.05.1999 r. powie-
rzono zargdzanie mieszkaniowym zasobem Miasta oraz warungdlpesacy w zakresie realizo-

wania budownictwa mieszkaniowego.

4 Uchwata Rady Miasta Nr 111/sXLIV/300/02 z dnia 26&égo 2002 r.,
5Dz. U.z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 ze zm.
® Uchwata Rady Miasta Nr V/sIV/32/07 z dnia 30 styiez2007 r.



W latach 2008-2010 wszystkie przychody z tytytat czynszowych zasobu komunalnego
wptywaty na konto TBS i stanowity jego przychdd. &ie koszty zwizane z utrzymaniem za-

sobu komunalnego ponosit TBS.

Przedstawiagc powy:sze oceny, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Opracowanie wytycznych polityki mieszkaniowag evskazanie kierunkow rozwoju budownic-
twa mieszkaniowego w Strategii rozwoju Miasta @raedtaenie do uchwalenia Radzie.

2. Opracowanie i przedienie Radzie propozycji terendw dogaoii opracowaniem mpzp i przy-
sigpienie do ich opracowania po pedju stosownych uchwat przez Rad

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na @udstart. 62 ust.1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrzaermiriie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego - informacji o sposobie wydaia wnioskow, iz o dziataniach pod-
jetych w celu ich realizacji lub przyczynach niegod takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni atydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgliszna gimie do Dyrektora De-
legatury NIK w Szczecinie umotywowanych zastehew sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawar-
tych w tym wysipieniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminasahia in-
formaciji, o ktbrym mowa wigj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysaitaej komi-
sji NIK.



