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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawiart. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gWyzszej Izbie Kontrofi
(dalejustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Kostraigko - Stubickiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. w KostrzynadrOdg® kontrok w zakresie pomocy
publicznej udzielonej przeddiiorcom dziatagcym w latach 2006- 2010 w specjalnej strefie
ekonomicznéj

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokoledpisanym
14 lipca 2011 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawaet. 60 ust. 1 ustawy o NJ]Krzeka-
zuje Panu Prezesowi niniejsze waysénie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Sp&@Wwiazane z realizagj
zada w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonychylooén.

Ocere pozytywry uzasadnia w szczegokwon prawidtowe prowadzenie sprzeganie-
ruchomdci, dziatania Zarzdu na rzecz rozwoju Strefy i jej infrastruktury brstabilna sytua-
cja ekonomiczno-finansowa Spoiki.

Powyzsza ocena wynika z #8j opisanych ustate

' Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Z Delegatura w Szczecinie

% zwanej daleBpo6tiy

* Kostrzyhsko-Stubicka Specjalnej Strefie Ekonomicznej, zvialadej Stref;

ul. Waty Jagiellaiskie 12, 85-131 Bydgoszcz
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1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r, w ramach Sfrefitcjonowato 27 podstref ekono-
micznych, zlokalizowanych na terenie 3 wojewodziwauskiego, wielkopomorskiego oraz
zachodniopomorskiego. Strefa na koniec 2010 r. @aja obszar 1.267,5 ha, ktory
w porownaniu do stanu na koniec 2005 r. (804,5 Zvaigkszyt st 0 463 ha (0 57,6%).
W okresie tym zwikszeniu o 5,7 punktéw procentowych ulegt stapmagospodarowania
gruntéw w Strefie (z 42,9% w 2005 r. do 48,6% w @0). Najwyszy stopié@ zagospoda-
rowania gruntéw (od 70% do 100%) na koniec 201@dnotowano w 11 podstrefach (Cho-
dziez, Czerwidisk, Police, Rzepin, Nowy Tondly Buk, Stszew, Stubice, Gorzéw, Barlinek,
Migdzyrzecz), jednak grunty w 7 innych podstrefachb@ko, Sucin, Gryfino, Przent,
Skwierzyna, Krobia, Wronki), mimo podejmowanych alai marketingowych, nie zostaty
zagospodarowane przeadnego inwestora.

W kontrolowanym okresie Spotka wydata 84 zezwolerdgprowadzenie dziatalée
gospodarczej w Strefie na powierzchni 360,1 harzadse¢biorcy zadeklarowali utworzenie
7.981 nowych etatéw i zrealizowanie inwestycji ategci 2.384.907,8 tys. zt.

2. W latach 2006-2010 Spotka nie udzielata pomocy ipmbéj przedsibiorcom dziatajcym
w Strefie poprzez zbywanie nieruchostioponizej ich wartdci wynikajacej z operatéw sza-
cunkowych. W ww. okresie Spotka dokonata 38 trapgatbycia nieruchomiei gruntowych
0 facznej powierzchni 182,6 ha, uzyskwjz tego tytutu przychody w wysokm 80.468 tys. zi
brutto, co stanowito 147,3% wasth nieruchoméci okreslonych przez rzeczoznawcow raiaj
kowych w operatach szacunkowych (54.631,8 tys.Vdt)zbadanych 8 przetargacicinych
(wszystkich przeprowadzonych w latach 2008-201@xibnieruchomsci nasgpito w sposéb
zgodny z obowdzujacymi w tym zakresie procedurami oklianymi w rozporadzeniu Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. mspe przetargdw i rokoweaoraz kryteriow
oceny zamierze co do przedsivzie¢ gospodarczych, ktére mapy¢ podite przez przedsi
biorcéw na terenie Kostragko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczhej

3. Spotka nie udzielata przedbiorcom dziatajcym w Strefie na podstawie zezwolenia po-
mocy publicznej w formie ulg i zwolnhez optat za administrowanie.

Analiza dokumentacji dotyazej wymiaru optat za administrowanie przetigorcom, pro-
wadzcym dziatalné¢ na podstawie 20 zezwalevydanych w latach 2009-2010 wykazata,
we wszystkich przypadkach zawarto z nimi umowy zgdzanie. Wysok& optat w kadym

z tych przypadkow byta ustalana indywidualnie, opuszczata obowzujaca w tym zakresie

uchwata Zarzdu Spoiki.

®Dz. U. Nr 254, poz. 2541 ze zm.



4. Spotka nie realizowata zaglénwestycyjnych, ktore stanowityby jealrz form pomocy pu-
blicznej, tj. zada wynikajacych m.in. z programow wieloletnich uchwalonych ggzRad
Ministrow lub zawartych z inwestorami uméw i porazien.

Pozytywnie nalgy ocent dziatania Spotki w zakresie rozwoju infrastruktBirefy, czego do-
wodem byt m. in. faktze na realizagj 71 zada (w tym: opracowanie dokumentacji, prace bu-
dowlane, nadzory inwestorskie, odszkodowania) im® naktady w kwocie 30.078,3 tys. zt
netto. Kontrola 5 zadainwestycyjnych na ktére w 2009 i 2010 roku wydatkno 5.000,9 tys. zt
netto (92,1% wydatkéw inwestycyjnych poniesionychlatach 2009 - 2010) wykazatae
srodki na realizagj tych zada zostaty wykorzystane prawidtowo, a przy wyborzekaryaw-
cOw lub zlecaniu ustug przestrzegano zasadstskrgch w Regulaminie przeprowadzania prze-
targéw i udzielania zaméwiefinansowanych bez udziafodkéw publicznych Stwierdzono
jednak,ze Spotka nie poinformowata uczestnikow 2 ppstvar (pn.: budowa uktadu zbiornika
retencyjnego z pompowgiseparatorem, kanalizacjleszczow i zrzutem grawitacyjnym do
rzeki Czarna Strika w podstrefie Nowa Sol - 2.502,1 tys. zt i budawagi dojazdowej z sie-
cia oswietlenia ulicznego, siegikanalizacji deszczowej, sanitarnej i wodgcwej na terenie
K-S SSE w Nowej Soli — 1.020,7 tys. zt) o wyborZerty oraz jej cenie w formie pisemne;.
Pan Prezes wyait, ze oferentéw powiadomiono ustnie. Mima procedura zawiadamiania
oferentébw o wyborze oferty i jej cenie zawarta W&pkt 4 ww. Regulaminu nie precyzowata
formy informowania oferentow, zdaniem NIK formagmsna powinna kystosowana.

5. W latach 2009-2010 Spétka odnotowata dodatni wyminsowy netto (4.348,4 tys. zt w
2008 r., 1.897,1 tys. zt w 2009 r. i 300,7 tyswz2010 r.). Naley przy tym zaznaczy ze w
ww. latach Spotka poniosta sttata sprzeday, a dodatni wynik finansowy wynikat gtownie
z uzyskiwania wysokich przychodow ze sprzgdaraz pozostatych przychodéw operacyj-
nych i finansowych. Sytuacja kapitatowa Spotki wntpkresie byta stabilna, o czyéwiad-
czy zaréwno petne pokrycie aktywéw trwatych kamitatdtugoterminowym (1,24 w 2008 r.,
1,27 w 2009 r. i 1,26 w 2010 r.) jak i stabilny tadZapitatu pracujcego w catéci aktywow
(0,18 w 2008 r., 0,21 w 2009 r. i 0,19 w 2010 Yysokie wartéci wykazywat rownie
wskaznik ptynnasci biezacej (od 3,7 w 2008 r. do 7,02 w 2010 r.). Na jegwost w tym okre-
sie wpltyrat gtdwnie spadek stanu zobawe krotkoterminowych (z 7.194,7 tys. zt w 2008 r.
do 3.253,3 tys. zt w 2010 r.). Na koniec badanyktesow sprawozdawczych nie wysbwa-

ty w Spétce zobowizania przeterminowane.

6 Zaradzenie nr 2/2009 Zasdu Kostrzyisko-Stubickiej Strefy Ekonomicznej S.A. z dnia Zevca 2009 r.
w sprawie zmiany regulaminu przeprowadzania prgétan udzielania zamoéwiefinansowany bez udziatu
srodkéw publicznych z 6.12.2002 r., zwane dalej ,Baginem”.



W latach 2008-2010 nagit znaczny spadek naiecsci przeterminowanych (z 268,4 tys. zt w
2008 r. do 81 tys. zt w 2010 r.). Natexci te dotyczyly zwlaszcza zalegtych optat za admini
strowanie. NIK pozytywnie ocenia dziatania windyijae Spoiki, czego efektem byta sptata do
konca nagpnego roku 99,8% zalegtych optat z 2009 r. i dackolutego 2011 r. 91,8% zalegtych
optat z 2010 r. W strukturze natexci przeterminowanych w 2010 r. dominowaty ralgci do

3 miesecy - 84,5%. Nalenosci przeterminowane powvigj 12 miesicy wyniosty 244 zt i doty-
czyly jednego kontrahenta, ktory mimo wezvaip zaptaty nie uregulowat omawianej rzalaci.

6. W latach 2006-2010 przedbiorcy dziatajcy w Strefie otrzymali pomoc publicziod 7 gmin

z tytutu zwolnié przedmiotowych w podatkach lokalnych agznej kwocie 22.984,3 tys. zt oraz
od 5 starostw z Funduszu Pracy w kwocie 1.043,3zty natomiast trzem samadom przyzna-
no cz$¢ rekompensua subwencji ogolnej z budtu pastwa w wysokéci 1.603,9 tys. zt.

7. NIK pozytywnie ocenia zrealizowanie przez SpoWnioskdéw przedstawionych w wyst
pieniu pokontrolnym z dnia 4 czerwca 2009 r., dedggm funkcjonowania i rozszerzania
obszaru dziatania Strefy w latach 2006-2008.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje mzwa-

zenie zawiadamiania oferentow w formie pisemnejloonge oferty i jej cenie

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawaat. 62 ust. 1 ustawy o NIKczekuje przedsta-
wienia przez Zard Spoétki w terminie 14 dni od daty otrzymania njsmego wysipienia,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsaminiosku, hdz o podgtych dziata-

niach na rzecz jego realizacji lub przyczynach odjzia takich dziata.

Stosownie dart. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
Sszego wysipienia przystuguje Zasdlowi Spotki prawo zgtoszenia naspiie do Dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastehew sprawie ocen, uwag i wniosku
zawartego w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Kermin nadesta-
nia informaciji, o ktorym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wita-

sciwej komisji NIK.



