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P/11/125

Zarzad Pyrzycko - Stargardzkiego
Banku Spétdzielczego

w Pyrzycach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o NajwyZzszej Izbie Kontroli', zwanej
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Pyrzycko — Stargardzkim
Banku Spétdzielczym w Pyrzycach, zwany ,Bankiem” kontrole w zakresie przydzielania i wykorzystania doptat do
oprocentowania preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych na rzecz rolnictwa w latach 2009 — 2012 (do 20 02.).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokéle kontroli podpisanym w dniu
24.02.2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Zarzadowi Banku

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Banku w kontrolowanym zakresie, mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. W badanym okresie w Banku przestrzegane byty procedury i warunki obowigzujace przy udzielaniu kredytow
preferencyjnych na rzecz rolnictwa ustalone w umowie nr 4/DPK- KI/07 z dnia 1.06.2007 r. zawartej przez
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A.2 (GBW SA) i Agencje Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
oraz w zawartej na jej podstawie? w dniu 28.07.2007 r. umowie nr 92/DPK-KI/07 pomiedzy GBW SA i Bankiem.
Przedmiotem tych umoéw byly warunki i zasady udzielania przez ARIMR pomocy finansowej zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 26.04.2007 r. w sprawie szczegbtowego zakresu i kierunkdw dziafan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow ich realizacji“.

W latach 2009 — 2011 do Banku wptynety ogdtem 183 wnioski o przyznanie preferencyjnych kredytéw

inwestycyjnych dla rolnikéw, w tym: 59 wnioskéw w 2009 r., 55 - w 2010 r. i 69 wnioskéw w 2011 r. Spo$réd

1pzU.z2012 r., poz. 82, ze zm.

2 Zgodnie ze statutem, Bank jest zrzeszony z Gospodarczym Bankiem Wielkopolski S.A. w Poznaniu (GBW SA) tworzac Spétdzielczg
Grupe Bankowa,

3 Zgodnie z § 10 ust.1 umowy 4/DPK- KI/07 - GBW S.A. wykonuje uprawnienia i obowigzki wynikajace z tej umowy samodzielnie, poprzez
oddziaty GBW. S.A. ,oraz zrzeszone Banki Spotdzielcze”.

4Dz.U. z 2007 r. poz. 514; od 26.02.2009 r. Dz.U. z 2009 r. poz. 121, ze zm.
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Ztozonych 183 wnioskéw — 54 dotyczyly linii kredytowej niIP (realizacja inwestycji), 73 - linii nKZ (zakup uzytkéw
rolnych), 45 - linii nMR (dla mtodych rolnikdw) a 11- linii kredytowej nGR (gospodarstwa rodzinne). Wszystkie
wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone przez Bank, ktory przyznat kredyty we wnioskowanej kwocie i ze 181
wnioskodawcami zawart umowy. W 2 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z zawarcia umowy przed jej
podpisaniem, mimo przyznania przez Bank kredytu zgodnie z wnioskiem.

Liczba ztozonych wnioskow w poszczegdlnych latach, w tym ich wzrost w 2011 r., a takze brak w tym
okresie skarg dotyczacych udzielanych kredytéw inwestycyjnych kierowanych do Banku - w ocenie NIK -
wskazujg na dostepnos¢ do kredytdw inwestycyjnych w efekcie stosowanych m.in. przez Bank form informowania

potencjalnych kredytobiorcéw o mozliwosciach zaciggniecia kredytow inwestycyjnych.

2. W badanym okresie Bank nie posiadat regulaminu wewnetrznego w zakresie preferencyjnych kredytow
inwestycyjnych na rzecz rolnictwa, obejmujacego zasady i sposoby przyznawania, realizacji i kontroli ich
wykorzystania. Obowigzujace w Banku od 1 lipca 2002 r. Zasady Udzielania Kredytow na Dziataino$¢
Gospodarcza, nie zawieraty regulacji odnoszacych sie do preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych.

W pionie kredytow Bank zatrudniat 11 os6b - 6 na stanowiskach inspektorow kredytowych, 4 na
stanowiskach inspektorow oraz jedng na stanowisku referenta. W latach 2009 — 2012 zakresy czynnosci
inspektora kredytowego i 2 inspektoréw z zatrudnionych w Centrali Banku w Pyrzycach zawieraly zapis o ich
odpowiedzialnosci za realizacje kredytow inwestycyjnych dla rolnikow. Zapiséw takich nie zawieraty zakresy
czynno$ci pozostatych 3 oséb zatrudnionych w Centrali Banku w Pyrzycach, a takze zakresy 6 inspektorow
kredytowych zatrudnionych w 4 Oddziatach Banku. Pracownicy odpowiedzialni byli za ,obsfuge dziatalnosci
kredytowej Oddziatu” odnoszacq sie do wszystkich oferowanych przez Bank rodzajéw kredytdéw, w tym i kredytow

preferencyjnych z doptatami ARIMR.

3. W latach 2009-2011 (do 30.09.) Bank przyznat ogdtem 178 kredytow preferencyjnych w wysokosci 23.091,3
tys. zt, w tym 71 kredytow na kwote 7.668, 60 tys. zt na zakup uzytkdw rolnych; 52 na kwote 6.223,72 tys. zt na
realizacje inwestycji; 44 na kwote 7.415,94 tys. zt dla mtodych rolnikéw oraz 11 na kwote 1.783,00 tys. zt w linii
kredytowej nGR. Doptaty ARIMR do oprocentowania kredytow inwestycyjnych w tym okresie (réwniez doptaty do
kredytow udzielonych w latach 1994 - 2008) wyniosty ogétem 4.035,3 tys. zt.

Szczegbtowymi badaniami kontrolnymi objeto 24 kredyty na kwote 8.094, 6 tys. zt, co stanowito 35,0%
0gotu kredytow preferencyjnych udzielonych przez Bank we wszystkich 4 liniach kredytowych w latach 2009-
2011(do 30.09). Do wszystkich 24 wnioskéw kredytowych dotaczone byly plany przedsiewziecia, a kwoty
przyznanych kredytéw nie przekraczaty procentowych wartosci naktadéw inwestycyjnych ustalonych w § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z 22.01.2009 r.5 Sposrdéd 7 badanych kredytéw udzielonych z linii nMR we
wszystkich przypadkach kredytobiorca nie przekroczyt 40 lat. We wszystkich 7 przypadkach kredytow z linii nKZ

nie stwierdzono zakupu gruntéw od wspétmatzonka sfinansowanego kredytem, jak réwniez nie stwierdzono

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie realizacji niektdrych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz.U. z 2009 r. poz.121, ze zm.).



sprzedazy tych gruntéw przed uptywem 5 lat od dnia otrzymania kredytu. We wszystkich badanych przypadkach
Bank naliczyt prowizje w wysokosci 2 % kwoty udzielonych kredytu.
W wyniku badan stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia w 4 umowach kredytowych. | tak:
 przedmiot kredytowania wskazany w umowie kredytowej nr 9/11/nlIP, byt niezgodny z planem przedsiewziecia
inwestycyjnego i decyzja pozwolenia na budowe. Kredyt udzielono na budowe hali do przechowywania zbéz,
a wybudowano budynek gospodarczy. Ponadto zobowigzano kredytobiorce do wykorzystania catoci wkiadu
wiasnego na 18 dni przed wyptatg | transzy kredytu, stwarzajac niekorzystng przerwe w ciggtosci
finansowania inwestyciji,

» w 2 przypadkach umowy zawieraty btedne wysokosci i terminy wykorzystania wktadu wtasnego. W umowie
nr9/11/nlP ustalono ten sam termin zaangazowania przez kredytobiorce drugiej i trzeciej czesci wkiadu
wiasnego, a w umowie nr 3/10/nMR ustalono wykorzystanie przez kredytobiorce do 30.10.2010 r. Srodkéw
wiasnych przy réwnoczesnym wskazaniu, ze kredyt udzielony bedzie 30.07.2010 r., po wcze$niejszym
wykorzystaniu $rodkdw wiasnych,

* w2 przypadkach kredytobiorcy nie zachowali terminu wniesienia wktadu wtasnego. Jeden z kredytobiorcow
(umowa nr 9/11/nIP) dokonat wptaty 60,9% wktadu wiasnego po uptywie 22 dni po terminie, natomiast drugi
zaangazowat caty wktad z opdznieniem 39 dni (umowa nr 10/10/nMR). Jednoczes$nie kredytobiorcy nie
udokumentowali wydatkowania otrzymanych Srodkéw przed otrzymaniem nastepnych transz kredytu. | tak, do
otrzymania kolejnej transzy, kredytobiorca (umowa nr 9/11/nIP) wykorzystat otrzymany kredyt w 60,3% a drugi
(umowa 3/10/nMR) — w wysokosci zaledwie 33,5% kredytu,

* w2 przypadkach (umowa nr 9/11/nIP i 10/10/nMR) kredytobiorcy nie udokumentowali w terminie 3 miesiecy
od otrzymania $rodkow wydatkdw inwestycyjnych stanowigcych (odpowiednio) 15,9% oraz 9,1% otrzymanych
$rodkdw, stwarzajac przestanki do zwrotu doptat do oprocentowania. Do czasu kontroli NIK Bank nie
podejmowat dziatart zmierzajacych do zwrotu przez kredytobiorcow udzielonych doptat wraz z odsetkami — co
stanowito naruszenie przepisu § 10 ust. 5 pkt. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z 22.01.2009 r. oraz
postanowien § 12 ust. 3 umdw kredytowych,

e W zwigzku ze zmiang terminu sptaty raty kredytu (umowa nr 1/10/nGR), Bank pobrat od kredytobiorcy
dodatkowg optate w kwocie 879 zt (3,0% raty kredytu), przekraczajac 2% prowizje przystugujaca Bankowi
z tytutu udzielenia kredytu ustalong § 2 ust. 1 umowy zawartej pomigdzy GBW SA i ARMIR oraz w § 2 ust. 3
umowy zawartej pomiedzy GBW SA i Bankiem. NIK nie podziela stanowiska Banku, wedtug ktorego
ograniczenie optat do 2% kwoty kredytu dotyczy udzielenia kredytu, a nie czynno$ci ktore mogq wystapic
w trakcie trwania umowy. Wedtug NIK, zagadnienie to reguluje postanowienie § 5 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z 22.01.2009 r., wedtug ktdrego wysoko$¢ wszystkich optat na rzecz banku z tytutu udzielenia

kredytu bankowego (w tym prowizji) nie moze przekracza¢ 2 % kwoty udzielonego kredytu.

4. Kontrola NIK wykazata, ze zostaty zrealizowane wszystkie przedsiewziecia finansowane preferencyjnymi (24)

kredytami inwestycyjnymi, jak rowniez przyznane kredyty wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.



Stwierdzono jednak, ze pracownicy Banku nie wywigzywali sie w petnym zakresie z obowigzkéw
przeprowadzania kontroli bezposrednich u 24 kredytobiorcow, a zwtaszcza za$ z obowigzku udokumentowania
ustalen z tych kontroli. Obowigzek przeprowadzania przez Bank kontroli po zakoficzeniu inwestycji i okresowego
monitorowania inwestycji objetej kredytem wraz z zakresem tych kontroli — okre$lony zostat w § 10 ust. 4 pkt 5i 6
pkt. a, b, ¢, d, e i f umowy zawartej pomiegdzy GBW SA i Bankiem. W toku kontroli ustalono, ze Bank nie
przeprowadzit 1 kontroli po zakoficzeniu inwestycji (umowa nr 2/09/nIP) oraz nie monitorowat 3 zrealizowanych
inwestycji (umowy nr 5/09/nKZ, nr 3/09/nMR i nr 8/09/nMR).

We wszystkich notatkach z 32 kontroli bezpo$rednich dotyczacych prawidtowosci wykorzystania 21
kredytéw preferencyjnych, pracownicy Banku dokumentowali realizacje celéw, na ktéry zostat udzielony kredyt,
nie wykazujgc nieprawidtowosci w wykorzystaniu kredytow. Jednak analiza 21 (wszystkich) notatek
z przeprowadzonych przez Bank kontroli bezpo$rednich monitorowania inwestycji i dotyczacych prawidtowos$ci
wykorzystania 16 kredytéw - wykazata, ze notatki nie zawieraty potwierdzenia sprawdzenia stanu faktycznego
w zakresie ustalonym w §10 ust. 4 pkt 6 litlit a, b, ¢, d i f umowy nr 92/DPK-KI/07. | tak m.in.: w 6 przypadkach
nie udokumentowano sprawdzenia zrealizowania inwestycji i uruchomienia dziatalnosci zgodnie z planem
inwestycji i umowg kredytowa, a w 5 notatkach nie odnotowano sprawdzenia zaprzestania prowadzenia
dziafalno$ci przed uptywem okresu kredytowania. Jednocze$nie we wszystkich 21 notatkach nie odnotowano czy
kredytobiorcy udokumentowali w terminie 3 miesiecy od dnia pobrania kredytu wydatkéw poniesionych na cele
inwestycyjne fakturami VAT lub innymi wymaganymi dowodami oraz czy kredytobiorca udokumentowat
whniesienie wktadu wtasnego zgodnie z regulaminem kredytowania. Ponadto w 13 notatkach nie odnotowano, czy

kredytobiorca w okresie kredytowania, bez zgody Banku, zmienit kierunek produkcii.

5. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz w trakcie trwania kontroli NIK, Zarzad Banku podja}t dziatania w celu

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci. | tak, w dniu 16.02.2012r.:

» podpisany zostat aneks do umowy nr 9/11/nlP, ktérym dokonano: zmiany zaréwno przedmiotu umowy na
zgodny z planem inwestycyjnym przedsiewziecia jak i terminu wniesienia wktadu wtasnego, eliminujac
przerwe w ciggtosci finansowaniu inwestycji;

e podpisany zostat aneks do umowy nr 3/10/nMR, eliminujacy sprzecznos¢ terminu wniesienia wkiadu
wiasnego kredytobiorcy z terminem postawienia do dyspozycji lll transzy kredytu;

e Bank zwrécit do GBW SA kwote 3.527,47 zt otrzymanych doptat wraz z odsetkami ustawowymi, od
nierozliczonych $rodkow kredytowych w terminie 3 miesiecy od pobrania kredytu (z tego 1.711,72 zt — umowa
nr 9/11/nIP oraz 1.815,75 zt - umowa nr 10/10/nMR).

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Przeprowadzanie u kredytobiorcdw kontroli bezposrednich wykorzystania kredytu inwestycyjnego

w terminach i czestotliwo$cig ustalonych umowa zawartg z GBW SA



2. Dokumentowanie w notatkach z kontroli bezpo$rednich inwestycji prowadzenia monitorowania wykorzystania
kredytu inwestycyjnego w zakresie ustalonym umowg zawartg z GBW SA,

3. Zwrot kredytobiorcy dodatkowej prowizji w kwocie 879,0 zt, pobranej w zwigzku ze zmiang terminu sptaty
raty kredytu w umowie kredytowej nr 1/10/nGR, przekraczajacej kwote 2% opfaty przystugujacej Bankowi
z tytutu udzielenia kredytu,

4. Poinformowanie o kwotach doptat, ktére ARIMR (za po$rednictwem GBW SA) nie przekaze do kornca
obowigzywania uméw kredytowych nr 9/11/nIP i nr 10/10/nMR, w konsekwencji braku udokumentowania

w wymaganym terminie wydatkdw poniesionych przez kredytobiorcdw na cele inwestycyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od
Zarzadu Banku, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Zarzadowi Banku prawo zgtoszenia na pi$mie, do Dyrektora Delegatury w Szczecinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



