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Starosta Policki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej ,ustawg
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Policach,
zwanym ,Starostwem” kontrole w zakresie wytaczania gruntdéw z produkcii rolniczej w latach 2007 — 2011 i jego

skutkéw dla ewidencji podatkowej w gminach.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
23 lutego 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK
przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia postgpowania zwigzane z udzielaniem w Starostwie
zezwolen na wytgczanie gruntéw z produkcii rolniczej i zwigzang z tym sprawozdawczo$¢, natomiast pozytywnie
ocenia dziatania zwigzane z prowadzeniem zasobu geodezyjnego.

Ogdlng ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny czastkowe:

1. NIK negatywnie ocenia tryb postepowania administracyjnego Starostwa w sprawach wydawania zezwolen na

wytaczenie gruntéw z produkcii rolniczej. Negatywnie oceniono:

A. Zadanie od wnioskodawcow zatgczania dowoddw na potwierdzenie faktow znanych organowi z urzedu,
co stanowito naruszenie art. 77 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?
(dalej ,kpa”). W 19 na 20 zbadanych postepowan zatacznikami do wnioskow na wytaczenie gruntow z produkcii
rolniczej byty akty notarialne, w 14 - wyrysy z mapy ewidencyjnej i wypisy z rejestru gruntéw i budynkow, a w 8 -
zaswiadczenia o pochodzeniu lub klasie gleby. Akty notarialne na podstawie art. 23 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne? (dalej ,upgk”) gromadzone byly przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru
Starostwa i ewidencjonowane w Rejestrze Cen i Warto$ci Nieruchomo$ci GEO INFO V prowadzonym zgodnie

2§ 74 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.

1Dz.U.z2012r. poz. 82
2Dz.U.z2000r., Nr 98 poz. 1071 ze zm.
$Dz.U.z2010r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.
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w sprawie ewidengji gruntéw i budynkéw?. Zrodtem pozostatych dokumentéw byta baza danych GEO-INFO V

prowadzona w Starostwie.

B. niezamieszczenie w decyzjach zezwalajacych na wytaczenie gruntdw z produkcji rolniczej pouczenia
o wynikajacym z art. 22 ust. 2 upgk obowigzku zgtaszania staro$cie zmiany danych objetych ewidencjg gruntow
i budynkédw w terminie 30 dni od dnia ich powstania. Nie uprzedzano tez stron o odpowiedzialnosci w przypadku
niedopetnienia ww. obowigzku, przewidzianej w art. 48 ust. 1 pkt 5 tej ustawy. Kontrola wykazata, ze zadna z 40
zbadanych zmian danych ewidencyjnych wprowadzonych do GEO INFO w latach 2010 — 2011 nie zostata
zgtoszona przez wiasciciela na podstawie art. 22 ust. 2 upgk (16 z nich ujawniono na podstawie operatow
geodezyjnych z inwentaryzacji powykonawczej obiektéw budowlanych, a 24 — na podstawie dokumentacii
geodezyjnej pomiardw wykonanych z ,urzedu” w ramach weryfikacji decyzji i zawiadomien o wytgczeniach).
W zawiadomieniach informujacych wiaciciela o braku wymogu uzyskania zezwolenia na wytaczenie z produkcji

rolniczej (w przeciwienstwie do decyzji zezwalajgcych na wytaczenie) ww. pouczenie byto zamieszczane.

C. niewszczecie przez 8 miesiecy (od 20.06.2011 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK) postepowania
administracyjnego w sprawie niezgodnego z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i leSnych5 (uogr) wytaczenia z produkcji rolniczej gruntéw (8 dziatek) objetych ochrong prawng (o klasach
bonitacji R Il Illa Il b i £ 1Il), o tacznej powierzchni 0,6684 ha potozonych w Gminie Kotbaskowo. Zmiany zostaty
ujawnione w wyniku prac przeprowadzonych w 2011 r. w ramach kompleksowej modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw i zgtoszone przez Geodete Powiatowego 20.06.2011 r. Naczelnikowi Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa Starostwa zobligowanemu do wszczecia postepowania administracyjnego. Skutek finansowy dla
Gminy Kotbaskowo wynikajacy ze zmiany sposobu opodatkowania omawianych gruntéw® wynosi 4.553 zt za
2011 r.

D. brak ewidencji gruntdw faktycznie wytgczonych z produkcji rolniczej, co miato bezposredni wptyw na
nieprawidtowosci stwierdzone w sprawozdaniach RRW-117 za kolejne lata od 2007 r. do 2010 r. Funkcjonujacy
w Starostwie System GEO-INFO V nie pozwalat na wygenerowanie danych o zmianach wprowadzonych na
gruntach wytgczonych z produkcji rolniczej w zakresie umozliwiajacym prawidtowe sporzadzenie sprawozdania
RRW-11. Niezgodnie z trescia RRW-118 dane zamieszczone w dziale 1 sprawozdan sporzadzonych za
poszczegoine lata od 2007 r. do 2010 r. dotyczyty gruntdw objetych w danym roku zgodg na wytaczenie i nie
wymagajacych takiej zgody, zamiast gruntow faktycznie wytaczonych z produkcji rolniczej. NIK negatywnie
ocenia rzetelno$¢ ww. sprawozdan, ze wzgledu na rozbieznoSci miedzy danymi wynikajacymi z ewidencii
wnioskow o wytgczenie gruntdw z produkcji rolniczej a wykazanymi w sprawozdaniach. WielkosS¢ gruntow

objetych zgodag na wytaczenie z produkcji wykazana w sprawozdaniach RRW-11 byta nizsza o 2,30 ha w 2007 r.,

4Dz.U.z2001r., Nr 38, poz. 454.

5Dz.U.z2004 r., Nr 121, poz. 1266 ze zm.

6z podatku rolnego na podatek od nieruchomosci

7z przebiegu realizacji przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i leSnych w zakresie wytaczenia gruntéw z produkciji rolnicze;

8 oraz objasnieniem zasad jego sporzadzania zamieszczonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnier co do sposobu ich wypetniania oraz wzordw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej (Dz.U. z 2009 r. , poz. 717 oraz Dz.U. 2 2010 r., poz. 676)



25,09 ha w 2008 r. i 2,49 ha w 2010 r. oraz wyzsza o 2,46 ha za 2009 r. od danych zbiorczych wynikajacych
z ewidencji prowadzonej przez Wydziat SR. Wydziat nie zapewnit sprawdzalnosci danych sprawozdawczych

przez podsumowanie danych jednostkowych.

2. NIK pozytywnie ocenia tryb ustalania w Starostwie naleznosci i optat rocznych za wytaczenie gruntu
z produkgji rolniczej mimo, iz w 1 przypadku (na 7 zbadanych) stwierdzono btedne naliczenie kwoty nalezno$ci za
grunt wytaczony z produkcji rolniczej. W decyzji nr SR-JZ/6018.2/1.1/10 z dnia 19.04.2010 r. organ wymierzajac
wiascicielowi nalezno$¢ na podstawie art. 12 ust. 6 uogrl zanizyt jej wymiar o 1.439,25 zt, pomniejszajac
skalkulowang nalezno$ci o warto$¢ catego gruntu (2.300 zt), zamiast warto$¢ gruntu wytaczanego (860,75 z1).

Kwoty optat rocznych ustalonych w ww. 7 decyzjach zezwalajacych na wytaczenie gruntu z produkcii
rolniczej naliczono w oparciu o wlasciwe stawki okreslone w art. 12 ust. 7 uogrl, a w przypadku 6 decyzji w czesci
dotyczacej wymiaru naleznosci prawidtowo, objeto zwolnieniem wynikajacym z art. 12 ust 6 uogrl. Laczna kwota
opfat rocznych wymierzonych na podstawie ww. 7 decyzji wyniosta 13.734 zt za wytgczenie gruntu z produkcii
rolniczej o powierzchni 0,7892 ha.

Wbrew art. 12 ust. 6 uogrl warto$¢ gruntu rolnego podlegajaca wytaczeniu, o ktérg pomniejszano
nalezno$¢, nie byta ustalona na dzien faktycznego wytaczenia gruntu z produkcii rolniczej. Kontrola wykazata,
ze w 6 sprawach z 7 zakonczonych w latach 2010 - 2011 wydaniem decyzji z wymiarem optat i naleznosci, badz

zwolnieniem z uiszczenia nalezno$ci sprawy rozpatrywano w oparciu o akty notarialne z lat 2001-2008.

3. Badanie 49 zmian wprowadzonych do ewidencji gruntow wykazato, ze uptyw czasu miedzy datg rozpoczecia
procesu inwestycyjnego (wyznaczong przez date zgtoszenia rozpoczecia robot budowlanych lub date zamiaru ich
rozpoczecia, stanowigca moment faktycznego wytaczenia gruntu z produkciji rolniczej) a datg wprowadzenia
zmian do ewidencji i jednoczes$nie datg powiadomienia gmin o dokonanej zmianie, wynidst od 3 do 55 miesiecy.
Wedtug ustalen kontroli, wynikato to z przyjetej zasady wprowadzania zmian na etapie inwentaryzacji
geodezyjnej powykonawczej. NIK nie kwestionuje praktyki uwzgledniania dokumentacji powykonawczej, jako
podstawy zmian w ewidencji gruntéw, wobec braku jednoznacznego uregulowania prawnego w tym obszarze.
Jednakze, ujawnienie zmian w tym terminie nastepuje ze znacznym opo6znieniem w stosunku do faktycznego
rozpoczecia innego niz rolnicze uzytkowania gruntu. Wskazuje na to odniesienie sie¢ w badaniach kontrolnych,
w poszczegolnych przypadkach, do pierwszego formalnego zgtoszenia/zawiadomienia dokonywanego przez
inwestora zgodnie z art. 30 ust 1 i art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Kontrola
wykazata, ze na 20 dziatkach roboty budowlane rozpoczeto w ciggu 12 miesiecy od daty wydania decyzji
zezwalajacej na wytaczenie gruntu z produkcji rolniczej, na 15 dziatkach - od 1 roku do 2 lat, na 8 - od 2 do 3 lat,
a na 6 dziatkach - powyzej 3 lat. Laczny szacowany dochod mozliwy do uzyskania przez gminy w latach 2010 -
2011 z tytulu wcze$niejszej zmiany formy opodatkowania z podatku rolnego na podatek od nieruchomosci

wynidst 1.485 zt w odniesieniu do 29 dziatek o tacznej powierzchni 1,8450 ha.

9Dz.Uz2010r., Nr 243, poz. 1623 ze zm.



4. Zgodnie z art. 22 ust. 1 upgk Starostwo od 01.01.2008 r. prowadzito ewidencje gruntéw i budynkow w systemie
elektronicznym GEO-INFO V. System zawierat informacje okre$lone w art. 20 ust. 1 i ust. 2 upgk i zapewniat
spojnos¢ danych opisowych z mapg poprzez zintegrowane wspdtdziatanie 2 modutéw GEO-INFO V MAPA
(przetwarzanie i zarzadzanie geometrig obiektow przestrzeni topograficznej) i GEO-INFO V INTEGRA (obstuga
czesci opisowej zasobu ewidencji gruntéw i budynkéw). NIK pozytywnie ocenia sposéb udostepniania gminom
Powiatu Polickiego bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw i informowania gmin o wprowadzanych zmianach,
zgodnie z zawartymi w tym zakresie umowami'?. W kontrolowanym okresie Starostwo udostepnito gminom on-
line baze danych ewidencji gruntdw i nieruchomos$ci oraz zawiadamiato w formie papierowej o wprowadzonych
zmianach. NIK nie wnosi zastrzezen do terminowos$ci informowania gmin o dokonanych zmianach na gruntach

wytgczonych z produkcji rolniczej.

6. NIK pozytywnie ocenia zakres prowadzonych w Starostwie w latach 2007 — 2011 weryfikacji i aktualizacji
ewidenciji gruntéw i budynkéw. Efektem tych dziatan byto: w 2007 r. wprowadzenie zmian dla 320 dziatek Gminy
Dobra w wyniku weryfikacji 1248 dziatek i 336 wnioskéw z lat 1993 — 2007 o wytaczenie gruntdw z produkcii
rolnej i leSnej, w 2008 r. wprowadzenie zmian dla wszystkich weryfikowanych 597 dziatek Powiatu, a w 2009 r.
wprowadzenie zmian dla 154 dziatek Gminy Dobra w wyniku weryfikacji 330 decyzji o wytaczenie gruntow
z produkcji rolniczej. Badanie préby 40 zmian na gruntach rolnych wprowadzonych do ewidencji w 2010 r.
i 2011 r. wykazato, ze zrédtem informacji 0 zmianach w 72,3% byly roboty geodezyjne zlecone przez Pana
Staroste celem weryfikacji decyzji w sprawie zgody na wytaczenie i zawiadomien, a w 27,7% - dokumentacja
geodezyjna ztozona przez wiasciciela nieruchomosci po dokonaniu inwentaryzacji powykonawczej obiektu

budowlanego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuije o:

1. Egzekwowanie od 0sdb wylgczajgcych grunt z produkcji rolniczej zgtoszenia tego faktu dla celéw
ewidencyjnych oraz rozwazenie wsparcia tych procedur dobrq praktyka weryfikacji dziatan strony poprzez
uzyskanie stosownej informacji od powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, np. w zakresie terminu
rozpoczynania robot budowlanych na gruncie.

2. Zamieszczanie w decyzjach w sprawie wyfgczenia gruntow z produkcji rolniczej pouczen z art. 22 ust 2 upgk
i art. 48 ust. 1 tej ustawy.

3. Przeprowadzenie postepowania w sprawie wytgczenia gruntdw z produkcji rolniczej o odniesieniu do
8 dziatek ujawnionych w 2011 r. w wyniku kompleksowej modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw.

4. Zmiane decyzji nr SR-JZ/6018.2/1.1/10 z dnia 19.04.2010 r. celem ustalenia prawidfowej naleznosci za grunt

wytgczony z produkcji rolniczey.

10 w 2007 r. 4 umowy: dnia 11.06.2007 r. z Wéjtem Gminy Dobra i Wéjtem Gminy Kotbaskowo, dnia 14.06.2007 r. z Burmistrzem Gminy Police i dnia
26.07.2007 r. z Burmistrzem Nowego Warpna i w 2011 r. 4 umowy: dnia 14.02.2011 r. z Burmistrzem Polic, dnia 15.02.2011 r. z Burmistrzem Nowego
Warpna, dnia 25.02.2011 r. z Wojtem Gminy Dobra i dnia 25.02.2011 r. z Wéjtem Gminy Kotbaskowo



5. Ujmowanie w dziale 1 sprawozdania RRW-11 danych zgodnych z trescig tego sprawozdania na podstawie

sprawdzalnych danych Zrodfowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Staroste w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK

w Szczecinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



