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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Stawnie
(zwanym dalej Starostwem) kontrole w zakresie wytaczania gruntdw z produkciji rolniczej i jego skutkéw dla

ewidenciji podatkowej w okresie od 2007 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 11
kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do tresci art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia wywigzywanie sie
Starostwa z zadan dotyczacych wytaczen gruntéw z produkcii rolniczej oraz wprowadzania zmian do ewidencii
gruntow i budynkow. Stwierdzone nieprawidtowosci negatywnie wplywajg na rzetelno$¢ ewidencjonowania
sposobu uzytkowania gruntéw oraz majg wymiar finansowy w ewidencjach podatkowych prowadzonych

w gminach Powiatu stawienskiego.

1. Ewidencja gruntéw i budynkéw obejmujaca 6 gmin i 131 obrebéw ewidencyjnych Powiatu stawieriskiego
prowadzona byta przez Wydziat Geodezji, Kartografii Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa (GN)
w oparciu o 2 systemy informatyczne — cze$¢ opisowg prowadzono przy pomocy programu EGB V WIN, a cze$¢
graficzng przy pomocy programu TerraBit. Wymienione systemy nie byly wzajemnie powigzane. Od lipca 2011 r.
do rejestracji zmian w ewidencji gruntow i budynkow uzywany jest wytacznie Turbo EWID w wersji 7.9., w ktorym
cze$¢ opisowa powigzana jest z czescig graficzna, oraz z aplikacjg do wydawania decyzji 0 zezwoleniu na
wytaczenie gruntu z produkciji rolniczej. Do rozpoczecia niniejszej kontroli aplikacja nie byta wykorzystywana.
Programy EGB V WIN i TerraBit stuzg tylko do kontroli prawidtowosci przeniesienia danych do systemu
TurboEWID. Baza ewidencyjna obejmowata teren catego Powiatu tj. 104 242 ha., z tym ze ewidencja budynkdw
na terenie miast (Stawno i Darfowo) zatozona zostata w 2006 r. za$ na terenach gmin wiejskich (Dartowo,
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Stawno, Malechowo i Postomino) w roku 2011. Gminy otrzymywaty nieodptatnie, na podstawie zawartych uméw,
w dowolnych w ustalonych przez siebie terminach kopie bazy danych ewidencyjnych.

2. W Wydziale Architektury, Budownictwa, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa rejestr wnioskow
o wytaczenie gruntéw z produkcji rolniczej prowadzono w formie papierowej, a rejestr wydanych decyzji
w sprawie wytaczenia gruntu prowadzony byt formie papierowej i w arkuszu kalkulacyjnym Excel. Rejestr nie
zawierat informacji 0 dacie zgtoszenia przez wiasciciela gruntu faktycznego wytgczenia gruntu z produkcji
rolniczej, dacie zmiany klasyfikacji gruntu w ewidencji gruntéw i budynkdw ani dacie powiadomienia o tym fakcie
wiasciwej gminy.

W Starostwie wprowadzono tzw. ,karte ustug” majaca w zatozeniu usprawni¢ proces wydawania decyzji
w sprawie zezwolenia na wytaczenie gruntow z produkcii rolniczej i w konsekwencji usprawnic¢ proces wytaczania
gruntow oraz prowadzenia ewidencji. W ,karcie” okreslono rodzaje dokumentéw sktadanych do wniosku
0 wydanie decyzji zezwalajacej na wytgczenie gruntu.

NIK negatywnie ocenia zadanie przez Starostwo od wnioskodawcow w sprawach wydawania zezwolen
potwierdzenia faktéw znanych organowi z urzedu, co stanowito naruszenie art. 77 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej ,kpa”). W drukach wnioskow jako zatacznik zadano
zatgczenia dokumentéw potwierdzajacych prawo wiadania gruntem, mimo iz akty notarialne, na podstawie art. 23
ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne® (dalej ,upgk”) gromadzone i ewidencjonowane
sq w Starostwie. Wnioskodawcow nie pouczano, ze zadanie w ,karcie” dotyczy sytuacji, gdy podmiot wtada

gruntem na podstawie innej niz okreslonej aktem notarialnym.

3. W latach 2007 - 2011 Starosta wydat 725 decyzji na wytaczenie z produkgji rolniczej tacznie 159,04 ha
gruntéw. Analiza 20 wybranych decyzji wykazata, ze wydawane byty po rozpatrzeniu wnioskow wedtug takich
samych kryteriéw i w oparciu o0 dokumentacje ztozong wedtug zasad okre$lonych w karcie ustug”. Wszystkie 20
decyzji zawierato elementy wymagane przepisem art. 107 §1 kpa. Przeznaczenie gruntu na cele nierolnicze w 2
przypadkach okre$lono w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w 2 przypadkach
w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i w 16 przypadkach na podstawie wypiséw
i wyrysdw z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nalezno$ci i optaty ustalone w decyzjach
zezwalajacych na wytgczenie gruntéw z produkcji rolniczej okreslono na podstawie prawidtowych stawek
okre$lonych w przepisie art. 12 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i le§nych* (uogrl).

NIK negatywnie ocenia niezamieszczanie w uzasadnieniach do 12 decyzji (z 20 badanych) pouczenia
o okreSlonym w art. 22 ust. 2 upgk obowigzku zgtaszania zmian i pouczenia o odpowiedzialnosci okreslonej

w art. 48 ust. 1 pkt 5 ustawy za niezgtoszenie w okre$lonym terminie Staro$cie zmian wymaganych przepisami.

2Dz.U.z 2000 ., Nr 98 poz. 1071 ze zm.
3Dz.U.z2010r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.
4Dz.U. z 2004 r. Nr 121 poz. 1266



W 12 decyzjach (sposrdéd 20) organ wymierzyt optaty roczne w tacznej kwocie 21.731,38 zt za
wytaczenie gruntu z produkcji rolniczej o powierzchni1,002924 ha gleb, w tym w 3 decyzjach poza optatg, organ
wymierzyt w trybie art. 12 ust. 6 uogrl rowniez nalezno$¢ w kwocie 4 227,04 zt za wytaczenie 0,146424 ha gruntu.
Termin uiszczenia naleznosci i opfat okreslano powotujac sie na przepis art.. 12 ust. 13 i 14 uogril.

NIK negatywnie ocenia fakt, iz kwoty naleznosci ustalane byty na podstawie warto$ci rynkowej gruntéw
okreslonej w aktach notarialnych i oSwiadczen inwestora o wartosci rynkowej gruntu. W aktach spraw nie byto
dokumentéw dotyczacych weryfikacji wartosci gruntu podang w o$wiadczeniach. Wydziat BS przy rozpatrywaniu
badanych wnioskow nie korzystat z rejestru cen i wartosci nieruchomoéci. Ustalone decyzjg nalezno$ci, badz

zwolnienia nie byty aktualizowane po dniu faktycznego wytaczenia gruntu z produkciji rolnicze;.

4. W badanym okresie dokonano 259 zmian w prowadzonej w Starostwie ewidencji gruntéw wynikajacych
z wytaczenia gruntéw z produkgji rolniczej o facznej powierzchni 28,73 ha. W ocenie NIK w Starostwie jedynie
formalnie zrealizowano obowigzek wynikajacy z § 49 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw®. Zawiadomienia o dokonanych
zmianach w ewidencji gruntow przekazywano kilka razy w roku pocztg lub osobiscie upowaznionym pracownikom
odpowiednich gmin. Z uwagi na obowigzujacy w Starostwie bezdziennikowy system obiegu dokumentow, brak
byto mozliwosci ustalenia faktycznego terminu przekazania zawiadomien w formie pisemnej. Nie stwierdzono
jednak, zeby gminy wystepowaly o nadestanie takich informacji. Od lipca 2011 r, informacje o zmianach
ewidencyjnych w dniu ich wprowadzenia udostepniane sg on line m.in. gminom, ktére realizowaty zadania organu
podatkowego w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i podatku rolnego.

Na podstawie badanej préby ustalono, ze zmiany do ewidencji dokonywano na podstawie dokumentacii
geodezyjnej ztozonej przez wiascicieli nieruchomo$ci w ramach dokumentacji powykonawczej obiektu
budowlanego. Zmiany wprowadzano od 21 do 35 dni od daty wptywu dokumentacji do Starostwa. W Starostwie
nie weryfikowano, wymaganego przepisem art. 22 ust. 2 upgk., obowigzku zachowania przez wiascicieli gruntéw
30 dniowego terminu ztozenia dokumentaciji od dnia powstania zmiany sposobu uzytkowania gruntu. Ponadto
W procesie ujawniania zmian nie wykorzystywano informacji dostepnych we wiasciwych referatach urzedéw gmin
(np. decyzje zezwalajgce na rozpoczecie budowy, ewidencje dziennikdw budowy, czy zezwolenia na
przystapienie do robdt niewymagajacych takich decyzji) oraz w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego (zgtoszenia rozpoczecia robot budowlanych na gruncie rolnym, czy daty przyjecia obiektu do
uzytkowania), celem ustalenia daty faktycznego wytgczenia gruntu rolnego z produkcji rolniczej
i wyegzekwowania dokumentacji geodezyjnej. Stosowany od lipca 2011 r. System TurboEWID nie umozliwiat
automatycznego wygenerowania informacji 0 zmianach powierzchni gruntéw wytgczonych.

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z art. 21 ust. 1 upgk dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow,
aw szczegdlnoSci wykazy zmian udostepnione gminom stanowig m.in. podstawe wymiaru podatku od

nieruchomo$ci. Tym samym niewprowadzenie w Starostwie zmiany w ewidencji lub opéznienia w jej
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uaktualnianiu (m.in. poprzez wprowadzanie w ewidencji zmiany uzytkowania dopiero po ziozeniu operatu
inwentaryzacji powykonawczej) mogg skutkowa¢ pobieraniem przez gminy podatku rolnego zamiast wyzszego
podatku od nieruchomosci. W trakcie kontroli, na podstawie wybranej proby oszacowano mozliwe do uzyskania
przez 3 gminy dochody z tytutu podatku od nieruchomosci za okres 2010-2011 (réznica miedzy podatkiem od

nieruchomosci a podatkiem rolnym) w wysokosci 11.179 zt.

5. Funkcjonujacy w Starostwie system ewidencji gruntdw, nie pozwalat na wygenerowanie danych o zmianach
wprowadzonych na gruntach wytgczonych z produkcji rolniczej w zakresie umozliwiajgcym prawidtowe
sporzadzenie sprawozdania RRW-118. Brak w Starostwie ewidencji gruntéw faktycznie wytaczonych z produkcii
rolniczej, miat bezpo$redni wptyw na nieprawidtowosci stwierdzone w sprawozdaniach RRW-11 za kolejne lata
od 2007 r. do 2010 r. Wedtug art. 4 pkt 11 uogrl przez wylgczenie gruntéw z produkcji rolniczej rozumie sie
rozpoczecie innego niz rolnicze lub lesne uzytkowanie gruntéw. NIK negatywnie ocenia fakt, iz niezgodnie
z trescig sprawozdan oraz objasnieniami zasad ich sporzadzania’ dane zamieszczone w dziale 1 sprawozdan
RRW-11 nie prezentowaly powierzchni gruntdw wytaczonych z produkcji rolniczej lecz wielkosci gruntéw, na
wytaczenie ktorych zezwolono w drodze decyzji. NIK przyjmuje ztozone w trakcie kontroli wyjasnienia, ze
przepisy i interpretacje dotyczace zasad sporzadzania sprawozdania RRW-11 sg niejednoznaczne. Zdaniem NIK
w takiej sytuacji nalezatoby stosowa¢ si¢ do literalnego brzemienia dziatu 1tego sprawozdania, ktéry mowi
0 gruntach rolnych wytaczonych z produkcji rolnicze;.

6. NIK pozytywnie ocenia zakres przeprowadzonej w okresie od lipca 2010 r. do czerwca 2011 r. modernizacji
i weryfikacji ewidencji gruntow i budynkéw w ramach projektu realizowanego poprzez Zwigzek Celowy Powiatéw
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Zakres prac obejmowat miedzy innymi pozyskanie danych przestrzennych
i opisowych o budynkach, weryfikacje uzytkow gruntowych na obszarach zabudowanych oraz wprowadzenie

pozyskanych informaciji do bazy danych ewidenciji gruntéw i budynkdw.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o :
1. Sporzadzanie sprawozdan RRW — 11 na podstawie mozliwych do weryfikacji danych ewidencyjnych
rzetelnie odzwierciedlajacych faktyczny obszar gruntéw wytaczonych z produkgii rolnicze;.
2. Zamieszczanie w decyzjach w sprawie wytgczenia gruntdéw z produkcii rolniczej pouczeh z art. 22 ust. 2

upgk i art. 48 ust. 1 pkt 5 tej ustawy.

3. Biezace ujawnianie w ewidencji gruntéw i budynkdw zmian sposobu uzytkowania gruntéw umozliwiajace
organom podatkowym gmin terminowe ustalenie wymiaru podatku od nieruchomo$ci i podatku rolnego.

4. Weryfikacje, po dniu faktycznego wytaczenia gruntu z produkciji rolniczej, wartosci gruntéw podawanej
przez wnioskodawcow we wnioskach o wytaczenie gruntu z produkciji rolnicze;.
5. Przestrzegania przepiséw art. 77 kpa dotyczacych sktadania przez wnioskodawcow dokumentow

i danych bedacych w posiadaniu Starostwa.

6z przebiegu realizacji przepisow o ochronie gruntéw rolnych i leSnych w zakresie wytaczenia gruntéw z produkgii rolniczej
"Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrdw w sprawie okreslenia wzordw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich
wypetniania oraz wzordw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej (Dz.U. z 2009 r. , poz. 717 oraz Dz.U. z 2010 r., poz. 676)



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw zawartych
w niniejszym wystapieniu badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury NIK

w Szczecinie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



