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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi@94 r. o Najwiszej IzbieKontroli
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita tkolg w Urzedzie Miasta Szczecin
(Urzad). Przedmiotem kontroli byto finansowe wspieranietlry fizycznej i sportu przez
Miasto Szczecin w latach 2009-2011 (do 30 czerwca).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 4 palziernika 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawaet. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wysgtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie, ocenia dziatglhdJrzedu w skontrolowanym
zakresie. Ocente uzasadnia przede wszystkim skala stwierdzonyqgbranvedtowasci, w tym

zZwiazanych z:

— przekroczeniem od 1 do 511 dni (wg stanu na 30008.2r.) terminu rozliczenia
156 dotacji celowych udzielonych na realizazada z zakresu kultury fizycznej i sportu
w tacznej kwocie 3.163,5 tys. zt,

— niewyegzekwowaniem zwrotu dotacji wykorzystanyclzegar dotowanych niezgodnie

z zawartymi umowami tj.: po terminach wynikgych z umow (12,2 tys. zi) oraz

"W tym 131 powyej 100 dni, ilé¢ dni opé&nienia wyliczona po uptywie 30 dni od dnia zémia sprawozdania
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z przekroczeniem 10% wskaika dopuszczalnych przesgéiw pozycjach kosztorysu
bez sporzdzenia aneksu do umowy (38.9 tys. zi),

— niewyegzekwowaniem od klubu sportowego odsetek vigzm z niewykorzystaniem
dotacji w kwocie 515 zi,

— doprowadzeniem do utraty @zi dokumentacji dotycxe] przyznanych stypendiow

sportowych, zawieragej dane osobowe.

1. Miasto Szczecin wspierato rozwoj kultury fizyczmejportu, przekazag w latach 2009-
2011 (do 30 czerwca) organizacjom pozdmvym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. ziathlnasci paytku publicznego
i 0 wolontariacié, 518 dotacji celowych na zadania z zakresu kultimycnej i sportu w
tacznej kwocie 14.482,6 tys. zi. Zlecanie zadadbywalo st po uprzednim
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, zgodni@arz 11 ust. 2 ww.ustawy
(500 zada) oraz na wniosek zainteresowanych podmiotow, zigodnart. 19a ww.
ustawy (18 zadg. Ponadto Miasto Szczecin przyznawalo stypendianagrody
zawodnikom, trenerom i dziataczom sportowymczna kwota wyptaconych stypendiéw

oraz nagrod w okresie aitym kontroh wyniosta 3.167,8 tys. zi.

1.1 Wg ewidencji kstgowej Urzdu wartd¢ nierozliczonych dotacji w dziale 926, rozdziale
92606 na dzie 30.06.2011 r. wynosita 3.163,5 tys. zt, w tym: 2608 r. - 36 tys. zt, za
2009 r. - 735 tys. zt, za 2010 r. - 2.190,2 tyszZ011 r. z terminem rozliczenia do
30.06.2011 r. - 202,3 tys. zt.

Powodem tego byto nierozliczenie oraz niezaakcepiwsvprzez Wydziat Sportu i
Turystyki (dalej WSIT), jako dysponentaodkow, 156 sprawozdaz realizacji zada
publicznych, ztaonych przez dotowane podmioty. WSIT przekroczyierrozliczenia
udzielonych dotacji od 1 do 511 dni czym naruszpostat przepis art. 152 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicziysaz poprzednio art. 132 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczfiyshmysl ktérych zatwierdzenie przez
dysponenta c#ci budzetowej lub dysponenté&rodkdéw, rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez ohpavi do tego jednostk

powinno nasipi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

2Dz. U. 2 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
%Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
“Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. (obawijaca do 31.12.2009 r.)



Wg wyjasnien Dyrektora WSIT przyczyn nieterminowego rozliczania dotacji
w latach 2009-2011 byla zekiszona rotacja pracownikédw odpowiedzialnych
za rozliczanie udzielanych dotaciji.

1.2Kontrola wykazata ponadtée prowadzona w Uerlzie ewidencja kggowa udzielonych
i rozliczonych dotacji pozostawata w sprzeca@a zahcznikiem nr 2 do rozpogglzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprasaezegolnych zasad rachunkdwasio
oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samardu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publiczriyéhnastpnie zahcznika nr 3 do
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.wasvie szczegoélnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samaydu
terytorialnego, jednostek bozetowych, samowmdowych zaktadoéw bugktowych,
panstwowych funduszy celowych oraz fqsawowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejraz przyita zaradzeniem nr 593/08
Prezydenta Miasta Szczecin polifykachunkowséci, poprzez nieprowadzenie ewidencji
analitycznej udzielonych dotacji na koncie rozradtawym 224, wg podmiotéw, ktérym

udzielono dotacji.

W trakcie prowadzonej kontroli, Dyrektor WSIT, peldjdziatania organizacyjne w
wyniku ktorych:

— pracownicy WSIT rozliczyli 104 dotacje na kwdt.640,5 tys. Z(tj. 51,8 % kwoty dotacii
nierozliczonych wg stanu na 30.06.2011 r.),

- do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zastskierowanych 8 zawiadontie
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych priézby sportowe i stowarzyszenia
w zwiazku ze zlgeniem sprawozdapo terminie wynikacym z umowy (op#nienie
wynosito od 1 do 170 drfi)

— do Wydziatu Ksigowdasci zostato skierowanych 10 pism informeych o rozliczeniu 164
dotaciji.

°Dz.U. Nr 142 poz. 1020 ze zm.

®Dz.U. Nr 128, poz 861 zw. dalej Rozpagizeniem MF z dn. 05.07.2010 r.

"w tym do 07.09.2011 r. 92 dotacje na kevt343.5 tys. zt oraz do 30.09.2011 r. 12 dotaajkwot; 297 tys. zt
8lub Biegacza Maraticzyk Team, Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Kask&tazecin Rugby Klub, BKS
Spartakus (2 zawiadomienia), Zachodniopomorski e@dwy Zwiazek Zeglarski, Medzyszkolny Klub
Uczniowski ,Beemix”, Automobilklub Gorzowski, Stowayszenie Loft Art

w tym do 07.09.2011 r o rozliczeniu 60 dotacji od@z30.09.2011 r. o rozliczeniu 44 dotacji



1.3Podczas weryfikacji wybranych do kontroli 45 zeaych przez Kluby sportowe

sprawozda z udzielonych dotacji, NIK stwierdzita ponadtedy formalne polegafe na:

— wydatkowaniu przez: 2 kluby i 1 stowarzyszesredkOow pochodzcych z dotacji po
terminie wynikajgcym z zawartych umét. taczna kwota nieterminowo wydatkowanych
srodkéw (przekroczenie umownego terminu od 1 dodifwyniosta 12.180,42 zi.

— zlozeniu przez 2 kluby sprawozila rozliczenia dotacji bez dokumentacjispaadczajcej
poniesienie wydatkéw, pomimo obligatoryjnych zapis&v umowach'. Dokumentacja
zostata uzupetniona przez kluby dopiero w trakaetkoli NIK.

— czgsciowych brakach w dokumentacji rozliczeniowej, sldaej przez dotowanych
(18 z 45 skontrolowanych sprawoidaz zahcznikami) polegajcych gtownie
na niedadczeniu do rozlicze potwierdzé przelewow oraz kopii faktur gaiadczaacych
wykorzystanie w 100%rodkow z dotacji. Dokumentacja byta sukcesywniepgtniana
przez dotowanych w trakcie trvaapej kontroli NIK,

— niesporadzeniu anekséw do umdfvo udzielenie dotacji zawartych z 4 klubami pomimo,
ze zgodnie z zapisami w umowach zawarcie aneksu diyigatoryjne w przypadku, gdy
zmiany w harmonogramie rzeczowo-finansowym przekyhc 10% wartdci
poszczegolnych pozycji wydatkbow. W =zwku 2z powyszym  stwierdzone
w sprawozdaniach kKaowych z realizacji ww. zada publicznych przekroczenie w
pozycjach kosztorysu dopuszczalnego wiskea 10% zmian w gcznej kwocie
38.861,20 zt stanowito wydatek poniesiony niezgedniprzeznaczeniem i na podstawie
art. 252 ust. 1 pkt 1 iust. 5 ustawy z dnia 22089 r. o finansach publicznych podlega
zwrotowi do budetu Miasta wraz z odsetkami w wysé&pbokreslonej jak dla zalegkei

podatkowych.

2. Przyznawanie stypendiow i nagréd zawodnikom oragrddh trenerom odbywato i
na podstawie uchwal Rady Miasta Szczecin, w ktorg&neslono warunki i tryb
przyznawania (a tae wstrzymywania i pozbawiania) stypendioéw dla zamkdw oraz
uchwat, w ktorych okrdono szczegotowe zasady i tryb przyznawania nagrod

dla zawodnikow, trenerdw i dziataczy.

Yodpowiednio: WSiT/II/BN/5012/208/10 z dnia 26.08180r. - 778 zi, WSiT/l/ML/ 5012/209/10 z dnia
26.08.2010 r. - 3.852,42 zt, WSIT/II/EK/5012/ 200/4 dnia 02.08.2010 r. - 7.550 zt
WWSIT/IIEK/5012/219/10 z dnia 28.10.2010 r. orazSW/I1/JC/5012/80/09 z dnia 09.03.20009 r.
ANSIT/IIME/S012/209/10 z dnia 26.08.2010 r., WSITAK/5012/222/10 z dnia 29.11.2010 r., WSIT/II/JC/
5012/50/2010 z dnia 15.02.2010 r., WSiT/ I/MP/5(222010 z dnia 15.02.2010 r.



Kontrola NIK wykazata braki formalne w 9 z 40 skamidwanych wnioskéw o
przyznanie nagrod polegaych na niewskazaniu w 7 wnioskach imienia i nakais
trenera zawodnika, braku na 10 wnioskach podpigadstawiciela wisciwego zwazku
sportowego (na wniosku byta tylko pietiza klubu sportowego), niewskazaniu na 3
wnioskach imienia i nazwiska zawodnika trenowanpgeez trenera. Stwierdzone braki
formalne w ztgonych przez Kluby sportowe wnioskach stanowity saamie przez
WSIT, jako podmiot wyznaczony do weryfikacji wnidsk zasad ok&onych w
uchwatach Rady Miasta Szczecin: Nr XXXVI/685/05 miad 30 marca 2005 7. i
nastpnie Nr XLI1/1064/09 z dnia 14 grudnia 2009%.precyzujcych zakres danych,
jakie powinny zosta zawarte w sktadanych wnioskach. Wedtug wmyjen dyrektora
WSIT w przypadku niepetnych informacji, w skladahygrzez kluby sportowe
wnioskach, dane byly czerpane z innej dokumenta@jdupcej sk w zasobach WSIT,
badz weryfikowane telefonicznie lub osdbie we wiladzach danego klubu, u danego
trenera lub zawodnika. Powgze fakty nie znalazty jednak odzwierciedlenia w
kontrolowanej dokumentaciji.

Naley zwrock uwag, iz co prawda przyznawanie w latach 2009-2011 nagrod i
wyrdznien zawodnikom licencjonowanym oraz trenerom zawodniki@encjonowanych
na podstawie uchwat Rady Miasta Szczecin byto zgadprawem, jednak w podstawie
prawnej ww. uchwat nie wymienionart. 37 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
sporcie kwalifikowanym, uprawniajcego do przyznawania im nagréd i wimgen. Z
dniem wejcia w zycie ustawy dnia 25 czerwca 2010 r. o spdfciealezato podjé
dziatania skutkujce przediaeniem pod obrady Rady Miasta uchwaty opracowanej na
podstawie aktualnie obow#ujacych przepisow prawa.

W WSIT dopuszczono do zniszczenia wnioskawdnielenie stypendium sportowego
wraz z zadcznikami dla 8 zawodnikdéw co stanowito naruszemte 26 ust. 1 ustawy z

dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobbivyc

4w sprawie zasad i trybu ustanowienia nagréd i vmgigh przez Gmir Miasto Szczecin dla zawodnikéw,
trenerdw i dziataczy oraz nadawania tytutu ,Mecen@portu

W sprawie zasad i trybu ustanawiania nagréd i wyieh przez Prezydenta Miasta Szczecin dla zawodnikéw,
treneréw, dziataczy, menzeréw sportu, animatoréw sportu oraz nadawaniadytyMecenasa Sportu” i
~Sportowa Impreza Roku”,

*Dz.U. Nr 155, poz. 1298 ze zm.

®pz.U. Nr 127, poz.857 ze zm.

j. Dz. U z 2002 r., Nr 101, poz. 926 z zm.



NIK negatywnie ocenia nadzér Dyrektora WSIT. Kongekcp braku naleytego
nadzoru byto m.in. nieterminowe rozliczanie udzamich przez Miasto Szczecin dotaciji

oraz dopuszczenie do zagubienia dokumentacji zajiesj chronione dane osobowe.

Rada Miasta Szczecin, po konsultacjach z orgaragacjpozaradowymi oraz
podmiotami wymienionymi vart. 3 ust. 3ustawy o dziatalnai pazytku publicznego i o
wolontariacieuchwalita ,Program wspotpracy Gminy Miasto Szczeziorganizacjami
pozaradowymi oraz innymi podmiotami prowagtzymi dziatalné¢ pazytku publicznego
na rok 2011”, zawieragy elementy o ktérych mowa w art. 5a ust 4 ww. wgta
dziatalngci pazytku publicznego i wolontariacie. Niemniej, wbrewpzsom art. 5 ust 5
oraz art. 19 c ust. 1 ww. ustawy, ktére wesztyygie z dniem 12 marca 2010 r. nie
okreslita, w drodze uchwat szczegdétowego sposobu koasdhia z radami dziataldoi
pozytku publicznego lub organizacjami pozgawymi i podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ww. ustawy projektéw aktow prawa stewego w dziedzinach dotygz/ch

dziatalngci statutowej tych podmiotow.

Do czasu kontroli NIK, nie zostaty oklene uchwat Rady Miasta tryb i szczegotowe
kryteria oceny wnioskow o realizagadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
Pan Prezydent wyait, ze zak@czone zostaty prace koncepcyjne, dotgez projektu
uchwaty, a w chwili obecnej Biuro ds. Organizacfizeradowych rozpocgo prace w
strukturach Urgdu, ktorych celem jest przygotowanie projektu uclhywe wersiji

gotowej do przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidicd®d ocenia zlecanie przez
Urzad w latach 2009-2011 (do 30 czerwca) podmiotom z&wmym prowadzenia
pozalekcyjnych zaf sportowych, na podstawie przepisu art. 11 ust.stawy o
dziatalngci pazytku publicznego i o wolontariacie. Po przeprowadaeotwartego
konkursu ofert, stosownie do postanofvaet. 11 ust. 2 ww. ustawy, Miasto przeznaczyto

na ten cel dotacje w kwocie 1.259,9 tys. zi.

Stwierdzone (nha podstawie badania 10 zleconychnzanikleprawidtowdci dotyczyty:

— braku w dokumentacji rozliczeniowej, sktadanej prze dotowanych
(100% skontrolowanej dokumentacji) potwiertizeprzelewdéw pochodnych
od rozliczanych w ramach udzielonych dotacji wymage, pomimo nataenia

na zleceniobiorcow obligatoryjnego obawku zahczania dowodoéw wplat,



dokumentujcych pokrycie kosztéw realizacji zadania z przyajadotacji oraz
zesrodkow wiasnych.

— nie wyegzekwowaniu od Osiedlowego Klubu Sportowg§mit” '8

odsetek w zwizku
Z niewykorzystaniem dotacji w kwocie 515 zi.

6. W ocenie NIK, prawidiowe i uzasadnione byly dziagapodejmowane w latach 2009—
2011 (do 30 czerwca) polegag na udogpnianiu miejskich obiektow sportowych na
treningi oraz imprezy sportowe, jak rowni@ozyskiwaniusrodkow zewrtrznych (z
budzetu pastwa, Urzdu Marszatkowskiego, Funduszu Rozwoju Kultury Fzye,
Programu Operacyjnego INTERREG IVa), ktore zospayeznaczone m.in. na budew

modernizagj obiektow sportowych.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od klubéw i stowarzyézezesci dotacji wydatkowanych niezgodnie z
zawartymi umowami wraz z odsetkami w wys@o okreslonej jak dla zalegkei
podatkowych.

2. Rzeteln, weryfikacg wnioskdw o przyznawanie nagréd przez Prezydentastdi
Szczecin, a w przypadkach brakéw formalnych w twehioskach, spoegizanie
stosownej dokumentacji przez komisyeryfikujaca.

3. Podgcie dziata w celu niezwtocznego przedienia pod obrady Rady Miasta Szczecin
uchwat dotycacych: szczegotowego sposobu konsultowania z raddmmtalngci
pozytku publicznego lub organizacjami pozgdawymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatakwd pozytku publicznego i wolontariacie projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyoych dziatalnéci statutowej tych organizacji
oraz okrélenia trybu i szczegotowych kryteriow oceny wniogké realizaci zadania

publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

4. Dostosowanie ewidencji kgjowej udzielanych i rozliczanych dotacji do obgavijace]
w Urzedzie polityki rachunkowsgci.

5. Wprowadzenie mechanizmow kontrolnych ogranigzagh ryzyko nieprawidtowego
I nieterminowego rozliczania dotacji celowych udaig/ch na realizagjzada z zakresu

kultury fizycznej i sportu.

¥dotacja przyznana umaw\VZiPS-1V/28/2010 z dnia 01.07.2010 r.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na s art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 30 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, umotywoweh zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastrzas, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJKermin nadestania
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



