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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.utawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najazej Izbie Kontroli
(dalejustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi skontrolowata w Urgizie Gminy Darlowd reali-
zacg w latach 2007-2011 (I kw.) zaglawestycyjnych w zakresie infrastruktury wodieiekowej

W zwiagzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kaintpodpisanym w dniu
27.05.2011 r., Najwysza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustistawy o NIK przekazuje
Panu Wdjtowi niniejsze wygpienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadttdUrzedu w kontrolowanym
zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtdeiow zakresie udzielenia zamowienia na wyko-

nanie roboét na jedno z realizowanych zagavestycyjnych.

Dlugaosc istniepcej sieci wodoeigowe] w Gminie na koniec lat 2007 i 2010 wynosita
odpowiednio: 134,9 km i 143,9 km (wzrost o 9 kmghéorczej sieci kanalizacyjnej: 29,3 km
i 30,9 km (wzrost o 1,6 km). Wskaik zwodocihgowania Gmin§ zwickszyt st z 60,8% na
koniec 2007 r. do 63,9 % w 2010 r. (0 3,1%), nasmhskanalizowania z 8,0% do 9,1%,
(0 1,1%). Liczba gospodarstw zwodggowanych wzrosta z 1.427 na koniec 2007 r. do 1.534
w 2010 r. (0 7,5%), a skanalizowanych odpowied®d &8 do 218 (ok. 16%).
W ramach realizacji Krajowego Programu Oczyszcz&oiakéw Komunalnych (KPSK) do

2015 r. przewidywano skanalizowanie 35% aglomefagjiny’. W trakcie budowy byta gminna

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701ze zm.

2 Delegatura w Szczecinie.

% DalejUrzqd.

* Liczba ludndci korzystajcej z sieci wodoagowej do liczby ludnéci ogétem wg faktycznego miejsca zamieszkania.

® Rok 2015 jest ostatnim rokiem wynegocjowanym, jakees przejciowy do wprowadzenia przepisow dyrektywy Rady
Nr 91/271/EWG z dnia 21.05.1991 r.



oczyszczalnia w miejscowa Rusko, ktérej termin oddania, zgodnie z zakhgalianym
KPOSK przewidziano na 2011 dako gtowe przyczyr niskiego zwodoaigowania i skanalizo-
wania Gminy oraz opifien w realizacji inwestycji wodnéeiekowyctf w aglomeracji Dartowo-
Malechowo wskazano brakodkéw wiasnych oraz trudéc w pozyskanissrodkow z funduszy
pomocowych, m.in. z Programu Operacyjnego Infrisira i Srodowisko (POB) - z powodu
nie spetniania przez gmirokreslonych warunkéw (zbyt die rozproszenie miejscoém, nie-
réwnomierny doptywsciekéw oraz niski wskanika koncentracji mieszkaéw'), a talze diugo-
trwate procedury oceny wnioskéw o przyznanieygaki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WBEEW).

Kontrola 3 zad& inwestycyjnych realizowanych przez Graw badanym okresie, tj.:
budowy oczyszczalniciekédw w m. Rusko, modernizacjiggja wody w m. Dobiestaw oraz
budowy kolektora przesytowedsiekéw z m. @bki do m. Ruskbwykazataze byly przygo-
towane i wykonane zgodnie z przepisamtawy z dnia 27 lipca 1994 r. Prawo budowfane
Lokalizacja inwestycji byta zgodna z planem zagaspowania przestrzennego Gminy, a opra-
cowane projekty budowlane byty kompletne i zawienakzystkie dokumenty wymagane art.
34 ust.3 Prawa budowlanegdV kazdym przypadku inwestor posiadat aktualne pozwoleaia
budowe i zapewniony byt nadzér inwestorski przez osobgigdejce wymagane uprawnienia
budowlane. Dla kadej z badanych inwestycji Ugd posiadat kompletn umowe, zawarg
z uczestnikami procesu inwestycyjnéfcktéra obejmowata petny zakres rzeczowy planowa-
nych do realizacji rob6t oraz zabezpieczata intéregstora’. Jedn inwestycg (ujecie wody
w m. Dobiestaw) zakicczono w planowanym terminie, odebrano protokolarmerowadzono
na stan ewidencyjny Ugdu za dowodem P¥. Urzad posiadat te pozytywne wyniki z badania
wody na tym ujciu. NIK zwraca natomiast uwagiz nie wszystkie umowy z wykonawcami

robot budowlanych zawieraty kontrasygnakarbnika gminy, co bylo niezgodne z art. 46 Bist.

® pismo Urzdu Marszatkowskiego z dnia 7.07.2010 r. (Nr WRIQ II/MU/WI1/0230/5/10), w ktérym zwrécit si do Wojta
o dodatkowe informacje, co do ostatecznego termgalizacji tych inwestycji - w zwizku z pismem Prezesa Krajowego Za-
rzadu Gospodarki Wodnej z 29.06.2010 w ktorym przekitaszatkowi Wojewddztwa wykaz aglomeracji na téeewoje-
wodztwa zachodniopomorskiegogtyich w AKPCSK 2009 opénionych w realizacii, ktdre nie agjna do kaica 2010 r. wy-
maganego efektu ekologicznegedire podstaw zaktualizowania terminéw realizacji tych inwestyej jednoczénie uma-
liwi 3 odroczenie podwiszonych optat i kar dla aglomeracji pasy15.000 RLM, do momentu wykonania inwestycji.

7120 mieszkacéw na 1 km sieci.

8 Miejsca budowy gminnej oczyszczatmiekow.

°Dz.U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm., zwankgjdrawo budowlane

10 Uczestnikami procesu w rozumieniu ustarawo budowlanes: inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego, praiet,
kierownik budowy.

11 7). w zakresie nadzoru inwestorskiego, a umowyykamawcami robét zawieraly zapis o karnych odsétkax zwiok za
niedochowanie terminéw oraz obaaek wniesienia przez wykonaweoobo6t kaucji gwarancyjnych zabezpieezsich na-
lezyte wykonanie rohot.

12 powickszajc wartdié magtku trwatego gminy.



ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samgizie gminnyrt. Dotyczyto to budowy oczyszczalni
sciekdbw w m. Rusko oraz modernizacjaaif wody w m. Dobiestaw.

Z ustalé kontroli wynika,ze dla wszystkich 3 badanych zadawestycyjnych (odcznej war-
tosci 17.102.927,33 ), Urzad wytonit wykonawcéw robét w trybie przetargu nieagiczo-
nego, stosownie do postanowiastawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméipeiblicznychr.

W kazdym przypadku wartd zamoOwienia okrdono na podstawie kosztorysu inwestorskie-
go, a przebieg pagtowar przetargowych zawierat wymagadokumentaa, z zahczonymi
oswiadczeniami 0sOb biacymi udziat w posipowaniu.

NIK negatywnie ocenia wybér wykonawcy zadania pczyszczalnigciekdw w m.
Rusko”. Mimo, ze do przetargu zgtosit sitylko jeden wykonawca, ktéry zaoferowat ¢en
wyzsz (12.187.434,33 zt) od wynikggej z kosztorysu inwestorskiego (7.611.006,51 z§-i
chodzity okolicznéci przewidziane w art. 93 ust. 1 pktPdawa zamdwie publicznych Urzad
nie uniewanit tego postpowania, podpisgg umowe na realizag inwestycji 30.05.2008 r.
Ponadto umow zawarto przy braku w budcie Gminy na 2008 r. wystarczeych srodkéw
finansowych, w kwocie odpowiadgiej udzielonemu zaméwierlfu Tym samym zostat prze-
kroczony zakres upowaienia’ do zacigniccia zobowizania okrélonego w uchwatach bu-
dzetowych Rady Gminy na rok 2008.

W sprawie tej Wojt Gminy wyjait m.in., ze umowa z wykonawcrob6t na budow oczysz-
czalni zostata podpisana w celu niedopuszczeniantewanienia przetargu na to zadanie in-
westycyjne, poniewaspowodowatoby to dalsze wydknie terminu oddania oczyszczalni do
eksploatacii, ktory wg zai@ KPOSK uptywat z kaicem 2010 r.

Rownoczénie kontrola wykazatae pomimo zakaczenia robot budowlanych oczyszczalni w dniu
31.03.2011 r*® nie zostata ona oddana do eksploataciji. Poraiemiu budowy rozpoea pra-

ce na bazigciekow dowaonych, co uniemadiwiato jej petny rozruch i uzyskanie zaktadanych
parametréwsciekéw, potwierdzonych badaniami laboratoryjnyinStan taki byt spowodowa-

ny nieukaczeniem w terminie, przez innego wykonawbudowy kolektora przesytgego

13Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

¥ wg SIwz.

5 Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwan&jdrawo zamoéwig publicznych.

8 W budrecie gminy w dziale 900, rozdziat 90001 i § 6058 daie podpisania umowy, tj. 30.05.2008 r., byly zgronuatz
srodki w facznej kwocie 7.982.000,00 zt (wynilkap z uchwaly butkttowej na 2008 r. Rady Gminy Nr Xl11/163/2007
z 19.12.2007 r. w wysoKoi 2.670 tys. zt, zwikszone nagpnie Uchwad RG Nr XV/193/2008 z 19.03.2008 r. o 1.100
tys. zt, do kwoty 3.770 tys. zt i ponownie 2kszone Uchwat RG Nr XV1/212/2008 z 30.04.2008 r. o kwat.212 tys. zt
do 7.982 tys. z}).

17 Dla organu wykonawczego Gminy.

18 Pierwotny termin zakitczenia opiewat na 31.12.2010 r. i aneksem do unmsyat wydhizony do 31.03.2011 r.

19Do czego zobowkat sk w umowie wykonawca robét.



scieki z Dabek do Rusk?, ktérego termin oddania do eksploatacji upty®1.03.2011 r. Po-

mimo op&nien w realizacji tego zadania, Ui nie obcizyt wykonawcy karami umownymi.
Niezrealizowanie w umownym terminie cétozadania inwestycyjnego unietiiovi-

lo uzyskanie przez gmgnzaktadanych efektow: ekologicznego w przypadkuyszezalni;

okreslonej liczby nowych przyczen wiascicieli nieruchoméci - po oddaniu kolektora.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zacgganie zobowizai finansowych do kwot ustalonych w uchwatachzbtmvych Rady
Gminy.

2. Naliczenie i wyegzekwowanie kar umownych od magkoy kolektor&ciekowego z m. gb-
ki do m. Rusko - z tytutu niedotrzymania termirkoiezenia robot.

3. Kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy umowopaycych powstanie zobowdai

finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca si do Pana
Wojta o0 przekazanie w terminie migsznym od daty otrzymania niniejszego vagsénia po-
kontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaagw wykonania wnioskow oraz o ped]
tych dziataniach lub przyczynach niepgma tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust.uktawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi pramgtoszenia do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zastesen sprawie ocen, uwag i wnioskow,
zawartych w tym wysapieniu.

W razie zgloszenia zasteag, termin nadestania informacji, o ktérym ey mowa,
liczy sie - stosownie do art. 62 ust.uBtawy o NIK- od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

20 Miejsca budowy i oddania oczyszczalniekow.



