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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepuazita
kontrok Urzedu Miasta wSwidwinie w zakresie ulg udzielanych w odniesiena mbdatkow
od nieruchoméci, leSnego, rolnego oraz ogfodkoéw transportowych, stanowgych dochod
budzetu Gminy w latach 2008-2011 (do 31.03.).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoleonkroli
podpisanym w dniu 4 lipca 2011 r., Najigya Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 ugtaw

o NIK przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania o@&rGminy w kontrolowanym

zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidigen

W badanym okresie Rada Miejska (RM) korzystata zliwosci obnizania gornych
stawek podatkéw od nieruchokmd i od srodkéw transportowych, a skutki finansowe
obnizenia tych stawek nadzm kwote 5.939.767 zt stanowity 28,1% dochodéw wykonanych
(21.150.985 zt) z podatkéw afbhych kontroh (w latach 2008-2011 do 30.03.).

Stawki podatku od nieruchordm i od srodkéw transportowych, okilwne w gminnych
uchwatach podatkowych (oboyzujacych w latach 2008-2011), ndmty sie¢ w granicach
ustalonych w obwieszczeniach Ministra Finanséw: prawie gérnych granic stawek

kwotowych podatkéw i optat lokalnych oraz w sprawseawek podatkéw odsrodkdw

tDz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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transportowych (odpowiednio naity rok z okresu 2008-2011), wydanych na podstaviie a
20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o gt i optatach lokalnyéh

W badanym okresie obowzywata rownie¢ uchwata RM (z 29.06.2007 r.) w sprawie
zwolniea z podatku od nieruchonéd, realizowanych w ramach pomocy de minindisdnak
w okresie oljtym kontroh do Urzdu nie wplyrelty wnioski od przedsbiorcoéw o udzielenie
pomocy de minimis, ktérzy spetnialiby warunki zwielfn okreslonych & uchwaé.

Ze zwolnienia z podatku od nieruchofubna podstawie tej uchwaty skorzystat gminny
zaktad budetowy Przedsbiorstwo Ustug Komunalnych, tj. ze 100% zwolnienipodatku od
gruntéw i budynkéw wykorzystywanych na dziatal@@awiazam z prowadzeniem cmentarza.
Skutki finansowe udzielonej ulgi wyniosty ogotem2287 zt (1,1% dochodow wykonanych
Z podatkéw ohgtych badaniem w latach 2008-2011 do 30.03.).

Uchwaty podatkowe, podejmowane zgodnie z zasadeafiniki legislacyjnej, zostaty
opublikowane w Dziennikach Ugdowych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

NIK negatywnie ocenia dziatania Pana Burmistrzaakresie udzielania indywidualnych
ulg podatkowych przedshiorcom w formie umorzenia zalegt podatkowych naakzm
kwote 80.568 zt, na podstawie art. 67a 8 1 pkt 3 ustawipia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowd, gdyz w $wietle obowizujacego orzecznictwanie we wszystkich badanych
przypadkach wysgpita zobiektywizowana przestanka uzasadymiajwany interes podatnika
lub wazny interes publiczny. Badanie 19 (z 72) decyzji wrasvie udzielenia ulg
podatkowych przedsbiorcom wykazatoze w 7 (z 13 badanych) decyzjach przyanggh
przedsgbiorcom ulgi w podatku od nierucholdm, na hczm kwote 77.969 zt, przestarnk
wskazujca na wany interes publiczny byto utrzymanie dotychczasdwyab utworzenie
nowych miejsc pracy przez przeglsiorce w ramach prowadzonej dziatakodp a w 1
przypadku (spoétdzielnia mieszkaniowa) przestamiskazujca na wany interes podatnika
byty warunki bytowe rodzin czionkow spoétdzielni. Widiez we wszystkich 6 badanych

decyzjach (spodd 15 wydanych) w sprawie udzielenia ulg w podatkd srodkow

2Dz.U. 22010 r. Nr 95. poz. 613 ze zm.

®Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

4 Naczelny §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 262802 r. (Il SA 659/01) — (...) Pejie interesu
publicznego nie ma stalej #@, co wymaga kadorazowo dokonania oceny skutkdw rozstrzggrprawnych z punktu
widzenia wartéci, jakie kry sie moga pod tym pogciem. Za wany interes podatnika nalg uzn& taka sytuacg, w ktérej
$wiadczenie podatkowe nie m® zostd spetnione bez dofaej pomocy organdéw podatkowych. Pomocatak postaci
umorzenia zalegfei podatkowej lub odsetek za zwlpkizasadni@a mog sytuacje wyitkowe, takie jak kski zywiotowe
lub inne zdarzenia losowe. W wyroku z dnia 12.0820. Naczelny & Administracyjny w Warszawie podniosk, o
istnieniu wanego interesu podatnika nie decyduje subiektywrzekomanie podatnika, lecz decyd@éwaowinny Kkryteria
zobiektywizowane, zgodne z powszechnie aprobaviaerarchy wartcsci, w ktdrej wysol rang; maj zdrowie izycie a
takze mazliwosci zarobkowe w celu zdobyciodkéw utrzymania dla siebie i rodziny. Natomiastgz interes publiczny
rozumie st dyrektyws postpowania nakazafa mie¢ na uwadze respektowanie wddio wspolnych dla catego
spoteczastwa, takich jak sprawiedlivéé, bezpieczastwo, zaufanie obywateli do organéw wiadzy, sprai¢ndziatania
aparatu pastwowego, korektbtednych decyziji itp. (11l SA 1838/01).
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transportowych Polskiemu Zgakowi Hodowli Gokbi Pocztowych naatzm kwote 2.599 zi,

przestank wskazujca na wany interes publiczny, na ktory powotana irzy udzieleniu
ulg, byta podstawowa dziatalfopodatnika, tj. rozwijanie pasji hodowcéw ¢joit.

W ocenie NIK ww. okolicznéci miescity sie w ramach ryzyka zwezanego
Z prowadzeniem dziataldoi gospodarczej (lub dzialalba statutowej) i nie mag by¢
traktowane jako przestanki do umorzenia podatkuenctej nie zmieniaj wyjasnienia
ztozone w toku kontroli, bowiem potwierdzit Pan Burmistze przy wydawaniu decyzji
pozytywnych wanymi argumentami bytlo znaczenie wniosiayich przedsibiorcéw dla

rynku lokalnego, rozwoju miasta, tworzenia lub ytrg/wania miejsc pracy.

Przy wydaniu 13 (z 19 badanych) decyzji naruszyh Bairmistrz take art. 187 8§ 1
Ordynacji podatkowej, gadypodatnicy nie udokumentowali swoich wnioskow stasgmi
dowodami. Podatnicy nie przedstawiali, a adfznie zadat faktur i innych dokumentow
potwierdzagcych poniesione koszty, mime w skfadanych wnioskach powotywalg sia te
okolicznaici. Nie egzekwowano rownieprzedstawienia wyggoéw z rachunkow bankowych
i informacji, ktore byly wskazywane we wnioskachna potwierdzenie utraty ptynic

finansowej.

Przy wydawaniu decyzji w sprawie ulg podatkowyc8 fbzytywnych i 15 negatywnych)
naruszyt Pan Burmistrz zasaddéwnego traktowania podatnikow, bowiem udzigtajlg
w drodze decyzji nr: 5/2009 - 4.895 zi, 9/2009 0. zt i 5/2010 - 1.208 zt w sprawie
umorzenia podatku od nieruchofep okoliczngciami uzasadniagymi wazny interes
podatnika byto m.in. poniesienie naktadow finansolwyub zacigniecie kredytu na zakup
urzadzen, aby sprosi@a wymogom konkurencji, spadek sprzegatowarow lub ustug,
przeprowadzanie remontu obiektow w ktorych prowadzbyta dziatalng. Podczas gdy
w przypadku 3 decyzji negatywnych (odmaw@jch udzielenia ulgi) nr: 1/2008 — 2.408 z,
5/2008 — 12.070 zt i 17/2010 — 2.416 zt wskazaneeprprzedsbiorcow podobne
okolicznaci, tj.: spadek popytu na produkty przedéorcy, zacagniccie kredytu na
modernizagj zaktadu, zakup nieruchorfm na potrzeby prowadzenia dziatadnblub sprztu
i materialtdbw w celu sprostania konkurencji, nienstaity przestanek do zastosowania ulgi.
Odmowit Pan Burmistrz tale udzielenia ulgi decyzjnr 17/2008 (4.309 zi) podatnikowi,
ktory uzasadniat wniosek truglsytuacg finansowa (podobnie jak ww. przedgiiorcy) oraz

swoja chorola, tj. zdarzeniem losowym, uzasada@jm udzielenie ulgi.

We wszystkich badanych sprawach #dtzsprawdzat wysokd pomocy de minimis
udzielonej podatnikom w ostatnich trzech latacleimaruszyt zasad przyznawania tej pomocy.
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We wszystkich 34 badanych pgstwaniach w sprawie ulg podatkowych przestrzegano
termindéw oraz zasad pgpbwania podatkowego, dotygz/ch m.in. czynnego udziatu stron
W postpowaniu, pisemmiei i jawnasci postpowania - okrédonych w art. 121 § 2, art. 123 §
1, art. 129, art. 130, art. 132 i art. 139 Ordynpeagatkowe].

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Udzielanie indywidualnych ulg podatkowych, w oparcio dokumentagj
potwierdzajcqg wysepowanie okoliczn@i uzasadniajcych udzielenie ulgi (z uwagi
na wany interes podatnika oraz ay interes publiczny).

2. Rowne traktowanie podatnikow w ramach prowadzomadtpowa: w sprawie ulg

podatkowych.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtanNIK oczekuje od Pana
Burmistrza, w terminie miegtiznym od daty otrzymania niniejszego vagsenia, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskbaez o podgtych dziataniach na
rzecz ich realizacji lub przyczynach niepguif takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtosazena pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanyestrzeen w sprawie ocen, uwag
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



