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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia @Rligia 1994 r. o Najwaszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita w Zachodniopomorskim Zaku Towarzystw Krzewienia Kultury Fizycznej
w Szczecinie (zwanym dalej Zgmkiem TKKF) kontroé prawidtowaci wykorzystania i roz-
liczania dotacji ze&rodkoéw publicznych na realizacgada zleconych w latach 2009-2011
(do 30.04.).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpisanym
w dniu 8 lipca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1 ugtawNIK

przekazuje Panu Prezesowi Zgitu Zwiazku TKKF niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zzku TKKF w kontrolowa-

nym zakresie mimo stwierdzonych nieprawidt@aio

1. W okresie olgjtym kontrokh Zwiazek TKKF spetniat wymogi, okéone w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakod pazytku publicznego i o wolontariadi€zwanej dalej
udpp), uprawniajce do ubieganiasio realizac} zada publicznych. Zadania, na ktore otrzy-

mat srodki od jednostek administracji publicznej, sty sic w zakresie jego statutowej

1 Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536.
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dziatalndci® i odpowiadaty sferze zaflaublicznych wyszczegdlnionych w art. 4 ust. 1 @kt
17 i 27 udpp. NIK stwierdzita jednake Statut Zwizku TKKF (ani zaden inny akt we-
wnetrzny) nie okrélat zakresu prowadzonej dziatakoo odptatnej lub nieodptatnej, co byto
niezgodne z wymogiem znowelizowanego art. 10 usd®.

W badanym okresie Zwkek TKKF nie posiadat statusu organizacjizyt@u publiczne-
go i nie prowadzit dziatalri@i gospodarcze;j.

Zwiazek TKKF dysponowat odpowiednimi zasobami kadrowymdeczowymi, by za-

pewni prawidtowg realizacg dotowanych zada

2. W latach 2009-2011 (do 30.04.) Zmek TKKF zawart ogdétem 44 umowy w sprawie
wsparcia realizacji zadapublicznycRR. Wysokdé otrzymanych dotacji wyniosta w 2009 r.
1.991.300 zt, w 2010 r. 3.508.282 zt (razem 5.488.8), a wysoké& srodkéw wydatkowa-
nych wyniosta odpowiednio 1.990.264 zt i 3.502.3b4Kwoty niewykorzystane (w2009 r.
1.036 ztiw 2010 r. 5.928 zt) zwrécono terminowo.

Na podstawie badania 7 (z 44) umow, w ktorych ziec@wiazkowi TKKF realizacg
zada publicznych - przekazag ogotem 1.542.090 zt dotacji - stwierdzowne,oferty Zwaz-
ku TKKF spetnialy wymogi okrdone w art. 14 udpp. Dotowane zadania realizowang b
w terminach wynikajcych z uméw. Wyjtek stanowity wydatki w kwocie 3.200 zt poniesio-
ne na rezerwagjprzewozu dzieci kolgjoraz na zakup biletéw kolejowytprzed terminem
obowigzywania umowZI, ktora zawarto z Gmig Miastem Szczecfh

NIK stwierdzita 2 incydentalne przypadki niepravadiego wykorzystania ¢Zci dotaciji
przekazanych na realizacgada publicznych, polegage na kwalifikowaniu do rozliczenia
wydatkow niezwiazanych bezpaednio z zakresem rzeczowym zadania gkreym w ofer-
cie. Badanie dowodéwrddtowych dokumentydpych poniesione wydatki w ramach realizaciji
7 umoéw wykazatoze z dotacji rozliczono:

a) w ramach umowy nr 11I/W/01/09 z 2.07.2009 r. ast®] z Wojewod Zachodniopomor-
skim, reprezentowanym przez Zachodniopomorskieg@atéua Gwiaty:
- koszty wyjazdu stitbowego Kierownika Biura Zwizku TKKF, w okresie od 23. do
25.07.2009 r. (odbytego w celu kontroli realizaajlonii letnich), ktére wyniosty 1.364 zt,

3 okreslonej w Statucie Zwizku TKKF i zgloszonej w KRS (Nr 0000029801).

4 w brzmieniu po nowelizacji zapisu, tj. od 12.GBL2 r.

® 13 uméw zawarto z jednostkami podlegtymi lub madwanymi przez wkxiwych wojewodéw (z Kuratoriami @viaty
w: Szczecinie, Poznaniu, Olsztynie, Bydgoszczy ilinik), 16 z jednostkami samaidu terytorialnego (tj. Samagdem
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i gminamigbifio, Glogoéw, Chorzéw, Szczecidory i Torwi) oraz 15 z innymi
organami administracji publicznej (Ministerstwemo®8p i Turystyki, Funduszem Sktadkowym UbezpiecaeBpotecznego
Rolnikow).

® FV nr09/0529 z 21.05.2009 r. na kwdt550 zti FV nr BZCO58-K-14 476/06/2009 z 02.07 200na kwot 1.650 zt.

"z uwagi na przepisy przewoika PKP Intercity dotyce termindw rezerwacji miejsc siegych.

® nr WziPS-V/2/09 z 06.07.2009 .



oferta nie przewidywata pokrycia z dotacji tegozajh wydatkow, tj. delegacji wraz z die-
tami’; stwierdzono tg ze ilos¢ diet zostata rozliczona za 5 déb (115 zt) zamias8 doby
(69 zb;

b) w ramach umowy nr WAF-5031/11.3/10 z 15.06.201fawartej z WojewagdWielkopol-
skim, reprezentowanym przez Wielkopolskiego KuraiOéwiaty:
- fakture nr 51/2010 z 2.09.2010 r. na kw®@36 zt za zakwaterowanie koordynatora kolo-
nii w Zakopanem; oferta nie przewidywata oddzieimegkwaterowania dla koordynatora,
a miejscem wykonywania zadania byt Poronin.

Ww. kwoty czsci dotacji wykorzystane niezgodnie z przeznaczer(iaoznie 2.300 zt)
stanowity 0,15% dotacji obfych badaniem.

Pod wzgtdem formalnym i rachunkowym ww. dokumengyodiowe dekretowata
Gtéwna Kstgowa, pod wzgldem merytorycznym Kierownik/Dyrektor Biura, a zadwdzali
do wyptaty Skarbnik Zagdu i Prezes Zagzu.

Stosownie do przepisu art. 169 ust. 1 i art. 252 lsistawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publiczny¢f dotacje - udzielone z buetu pastwa lub jednostki samardu
terytorialnego - wykorzystane niezgodnie z przezeaem podlegajzwrotowi wraz z od-
setkami w wysokeri okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych w terminie 15 dni od dnia

stwierdzenia ww. okoliczrimi.

3. NIK ustalita, ze dziatalné¢ pazytku publicznego (w sferze zatgpublicznych)
Zwiazku TKKF miata by prowadzona nieodptatnie (stosownie do art. 7 udpp)

Analiza sposobu realizacji porozumienia nr FS-451-%3/06/10 z 5.01.2010 r., zawar-
tego z Funduszem Sktadkowym Ubezpieczenia SpotgozRelnikow' na wykonanie zada-
nia polegajcego na zorganizowaniu zimowego wypoczynku dziegiazata,ze w ofercie -
okreslonej jako wniosek o dofinansowanie — przewidziadptatngé w wysokaci 150 zt od
kazdego uczestnika wypoczynku. W sprawozdaniu z wykianaadania wykazanae wktad
rodzicow/opiekunow wyniost ogotem 7.500 zi.

Pobranie kwoty 7.500 zt spowodowai® dziatalné¢ ta stata s w przypadku ww. za-

dania dziatalnécia odptatry (art. 8 ust. 1 pkt 1 udpp).

4. W badanym okresie Zwzek TKKF sktadat sprawozdania z realizacji zagablicz-

nych w terminach wynikagych z zawartych z organami administracji publiGzamow,

® w sprawozdaniu rozliczono koszty delegacji z wjizyr 4 kosztorysu ,Transport” (i@ jednostek: 249); planowana dto

dzieci/uczestnikow kolonii: 249.

10 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. obamijacej od 1 stycznia 2010 r. Do rozliczenia dotacj2889 r. maj zastosowanie
przepisy art. 190 w zwiku z art. 145 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 30wea 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).

1 porozumienie z FSUSR nie zostato zawarte na potstadpp.



zgodnie ze wzorem okilenym odpowiednio w rozpogglzeniach Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej: z dnia 27 grudnia 2005 1.z dnia 15 grudnia 2010'f.Dane zawarte w ww.
sprawozdaniach wynikaly z ewidencji finansowoeewe] Zwizku TKKF. W ksegach
rachunkowych wyodibniono wydatki sfinansowane z otrzymanych dotacgposéb ums
liwiajacy identyfikacg poszczegoélnych operacji kgowych, zgodnie z postanowieniem art.
16 ust. 5 udpp.

W przypadku wszystkich kontrolowanych zadaviazek TKKF informowat o ich dofi-

nansowaniu przez zleceniodawcow zgodnie z wymogamartych umaéw.

5. NIK stwierdzita,ze polityka rachunkow&ei przyjeta przez Prezesa Zadu Zwiazku
TKKF (24.01.2005 r.) nie byla dostosowana do wymagwartego w art. 10 ust. 1 pkt 3a
i ust. 2 ustawy z dnia 29 wraga 1994 r. o rachunkowoi'®, tj. nie okrélono w polityce
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzgw tym zasad kggowania dotacji po stronie przycho-
dow oraz wydatkéw zérodkéw dotacji po stronie kosztéw), a takstosowanej techniki do-
kumentowania zapiséw kgjowych (art. 21 ust. 1a ww. ustawy).

Stwierdzonoze na 93 (z 95) zbadanych dowodachdtowych nie byto wskazania mie-
siaca ksggowania oraz sposobu egja dowodu w ksigach rachunkowych (dekretacii
Wn/Ma), o czy stanowi art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. usta rachunkowsci. Wyjatek stanowity 2
umowy o dzietd”.

W zwiazku z uzyskaniem dotacji na realizagdania publicznego Zwdek TKKF byt
zobownrzany do prowadzenia rachunkalgbzgodnie z ustagvo rachunkowsci - stosownie
do art. 2 ust. 1 pkt 7 tej ustawy. Przepisy te ®tas ze ustaw o rachunkowséci stosuje si
do jednostek magych siedzib lub miejsce sprawowania zadu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jeeli otrzymup one na realiza¢jzada zleconych dotacje lub subwencje
Z budzetu paistwa, budetow jednostek samardu terytorialnego lub funduszéw celowych -
od pocatku roku obrotowego, w ktérym dotacje lub subwermjetaty im przyznane.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Zwrot wigciwym organom administracji publicznej kwot dotagjydatkowanych
niezgodnie z teeig ofert kedgcych zagcznikiem do zawartych uméw — w wysiako
ogotem 2.300 zt wraz z nalteymi odsetkami.

12 \w sprawie wzoru oferty realizacji zadania pubtiego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadaniaiqariego i wzo-
ru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.l.R6Mr, poz. 2207), uchylone z dniem 18.01.2011 r.

13w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowyydaicych realizacji zadania publicznego oraz wzoruwpealania
z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6,. 283.

14 Dz.U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

15 w zadaniu realizowanym na podstawie umowy nWI01/09 z 02.07.2009 r. zawartej z ZachodnioponioTskuratorem
Oswiaty.



2. Rozliczanie dotacji na podstawie dowodowegsivych odnoszych s¢ do zakresu
rzeczowego przedmiotu umowy (ckseego w ofercie) oraz w terminach
wynikagcych z umow.

3. Wskazywanie na dokumentatbdiowych miesica ksegowania oraz sposobuaddgia
kazdego dowodu w kgjach rachunkowych.

4. Dostosowanie polityki rachunkosm oraz Statutu Zwizku TKKF do wymogow wyni-
kajecych z przepisow prawa, w z@ku z prowadzandziatalngcig paytku publicz-

nego w sferze zadaublicznych finansowanych dotacjami.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 30odndaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podiych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmig
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowawprzgtoszenia na pi-
smie, do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, uywadwanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



