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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia @Rligia 1994 r. o Najwaszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita w Zachodniopomorskiej Cigpwi Zwiazku Harcerstwa Polskiego — Hufiec
w Stargardzie Szczewkim (zwanym dalej Hufcem Stargard) kongrpkawidtowaci wyko-
rzystania i rozliczania dotacji Zeodkoéw publicznych na realizacgada zleconych w latach
2009-2011 (do 30.04.).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpi-
sanym w dniu 5 lipca 2011 r., Najasza Izba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1 ugtaw
o NIK przekazuje Komendantowi Hufca Stargard nszejwysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Hugtargard w kontrolowanym

zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtGen

1. W okresie olgjtym kontroh Hufiec Stargard — jako jednostka organizacyjnahdde
niopomorskiej Chaigwi Zwiazku Harcerstwa Polskiego (dalej Chgwi ZHP) - spetniat
ustawowe wymogi, okétone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziadéti pazytku
publicznego i o wolontariaci€dalej udpp), uprawniage do ubiegania sio realizac} zada

publicznych. Zadania, na ktére otrzyndeddki od jednostek administracji publicznej, &uie

1 Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536.
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ly sic w zakresie jego statutowej dziatasot i odpowiadaty sferze zaflgpublicznych wy-
szczegolnionych w art. 4 ust. 1 pkt41,15, 16, 18, 22 i 26 udpp.

W trakcie kontroli ustalona;e od uczestnikdéw realizowanych zadqaublicznych Hufiec
Stargard nie pobieraiadnych optat. Tymczasem wpis zawarty w KRS stanompyzedmio-
tem dziatalnéci statutowej Chaigwi ZHP (w tym Hufca Stargard) byta: ,dziatakioodptat-
na, tj. organizowanie przedsizig¢ zwiazanych z dziatalnieia w zakresie kultury fizycznej
i sportu, organizowanie letniego i zimowego wypatday w formach wyjazdowych i w miej-
scu zamieszkania tak dla cztonkdéw stowarzyszerka jaséb niezrzeszonych, inicjowanie
programow profilaktycznych, antyalkoholowych i pcaedziatapcych uzalenieniu dzieci
i mtodziezy”. Nieodptatna dziataln@ Hufca Stargard w ww. zakresie nie byta zgodnapre s
sobem jej prowadzenia oktenym w KRS. Stwierdzono réwnig ze wydatki z badanych
zada zostaly zaksigowane przez Chagiew ZHP na koncie 520-xxx — ,Koszty dziatafco
statutowej paytku publicznego odptatnej’, mimo nieponoszeniatatipici przez uczestni-
kow zada. Hufiec Stargard nie miat wptywu na sposébegsiwania wydatkdéw, poniewa
nie prowadzit odgbnej ksegowasci, tj. nie prowadzit samodzielnie lagi rachunkowych. Sto-
sownie do postanowie8 6 ust. 1 pkt 2 uchwaty Gtownej Kwatery ZHP ni/BH¥7 upraw-
nienia i obowazki dotyczce prowadzenia rachunkowam w jednostce organizacyjnej samo-
bilansupcej (Choagwi ZHP) - wynikajce z art. 4 ust. 3 pkt 2 i 4-6 ustawy z dnia 29edmia
1994 r. o rachunkowégi* (uor) — przypisano Gtéwnemu Ksjiowemu Chaggwi ZHP.

Hufiec Stargard dysponowat odpowiednimi zasobandir&aymi i rzeczowymi, by za-
pewni prawidtowg realizacg dotowanych zada

W badanym okresie Chggiew ZHP posiadata status organizacjizyt@u publicznego

i byta wpisana do rejestru przegsiorcow.

2. W latach 2009 - 2011 Hufiec Stargard zawart ogéi&rumow w sprawie wsparcia
realizacji zada publicznycR. Wysoka¢ otrzymanych dotacji wyniosta w 2009 r. 822.550 zk,
w 2010 r. 323.900 zt, w 2011 r. (do 30.04.) 85.0@0znie 1.231.450 z}), a wysokosrod-
kow wydatkowanych wyniosta odpowiednio 803.047322.632 zt i 15.845 zt. Kwoty nie-
wykorzystane (w 2009 r. 19.503 zt i w 2010 r. 1.268zwrocono zleceniodawcom. W roku
2009 i 2010 Hufiec Stargard zaptacit odsetki z ttytnieterminowo zwréconych kwot dotacji
(odpowiednio 17 i 16 zi).

% okrelonej w Statucie Chagwi ZHP i zgloszonej w KRS (Nr 0000278582).

4 Dz.U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

® 1 zawarto z jednostknadzorowan przez wiaciwego wojewod (z Kuratorium GQwiaty w Szczecinie), 17 z jednostkami
samorzadu terytorialnego (z gminami Stargard Szcaski i Kobylanka oraz z Powiatem Stargardzkim); Zasanej liczby
18 umow 4 zostaty rozwzane i zgodnie z zawartymi porozumieniami przyznaotacje nie zostaty Hufcowi Stargard prze-
kazane.



Na podstawie badania 5 (z 18) uméw, w ktérych ziecblufcowi Stargard realizag]
zada publicznych - przekazag ogotem 112.035,01 zt dotacji - stwierdzone,oferty Hufca
Stargard spetnialy wymogi oldlene w art. 14 udpp. Dotowane zadania realizowaytg b
w terminach wynikajcych z umow.

NIK stwierdzita, ze w przypadku 3 uméw doszto do nieprawidtowego wykstania
dotacji przekazanych na realizacada publicznych, co polegato na kwalifikowaniu do roz-
liczenia wydatkow niezwgzanych bezpoednio z zakresem rzeczowym zadania €lkreym
w ofercie. Badanie dowoddwrodiowych dokumentagych poniesione wydatki w ramach
realizacji 5 umow wykazatae:

a) w umowie nr RS.4-02/2007 z 1.03.2007 r. (aneks 1n14.01.2009 r. i nr 6 z 20.08.2009r.)
zawartej z Gmia Miastem Stargard Szczéski:
* FV 0907240242168 z 27.07.2009 r. na kyvb40,21 zt (za okres 25.06.-24.07.2009 r.)
i FV nr 0908200219951 z 22.08.2009 r. na kw@65,96 zt (za okres 21.07.-
20.08.2009 r.) za ustugi telekomunikacyjne i aboeain

* FV nr 98/2009 z 13.08.2009 r. na kwd32,32 zt (za okres 08/2009) i FV nr
87/2009 z 7.07.2009 r. na kwoB32,34 zt (za okres 07/2009) za energiepl,
czynsz i opfaty eksploatacyjne,

* FV 2009/08/096526/SP/2 z 31.08.2009 r. na kwt8,20 zt (za okres 08/2009) za

monitorowanie sygnatéw alarmowych
sfinansowano z dotacjia@¢znie 1.144,03 zt) mimoziprogram zadania realizowany miat
by¢ w okresie stycaeczerwiec i wrzesig-grudzier 2009 r.;
b) w umowie nr TO/KF/4333/02/09 z 23.01.2009 r. aeej z Powiatem Stargardzkim:

* FV 2009/07/096334/SP/2 z 31.07.2009 r. na kwt8,20 zt (za okres 07/2009) za

monitorowanie sygnatéw alarmowych,

* FV nr114/08/09 z 10.08.2009 r. na kew@69,28 zt (za okres 07/2009) za enerqgi

cieplm, elektryczm, wodk, scieki i wywdz nieczysteci;
sfinansowano z dotacjia@znie 342,48 zt) mimase program zadania realizowany miakby
z wytaczeniem okresu wakacji szkolnych;
¢) wumowie nr 3/2010 z 17.02.2010 r. zawartej z Gninbylanka:
e kwota 1.000 zt stanowta koszty audytu za 2009 rok (notacgkgiwa wystawiona
przez Choaggiew ZHP nr 219/KCh ZHP/2010 z 22.07.2010 r.) Zastazliczona z do-
tacji mimo,ze audyt ten dotyczyt roku 2009, a dotacja dotyczgldania na rok 2010.



Dokumenty ksigowe pod wzgldem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
sprawdzat Szef Biura; zatwierdzaly do wyptaty dwigowanione osoby — Skarbnik i Ko-
mendant Hufca Stargard.

Stosownie do przepisu art. 169 ust. 1 i art. 252 lisistawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publiczny@dotacje - udzielone z buetu pastwa lub jednostki samagdu tery-
torialnego - wykorzystane niezgodnie z przeznaeranpodlegaj zwrotowi wraz z odsetka-
mi w wysokaci okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych w terminie 15 dni od dnia stwier-
dzenia ww. okolicznzi.

Kwoty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem wshyiogdtem 2.486,51 zi, co sta-

nowito 2,22% badanych dotaciji.

3. W badanym okresie Hufiec Stargard sktadat spraaoizdz realizacji zadapublicz-
nych w terminach wynikagych z umow zawartych z organami administracji pzolej,
zgodnie ze wzorami okénymi odpowiednio w rozposrizeniach Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej: z dnia 27 grudnia 2005irz dnia 15 grudnia 2010%Dane zawarte w ww. spra-
wozdaniach wynikaty z ewidencji finansowo - ¢gowej prowadzonej przez Chgiew ZHP.

W ksiggach rachunkowych wyoelbniono wydatki sfinansowane z otrzymanych dotacji
w spos6b umdiwiajacy identyfikacg poszczegolnych operacji kgiowych, zgodnie z posta-
nowieniem art. 16 ust. 5 udpp.

W przypadku wszystkich kontrolowanych zaddufiec Stargard informowat o ich dofi-

nansowaniu przez zleceniodawcow zgodnie z wymogamartych umaéw.

4. Na podstawie udzielonych petnomocnidtiéomendant Hufca Stargard - dziai@j
tacznie ze Skarbnikiem Hufca Stargard upemiani byli do zacigania zobowizan finanso-
wych do wysokéci 10.000 zt. Stwierdzonage kwoty zobowizan wynikajace z niej wymie-
nionych dokumentéw przekraczaty kwaikreslona w otrzymanych petnomocnictwach:

o faktura nr 7/M/2010 z 18.07.2010 r. na kwdtl.160 zt za wiywienie i zakwatero-
wanie uczestnikow (umowa nr 111/D/03/10 z dn. 212180 r.),

6 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. obamijacej od 1 stycznia 2010 r. Do rozliczenia dotacj2889 r. maj zastosowanie
przepisy art. 190 w zweku z art. 145 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 30wea 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).

" w sprawie wzoru oferty realizacji zadania pulliego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadaniaigi®go i wzo-
ru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.l.R6Mr, poz. 2207), uchylone z dniem 18.01.2011 r.

8 w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowyyaaicych realizacji zadania publicznego oraz wzoruwpeania z
wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, [2&).

® nr 01/2009 z dnia 07.01.2009 r., nr 21/2009 Ad&¥.08.2009 r., nr 1/2010 z 04.01.2009 r., nr @22z dnia 06.10.2010
r., nr 05/2010 z dnia 20.12.2010 r., nr 16/201himad.8.04.2011 r. /udzielonych przez Komendanta &jvarZHP i Skarb-
nika Choagwi ZHP/.



« faktura nr 02/08/2009 z 7.08.2009 r. na kgvb2.000 zt za wiywienie grupy w ter-
minie 30.07.-10.08.2009 r. (umowa nr RS.4-04/20@A 03.2007 r. i aneks do umo-
wy z 5.01.2009 r.),

» faktura nr FV/0493/09 z 18.09.2009 r. na kgvd#.000 zt za zakup 12 notebookdéw do
realizacji zadania (umowa nr RS.4-02/2007 z 1.0B720 oraz aneks do umowy nr 6
z 20.08.2009r.),

e umowa nr 01/KH/SR/2009 z 2.02.2009 r. zawarta w wyniku przeprowaegon
przetargu naatzm kwote 72.976,40 zt brutto; stwierdzono ponadie,umowe oraz
aneks podpisata jednoosobowo — tj. bez wspotdzet8karbnika Hufca Stargard -
Komendant Hufca Stargard.

Petnomocnictwo Komendanta nr 19/2011 z dnia 1.A7.20 (wane do 31.12.2011 r.) upo-

waznia do zacgigania zobowizan bez ograniczenia kwoty.

5. Polityka rachunkowixi przyjeta na podstawie Uchwaty Komendy Chgwi ZHP nr
4/2010 r. z dnia 10.03.2010 r. byta dostosowanavgmogdéw zawartych w art. 10 ust. 1-2
uor. Stwierdzono jednakge na wszystkich 56 zbadanygitodiowych dowodach kegowych
(oryginatach lub kopiach) nie bytlo wskazania mjeaikstgowania oraz sposobucgja do-
wodu w ksg¢gach rachunkowych (dekretacji Wn/Ma), o czym starnanv 21 ust. 1 pkt 6 uor.
Wynikato to z faktu, 4 Hufiec Stargard nie prowadzit samodzielnieagsrachunkowych,

a Chongiew ZHP nie przekazywata tych danych Hufcowi Saadg Nie uregulowano row-
niez kwestii miejsca przechowywania oryginatow dokund@niksigowych, wskutek czego
cze¢s¢ z nich byta przechowywana w Hufcu Stargard, @g&przekazano do Chagwi ZHP.

W zwiazku z uzyskaniem dotacji na realizagadania publicznego Hufiec Stargard byt zo-

bowiazany do prowadzenia rachunkawiozgodnie z ustaav- stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 7 uor.

6. W analizowanym okresie Hufiec Stargard zorganizdwarzetarg nieograniczony na
wykonanie i dow6z kanapek gotowych do szkét statgch. Umowve nr 01/KH/SRS/2009
z 2.02.2009 r. natzm kwotg 72.976,40 zt brutto zawarto na okres od 2.02. 8@ 2.2009 r.
Dnia 30.12.2009 r. zawarto do ww. umowy aneks zmajery termin zakéaczenia umowy
z 18.12.2009 r. na 29.01.2010 r. (przeéhie o 42 dni).

NIK stwierdzita, ze aneks podpisano po terminie obamywania umowy. Ponadto
umowe przedizono wbrew postanowieniom art. 144 ust. 1 ustawpia @9 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwig publicznych (dalej pzpj, ktéry stanowize zakazuje siistotnych zmian

postanowié zawartej umowy w stosunku do gce oferty, na podstawie ktorej dokonano wy-

1 pz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



boru wykonawcy, chybae zamawiajcy przewidziat meliwo$¢ dokonania takiej zmiany
w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istath warunkéw zamowienia oraz oklie
warunki takiej zmiany. Umoworaz aneks podpisat Komendant Hufca Stargard.

Ustalono ponadtaze Hufiec Stargard nie zanda# ogtoszenia o umowie niezwtocznie
po jej zawarciu (wymog art. 95 ust. 1 pzp) orazsperadzit terminowo rocznego sprawoz-
dania o udzielonych zamowieniach w roku 2009 (wyratig98 pzp). Ogtoszenie w Biulety-
nie Zamowié Publicznych zamieszczono 30.06.2011 r., tj. wdikrwania kontroli. W tym

samym dniu sporgglzono zalegte sprawozdanie o udzielonych zamoéwsania

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zwrot wigciwym organom administracji publicznej kwot dotagjydatkowanych
niezgodnie z treig ofert kedgcych czscig zawartych umow — w wysokd ogotem
2.486,51 zt wraz z naleymi odsetkami.

2. Rozliczanie dotacji na podstawie dowodowedsivych odnoszych s¢ do zakresu
rzeczowego przedmiotu umowy i ckoeego w ofercie.

3. Wskazywanie na dokumentathdiowych miesica ksegowania oraz sposobudagia
kazdego dowodu w kgyach rachunkowych.

4. Zamieszczanie ogtoszesporzdzanie sprawozda o udzielonych zamowieniach oraz
dokonywanie zmian warunkéw umowy o udzielenie zan@publicznego w sposob

przewidziany w przepisach dotycych zamowie publicznych.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Komendanta Hufca Stargardrmine 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni caktydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Komendantowi HufStargard prawo
zgtoszenia na pimie, do Dyrektora Delegatury NIK, umotywowanych tzzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



