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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia @Rligia 1994 r. o Najwaszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita w Akademickim Zwiku Sportowym Organizacfrodowiskowej w Szcze-
cinie (zwanym dalej AZS) kontrelprawidtowaci wykorzystania i rozliczania dotacji ze
srodkow publicznych na realizacrada zleconych w latach 2009-2011 (do 30.04.).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpi-
sanym w dniu 30 czerwca 2011 r., Napgsya Izba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1 ugtaw

o NIK przekazuje Prezydium Zadu AZS niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania AZ&entrolowanym zakresie,

mimo stwierdzonych nieprawidtowo.

1. W okresie oligtym kontroh AZS (nie posiadapy statusu organizacji pgtku pu-
blicznego) spetniat ustawowe wymogi uprawac@ do ubiegania gio realizact zad& pu-
blicznych. Zadania, na ktére AZS otrzyndebdki od jednostek sektora finanséw publicznych
(dalej jsfp), migcily sic w jego statutowej dziataldoi®. AZS dysponowat odpowiednimi

zasobami kadrowymi i rzeczowymi, by zapetvprawidtows realizacg dotowanych zada

1 Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 okreslonej w KRS i w statucie Zwrku, zatwierdzonym przez Zad Gtéwny AZS dnia 29.11.2007 r.
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AZS realizowat zadania statutowe w zakresie upouwrsziania kultury fizycznej i spor-
tu, co odpowiadato sferze zadpublicznych okr&onych w art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziataldoi pazytku publicznego i o wolontariaciédalej udpp).

2. AZS od 1996 r. prowadzit dziatalédgospodarcg, zgodnie z § 6 statutu. W statucie
nie zostat jednak wskazany zakres tej dziakddnoa AZS nie zostat wpisany do rejestru
przedstbiorcéw. Kontrola wykazataze AZS dopiero w lutym 2011 r. pedijdziatania zmie-
rzajace do uregulowania ww. kwestii (jednak okazatytszskuteczne).

Zgodnie z art. 36 pkt 13 w zwaku z art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.rajé<
wym Rejestrze §lowynt, osoby prawne wpisane do rejestru stowarzyszsllegaj obo-
wiazkowi wpisu do rejestru przedbiorcow, jeeli wykonup dziatalng¢ gospodarcz
Whniosek o wpis do rejestru powiniendztozony w terminie 7 dni od zdarzenia uzasadniaj

cego dokonanie wpisu.

3. W latach 2009-2011 (do 30.04.) AZS zawart 32 umewsgprawie wsparcia realizacji
zada publicznych nadczm kwote 15.701.764 zt z 3 jsfp, tj.: Ministerstwem Sporttury-
styki (Ministerstwem), Samogdem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (Sarapdem
Wojewddztwa) i Gmia Miastem Szczecin (Miastem Szczecin), z tego w 2008 hczm
kwote 5.290.583 zt, w 2010 r. nadzm kwote 5.534.181 zt oraz w 2011 r. (do 30.04.) na
taczm kwote 4.877.000 zt.

Badanie 9 (z 32) zimnych przez AZS ofert na realizagada publicznych (o dcznej
wartasci 5.228.388 zt) wykazataze spetnialy one wymogi okilene w art. 14 udpp. Nato-
miast w 6 przypadkach oferty nie zawieraty miarlaggtnych dla danego zadania (aitoe
nych w sposéb mierzalny), co byto niezgodne z hktWwzoru oferty okrélonego w rozpo-
rzadzeniach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zal@i7 grudnia 2005%i z dnia 15 grud-
nia 2010 £, natomiast przedstawione w sprawozdaniachc&aych rezultaty, osgnicte
w wyniku realizacji zad@& wykazano w miarach, ktérych nie okl@no w ofertach.

4. Badania 275 dowodow kgjowych nadczm kwote 503.353,30 zt (stanowda 9,6%
tacznej kwoty dotacji wykorzystanych, w ramach 8 umohbijctych badaniem, na kwet
5.213.388 zt) wykazalyze wszystkie badane dokumenty nie posiadaty wskazdmijakiego

¥Dz.U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536.

4Dz.U.z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 ze zm.

® w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publiega, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania paéigo i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Ny p64. 2207), uchylone z dniem 18.01.2011 r.

6 w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy daigej realizacji zadania publicznego oraz wzoru spalania z
wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, [2&).



mieskca mialy by ujete w ksegach rachunkowych, co byto niezgodne z art. 211 yskt 6

ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi’ (uor).

NIK negatywnie ocenia wykorzystanie niezgodnie zegnaczeniem e¢zci srodkow
z dotacji przekazanych w 2009 r., nazm kwote 35.578,62 zt (stanowta 7,1% kwoty wy-
datkéw obgtych badaniem), poprzez sfinansowanie wydatkowgmanych w okresie nieob-
jetym terminem realizacji zadania lub na wydatki mezane z okresem realizacji zleconego
zadania, z tego:
a) na kwo¢ 29.677,58 zt z dotacji przekazanych przez Saatbv¥ojewddztwa na podstawie
umow:

« nr WKEIiS/II/SP/D/1/09 — w rozliczeniu z wykorzysta dotacji ugto: kwote
12.422,29 zt wynikajca z faktury nr 146/2009 optaconej w dniu 14.01.20] &wote
10.450 zt stanowica wartag¢ grupowego ubezpieczenia ngsstw niebezpiecznych
wypadkéw w okresie od 1.01. do 10.04.2010 r. (golgptacono za okres od
11.04.2009 r. do 10.04.2010 r.) oraz kgbt896,53 zt dotycxa pochodnych od wy-
nagrodze i ekwiwalentéw sdziowskich za miesc grudzié, ktdre zostaty zaptacone
w dniach 15. i 20.01.2010 r. (zgodnie z umoradanie mogto kyrealizowane od
1.01. do 31.12.2009r.),

e nr WKEIiS/IlI/LJ/D/5/09 — w rozliczeniu kicowym dotacji ujto pochodne od wyna-
grodze i ekwiwalentéw gdziowskich za grudzie 2009 r. w 4cznej kwocie 908,76 z,
optacone w dniach 15. i 20.01.2010 r. (zgodnie Dwimtermin realizacji zadania
okreslono od 1.01. do 31.12.2009 r.),

b) na kwot 4.131,53 zt z dotacji przekazanej przez Ministeosha podstawie umowy nr
45/679/13/WOJ./DSKM/2009 oraz na kwdt.769,51 zt z dotacji przekazanej przez Miasto
Szczecin na podstawie umowy nr WSIT/II/ML/5012/B09 CRU/09/0001816 — w rozli-
czeniach z wykorzystania tych dotacjetag pochodne od wynagrodze grudnia 2010 r.,
optacone w dniach 15. i 20.01.2010 r. (umowny termvykorzystaniasrodkow: do
14.01.2010 r. z dotacji Ministerstwa i do 31.12.200z dotacji Miasta Szczecin).

Z ustalé kontroli wynika,ze AZS posiadat nadptaty sktadek ZUS oraz zaliczzlpo-
datek dochodowy od 0s6b fizycznych, dokonane wsi&reX1 2009 r., jednak w ocenie NIK
te nadptaty nie magzosta& zaliczone na poczet ww. pochodnych od wynagrbdzakwiwa-

lentéw gdziowskich za grudzie 2009 r., gdy - jak potwierdzono w wyjmieniach ztao-

"Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



nych w toku kontroli — pochodne od wynagrodlzeyptaconych w grudniu 2009 r. zostaty
faktycznie optacone w wymaganych terminach, tj.iZ%.01.2010 r.

Stosownie do przepiséw art. 145 ust. 1 i ust. Z @d 190 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznyttmapcych zastosowanie do rozliczania dotacji udzielbnyc
w 2009 r.) dotacje udzielone z biedu pastwa oraz z budktu jednostki samogdu teryto-
rialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniedliegaj zwrotowi do budetu wraz

z odsetkami w wysoki okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych.

5. AZS zlazyt sprawozdania egciowe | kaacowe z realizacji zadapublicznych (w ba-
danym okresie) w terminach wynilgaych z zawartych umow, zgodnie ze wzorami élkre
nymi odpowiednio w powotanych rozpadzeniach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej:
z dnia 27 grudnia 2005 r. i z dnia 15 grudnia 2010

W ksiggach rachunkowych AZS, w latach 2009-2011, wybdiono wydatki sfinanso-
wane z otrzymanych dotacji w sposob utiviajacy identyfikacg poszczegoblnych operacii
gospodarczych, zgodnie z art. 16 ust. 5 udpp. kedndIK stwierdzita,ze dane zawarte w 2
(z 8) sprawozdaniach z realizacji zadaozliczeniach z wykorzystania dotacji byty niezly
ne z ewidengj finansowo-ksigowa AZS. W rozliczeniu umowy nr WKEiS/IlI/ALJI/D/2/10
zawyzono w ewidencjidczm kwote wydatkdw poniesionych na realizagadania o 180.000 1,
a w rozliczeniu umowy nr WSIiT/Il/M£/5012/104/2009R0J/09/0001816 o 106.465,45 zi.

6. NIK negatywnie ocenia niedostosowanie Politykiatkowdci AZS, zatwierdzonej
(1.01.2009 r.) przez Wiceprezesa t#tajacego, do wymogoéw okéwnych w art. 10 ust. 1
uor. Kontrola wykazataze AZS prowadzit dwie kggi rachunkowe w ramach prowadzonej
dziatalngci. Jedm prowadzon na podstawie okéonego w Polityce rachunkowa zakta-
dowego planu kont i programu finansowoekgiwego PROGMAN oraz drygpoza siedzilp
AZS), na podstawie innego planu kont przy pomocggpamu finansowo-ksgowego
LESTER, co nie zostato wskazane w obgmujacych zasadach rachunko$ea AZS spora-
dzat dwa osobne bilanse na podstawie prowadzongiy,kktdre nasfpnie zestawiano
w zbiorczy bilans z dziataldoi AZS (bez przenoszenia zapiséwekgiwych z dwoéch fak-
tycznie wytkowanych systemoéw finansowo-kgowych do jednego), co byto niezgodne
z art. 24 i art. 46 ust. 1 uor oraz obaxvijaca Polityka rachunkowéci.

W zwiazku z uzyskaniem dotacji na realizazpdania publicznego AZS byt zobawa-
ny do prowadzenia rachunko$ed zgodnie z uor - stosownie do art. 2 ust. 1 pkerzepisy te

stanows, ze ustaw o rachunkowséci stosuje si do jednostek magych siedzib lub miejsce

8 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



sprawowania zagzlu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejgk otrzymup one na reali-
zacg zada zleconych dotacje lub subwencje z beidl pastwa, budetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego lub funduszéw celowych - od pka roku obrotowego, w ktérym do-

tacje lub subwencje zostaty im przyznane.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zwrot wigciwym organom administracji publicznej kwot dotagjydatkowanych
niezgodnie z umowami woznej kwocie 35.578,62 zt wraz z dalani odsetkami.

2. Wykazywanie w sprawozdaniach przedktadanych gota) danych o wykorzystaniu
dotacji wynikagcych z ewidencji kgjowej oraz rezultatow realizowanych zada
w takich samych miarach jak zapisano w ofertachréziizacji.

3. Dostosowanie zasad rachunko\wodo wymogdéw wynikagych z przepiséw prawa
w zwizzku z realizagj zadai zleconych, finansowanych ssedkéw publicznych.

4. Rozliczanie dotacji na podstawie dowodowedsivych odnoszych s¢ do zakresu
rzeczowego stanowgego przedmiot umowy.

5. Dokonanie wpisu do rejestru przegdtsorcow prowadzonego w Krajowym Rejestrze

Sdowym.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Prezydium Zgla w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podiych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmig
takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Prezydium Zdte prawo zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK, umotywowanych trzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



