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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia &8ligia 1994 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita w Wodnym Ochotniczym Pogotowiu R&tvmym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie (zwanego dalej PRP kontrot prawidtowaci
wykorzystania i rozliczania dotacji Zgodkéw publicznych na realizacgada zleconych
w latach 2009-2011 (do 30.06.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 13 lipca 2011 r. Najmya Izba Kontroli, na podstawie do art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania WORR kontrolowanym

zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtaeno

1. W okresie ohjtym kontroh WOPR, nie posiadgfy statusu organizacji pgtku
publicznego, spetniat ustawowe wymogi uprawqtaj do ubiegania sio realizacy zada
publicznych. Zadania, na ktore WOPR otrzymdabdki od jednostek sektora finanséw

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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publicznych (dalej jsfp), mieily sic w jego statutowej dziatalgoi>. WOPR dysponowat
odpowiednimi zasobami kadrowymi i rzeczowymi, bypeani prawidiowy realizacg
dotowanych zada

NIK negatywnie ocenia brak wskazania w statuci® (finnym akcie wewgtrznym)
zakresu prowadzonej dziatakop odptatnej i nieodptatnej oraz brak rachunkowegb
wyodrebnienia w stopniu uniiwiajacym okrélenie przychoddéw, kosztow i wynikow, co
byto niezgodne z art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z driiek@ietnia 2003 r. o dziataldoi pazytku
publicznego i o wolontariacigdalej udpp). W ocenie NIK, wskazanie przez Zdr&téwny
WOPR, w uchwale nr 10/1/IX/08 z 13.04.2008 r., eskr dzialalnéci odptatnej
i nieodptatnej, ktar mogty realizowa jednostki WOPR byto niewystarcaag, bowiem
Zarzad Giéwny WOPR nie byt stran umow zawartych przez WOPR Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w sprawie realizacji zagablicznych.

2. W latach 2009-2011 (do 30.06.) WOPR zawart 12 umgéwsprawie wsparcia
realizacji zada publicznych finansowanych zeodkow krajowych, naatzm kwok 610.100 z1,
z tego w 2009 r. naatzm kwote 87.500 zt z 3 jsfp, tj. Samadem Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego (Samadem Wojewddztwa) i Gminami: Miastem Szczecin
I Choszczno, w 2010 r. naczm kwote 220.000 zt z 4 jsfp: WojewadZachodniopomorskim
(Wojewody), Samorzdem Wojewddztwa, Powiatem Polickim i Gmi€hoszczno, w 2011 r.
(do 30.06.) naaczm kwote 302.600 zt z 5 jsfp: Wojewag Samoradem Wojewddztwa
i Gminami: Choszczno, Myib6rz orazSwidwin.

Oferty WOPR ztaone ww. jsfp na realizagjzada publicznych spetnialy wymogi
okreslone w art. 14 udpp. Stwierdzono natomiasg w 6 ofertach (z 7 badanych)
wskazywano cele i zakladane do agsiiccia rezultaty w sposob opisowy, w wieticiach

niemierzalnych, z wygkiem planowanej liczby adresatéw zadania.

3. NIK negatywnie ocenia wykorzystanie niezgodnierzegnaczeniem €zci srodkow
na khczm kwote 7.425,25 zt z (stanowta 2,41% kwoty wydatkdw okjych badaniem)
z dotacji przekazanych w latach 2009-2010 mazrh kwote 307.500 zt, poprzez
sfinansowanie wydatkéw poniesionych w okresie niggtn terminem realizacji zadania lub
na wydatki, ktére nie zostaty uwzglhione w ofercie na realizactleconego zadania, tj.:

a) na kwot 350,25 zt z dotacji przekazanych przez Gytnoszczno na podstawie umow:

2 okreslonej w KRS i statucie WOPR, zatwierdzonym przezZaGtéwny WOPR w dniu 30.11.2002 r.
3Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536.



e nr 6/2009 z dnia 16.03.2009 r. — wydatki poniesi@nokresie od 26.12.2008 r. do
26.02.2009 r., tj. przed okresem obgmyiwania umowy naatzm kwote 114,56 zi
(zgodnie z umow zadanie mogto kiyrealizowane od 16.03. do 17.12.2009 r.),

* nr 2/2010 z dnia 22.02.2010 r. — wydatki poniesi@nokresie od 26.12.2009 r. do
21.02.2010 r., tj. przed okresem obazyiwania umowy naatzm kwote 235,69 zi
(zgodnie z umow zadanie mogto kiyrealizowane od 22.02. do 17.12.2010 r.),

b) na kwog¢ 7.075,00 zt z dotacji przekazanych przez Wojewaw podstawie umowy
nr 20/BZK/2010 z 15.06.2010 r., wynikej z rachunkdéw wystawionych do uméw zléce
nr: 36/2010, 46/2010, 47/2010, 57/2010, 58/20100wm dzieto nr: 01/UW/2010 i rachunku
nr04/06 z 22.06.2010 r. - za wynagrodzenia dlab ogwadzacych kurs na ratownikéw
Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy (KPP), kurs operatsprztu ratunkowego (AED) i szkolenia
profilaktyczne.

Wydatki zwhzane z wyptai wynagrodzé za przeprowadzenie szkalprofilaktycznych
oraz specjalistycznych na ratownikow wodnych | apedow AED nie zostaty uwzglinione
w kosztorysie oferty, ktéra zgodnie z 8§ 1 pkt 1 wwonr 20/BZK/2010 stanowita jej
integralm, czes¢. Osoby wykonujce ww. czynnéci byly czionkami WOPR i/lub
instruktorami upowznionymi do przeprowadzania szkaleOferta ziaona Wojewodzie
przewidywataswiadczenie pracy przez cztonkOw organizacji i inktorow spotecznie, jako
wkiad wiasny WOPR w realizagcjzleconego zadania. Oceny NIK nie zmiepidpdatkowe
wyjasnienia, ztaone przez Pana Prezesa po aakeniu kontroli (w dniu 14.07.2011 r.),
z ktorych wynika,ze spoteczna praca ww. 0sOb dotyczyta jedynie strorganizacyjnej
szkoler (co nie zostato tak okine w ofercie), a potwierdza Pan Prezas,cztonkowie

WOPR pobrali wynagrodzenie za udziat w realizagjhtzada.

Stosownie do przepiséw art. 169 i art. 252 ust.stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéhdotacje udzielone z buetu pastwa i budetu jednostki samosdu
terytorialnego, wykorzystane niezgodnie z przezeam podlegaj zwrotowi do budetu
wraz z odsetkami w wysoko okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych w terminie 15 dni

od dnia stwierdzenia ww. okoliczm.

4. WOPR ziayt sprawozdania e#ciowe i kaicowe z realizacji zadapublicznych

(w badanym okresie) w terminach wynik@ych z zawartych z jsfp umow, zgodnie ze

4 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. obawijacej od 1 stycznia 2010 r. Do rozliczenia dotacjf®9 r. maj zastosowanie
przepisy art. 190 w zwiku z art. 145 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 30wea 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).



wzorami okrélonymi odpowiednio w rozpogzizeniach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej:
z dnia 27 grudnia 2005°i. z dnia 15 grudnia 201C°r.

Sporadzane przez Prezesa i przedkladane jsfp finansouwlezenia z wykorzystania
dotacji w latach 2009-2010, w 6 przypadkach (z ddogch) nie daj gwarancji rzetelnego
rozliczenia umow, gdy w ksigach rachunkowych WOPR nie wyehdniono srodkow
przekazanych na ich realizadjwydatkow z nich sfinansowanych w sposob uliwaajacy
identyfikacg poszczegolnych operacji gospodarczych, czym nangspostanowienia kdej
Z 6 umOw oraz art. 16 ust. 5 udpp. Przepisy teostan ze organizacje pozagdowe
I podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy sobowhzane do wyodibnienia
w ewidencji ksggowejsrodkdéw otrzymanych na realizaaimowy.

W przypadku umowy nr 20/BZK/2010 zawartej z Wojewoddane zawarte

w sprawozdaniu kicowym byty zgodne z ewidengfinansowo-ksigows.

5. NIK negatywnie ocenia niedostosowanie Polityki mamtkowdci, zatwierdzonej
(1.04.2008 r.) przez Prezesa WOPR, do wymogu ewjdeawania przychodow
pochodacych z dotacji celowych i wydatkéw z nich finansoweh. Ponadto wbrew art. 10
ust. 1 pkt 2-4 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wria 1994 r. o rachunkowoi’, w Polityce
rachunkowéci nie zostaly okrdone metody wyceny aktywdw i pasywow, prag zasady
klasyfikacji zdarze, zasady prowadzenia kont &gi pomocniczych oraz ich poyzania
z kontami ksigi gtéwnej; nie ustalono wykazu zbiorow danych twaoych ksegi
rachunkowe z okgteniem ich struktury, wzajemnych pawan a take stosowanej techniki
dokumentowania zapisow kgiowych.

Dane wykazane w bilansie WOPR z rok 2009 i 201§ agodne z danymi zawartymi
w ksiggach rachunkowych. Natomiast w informacjach dodatia do rocznych sprawozila
finansowych nie zawarto informacji dotyez/ch zrédet pochodzenia dotacji oraz wietkd
otrzymanychsrodkow, tym samym nie wskazano istotnych informawaacych wplyw na
sytuacg maptkowa i finansowa jednostki, co bylo niezgodne z art. 48 ust. 1 wgta
o rachunkowséci.

W zwiazku z uzyskaniem dotacji na realizacgada publicznych WOPR byt
zobowhrzany do prowadzenia rachunkalgbzgodnie z ustagvo rachunkowsci - stosownie

do art. 2 ust. 1 pkt 7. Przepisy te stanpwie ustaw o rachunkowséci stosuje s do

> w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznegamowego wzoru umowy o0 wykonanie zadania pubégen
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (DEILR64, poz. 2207), uchylone z dniem 18.01.2011 r

®w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyyrh realizacji zadania publicznego oraz wzoru wpealania
z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, |2&3.

"Dz.U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



jednostek magcych siedzih Ilub miejsce sprawowania zadu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, jeli otrzymup one na realizagjzada zleconych dotacje lub
subwencje z bugtu pastwa, budetdéw jednostek samaydu terytorialnego lub funduszéw
celowych - od poc#ku roku obrotowego, w ktorym dotacje lub subwengfstaty im
przyznane.

6. NIK pozytywnie ocenia realizagjw 2010 r. projektu pn. ,Ponidésobie pomaga¢
innym”, finansowanego z udziategnodkow pochodzcych z budetu Unii Europejskiej.

Projekt realizowano zgodnie z terminem dkvaym w umowie o dofinansowanie.
W 2010 r. WOPR wydatkowahd¢znie 128.467,35 zi, z tego 94.427,80 zt z dotcjd5,2%
tacznej kwoty dofinansowania z Programu Operacyjnegodusz Inicjatyw Obywatelskich,
wynoszcej w okresie realizacji projektu 209.026 zt) 08#z039,55 zt zérodkow wiasnych.

W toku kontroli stwierdzono niezgodétosprawozdania g&ciowego, sporgidzonego wg
stanu na dzie 31.12.2010 r., z ewidencjfinansowo-ksigowa WOPR. Kwota wykazana
w sprawozdaniu byta o 48.600 zt #sza i wynikata z nieudokumentowania zryczattowanych
kosztow nadania uprawmieratownikdéw, poniesionych przez WOPR. Do dnia zakenia
kontroli (4.07.2011 r.) WOPR spaazit stosowny dokument kgjowy oraz dokonat
niezkednych korekt w ewidencji finansowo-kgowej za rok 2010.

W 2011 r. WOPR kontynuowat realizacjprojektu zgodnie z ustalonym
harmonogramem. Do dnia 1.06.2011 r. zadanie zostadalizowane, a sprawozdanie

koncowe zt@zono w terminie okrdonym w umowie (w dniu 30.06.2011 r.).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zwrot wigciwym organom administracji publicznej kwot dotagjydatkowanych
niezgodnie z umowami wcznej kwocie 7.425,25 zt (Gminie Choszczno - 358425
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu - 7.075,00 zt) wrealeénymi odsetkami.

2. Wskazanie w statucie, lub w innym akcie wéanym WOPR, zakresu prowadzonej
dziatalngici odptatnej i nieodptatnej.

3. Rachunkowe wyodbnienie dziatalngéci odptatnej i nieodptatnej w stopniu
umaliwiajgcym okrélenie przychodow, kosztow i wynikow.

4. Dostosowanie Polityki rachunkow® do wymogdéw wynikagych z przepisow prawa
oraz wykazywanie w informacji dodatkowej do bilandanych o uzyskanych
dotacjach w zwizku z realizagy zada: zleconych, finansowanych zeodkow

publicznych.



5. Prowadzenie wyo@bnionej dokumentacji finansowo-&gowejsrodkéw otrzymanych
z dotacji celowych i wydatkéw poniesionych na el zleconego zadania zgodnie
z wymogami okggonymi w umowie dotacji.

6. Rozliczanie dotacji na podstawie dowodowegisivych odnoszych s¢ do zakresu

rzeczowego stanowgego przedmiot umowy.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 30odndaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podiych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmig
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK, umotywowanych trzezen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



