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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia &8ligia 1994 r. o Najwaszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita w Fundacji Centrum Innowacycid Przedstbiorczaci w Koszalinie (zwa-
nej dalej Fundag) kontrok prawidtowaci wykorzystania i rozliczania dotacji zeodkow
publicznych na realizagjzada zleconych w latach 2009-2011 (do 30.04.).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpi-
sanym w dniu 7 czerwca 2011 r., Napsya Izba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1 ugtaw

0 NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Fus)da kontrolowanym zakre-

sie, mimo stwierdzonych nieprawidtowa.

1. W okresie olgjtym kontroh Fundacja spetniata ustawowe wymogi uprawaa@jdo
ubiegania si o realizagt zada publicznych. Fundacja dysponowata odpowiednimobami
kadrowymi i rzeczowymi, by zapewhprawidtows realizacg dotowanych zada Zadania, na
ktére Fundacja otrzymaliodki od donatoréw mieicity siec w jej statutowej dziatalrici®.

Statut Fundacji przewidywat mlwos¢ prowadzenia przez Fundacajziatalngci gospodar-

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Miasto Koszalin oraz Ministerstwo Spraw Zagraniezm
3 okreslonej w statucie Fundacii, zatwierdzonym przez Zéwzchwah nr 21/V/2008 z 7.05.2008 .
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czej, m.in. w zakresie: udzielania kredytéw i pdatego pérednictwa finansowego, doradz-
twa w zakresie prowadzenia dziatalobgospodarczej i zagdzania, wyszukiwania miejsc
pracy i pozyskiwania pracownikédw, wspomagania prmesia dziatalnéci gospodarczej,
doradztwa prawniczego, ogolnych konsultacji i patpgvania dokumentéw prawnych.

NIK negatywnie ocenia zapisy statutu, w ktérym @&laro, ze w sktad Zarzdu Funda-
cji wchodz Dyrektor Fundaciji i osoby jemu podlegte ddowo, tj. kierownicy poszczegol-
nych komérek organizacyjnych Fundacji. Do zadarzdu Fundacji natey m.in. powoty-
wanie jednostek organizacyjnych i ustalanie wyndgenmia Dyrektora Fundacji (finansowa-
nego m.in. z&érodkow otrzymanych dotacji). Dobor oséb do Zalz Fundacji nie naruszat
obowiazujacych przepiséw prawa. Jedraktaki sktad Zargdu — w ocenie NIK — nie shyt
obiektywizacji i transparentdoi wykorzystania przekazanych Fundaecpdkow publicznych
oraz mogt sprzyjastwarzaniu konfliktu intereséw. Z jednej stronybg te jako cztonkowie
Zarzadu Fundacji uczestniczyty w rozpatrywaniu sprawdefyczicych, w tym zwizanych
z ustalaniem finansowych warunkow realizacji zadaejmujcych wynagrodzenia (z udzia-
lem srodkéw publicznych), z drugiej strony, jako praceeynFundaciji mogli nie by zainte-
resowani dokonywaniem oceny dzigt&tore sami wykonywali.

W statucie nie okidono zakresu prowadzonej statutowe] dziaténoedptatnej i nieod-
ptatnej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 3 ustawdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziataku

pazytku publicznego i o wolontariaci¢udpp).

2. W latach 2009-2011 (do 30.04.) Fundacja zawartarh®w w sprawie wsparcia reali-
zacji zada publicznych nadczm kwote 2.247.6 zt, w tym na realizacgada zleconych
przez Miasto Koszalin watznej kwocie 1.994 tys. zt oraz Ministerstwo SprAagranicz-
nych® (MSZ) w kcznej kwocie 253,6 tys. zt. W badanym okresie Miaspszalin przekazato
srodki w kwocie 1.510 tys. zt oraz MSZ - 253,6 tgk.Srodki z dotacji zostaty przeznaczone
na realizagj zada w zakresie: doradztwa w zaktadaniu firm oraz wpEy z przedsbior-
cami na terenie kraju i za graajigrowadzenia szkobe warsztatow i spotkaotwartych do-
tyczacych przedsibiorczaci i rozwoju gospodarczego jak rowniedzielania pgyczek dla
0s6b rozpoczynagych dziatalné¢ gospodarcgz oraz matych irednich przedsbiorstw (tj.
na zadania zlecone przez Miasto Koszalin) oraz pdaenia Regionalnego Centrum Infor-

4Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536.

® w 2009 r. podmiotem zlecgjym zadanie byt Ued Komitetu Integracji Europejskiej zlikwidowany nigm 1.01.2010 r.
na podstawie art. 17 ustawy z dnia 27 sierpnia 200Komitecie do spraw Europejskich (Dz.U. Nr 1pdz. 1277). Komi-
tet do Spraw Europejskich wszedt w struktury MSZ.



macji Europejski€j (tj. na zadanie zlecone przez MSZ). Oferty Furidatopone donatorom

na realizagj ww. zada spetniaty wymogi okrdone w art. 14 udpp.

3. NIK pozytywnie ocenia rzeczowe wykonanie zleconyelda&. Fundacja, w badanym
okresie, ztayta sprawozdania ezciowe i kaicowe z realizacji zagapublicznych w termi-
nach wynikajcych z zawartych z donatorami umow, zgodnie ze armdokréglonymi odpo-
wiednio w rozporzdzeniach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej: zal@7 grudnia 2005 *.

i z dnia 15 grudnia 2010°rDotowane zadania realizowane byly w terminach ajatych

z umow. Fundacja ogiineta zakladane w ofertach rezultaty zméane z realizagjtych zada.
Jednake ogkdziny Biura RCIE wykazatlyze w dniu ogtdzin Fundacja nie spetniata

wymogow okrélonych w umowie o dofinansowanie i nie posiadataiedzibie RCIE kom-

putera z dogpem do sieci Internet, przeznaczonego do dyspoayejiedzagcych.

4. W ocenie NIK dotacje przekazane w latach 2009-20%Qcznej kwocie 378.523 zi
oraz czs¢ dotacji przekazanej w 2011 roku na obstzgdania, polegagego na udzielaniu
pozyczek dla osOb rozpoczynaych dziatalné¢ gospodarcz oraz matych krednich przed-
sigbiorstw byly wsparciem dziataldoi gospodarczej prowadzonej przez Funelacj

Zgodnie z art. 5ust 11 2 w zgwku z art. 4 ust. 1 pkt 11 udpp organy administnaici
bliczne] mogty zleca organizacjom pozasdowym jedynie dziataln@ pozytku publicznego
(odptatry lub nieodptatn) w sferze zadapublicznych. Przepisy ww. ustawy nie zezwalag
dotowanie dziatalniei gospodarczej.

Przychody Fundacji w zwkku z dziatalnécia w zakresie udzielonych pgczek (odset-
ki, prowizje) wyniosty odpowiednio 533,7 tys. zIO@0 r.) i 512,7 tys. zt (2010 r.) i byty vy
sze nk koszty zwazane z ww. dziatalriia, ktore wyniosty 155,5 tys. zt (2009 r.) i 1814 iy
(2010 r.). W ocenie NIK pobieranie wynagrodzenip. W formie prowizji, odsetek) vegze-
go od tego jakie wynika z kalkulacji beZpednich kosztow tej dziataldoi — czyni z niej

dziatalng¢ gospodarcz

5. NIK stwierdzita nierzetelne rozliczanie dotacjzpkazanych przez Miasto Koszalin
na realizagj zada publicznych z zakresu udzielania doradztwa orazvpdzenia szkofedla
przedsgbiorcéw, polegajce na dokonaniu w ramach dotacji wydatkow niezgedei zaktu-
alizowanymi kosztorysami zgdzonymi do umow o zlecenie tych zadaraz niedokonaniu

zwrotu srodkéw niewydatkowanych do wysad@ kwot ustalonych w kosztorysach. Badanie

6 zwanego dalej ,RCIE".

" w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznegamowego wzoru umowy o wykonanie zadania pubégen
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (DEILR64, poz. 2207), uchylone z dniem 18.01.2011 r

S w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyyrh realizacji zadania publicznego oraz wzoru wpealania
z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, |2&3.



dowodowzrodiowych dokumentypych poniesione wydatki wykazalge w ramach realiza-
cji umow na zadania:. ,Doradztwo i informacja w teaaniu firm oraz wspotpracy z innymi
przedsgbiorcami na terenie kraju i za gragiioraz ,Szkolenia warsztaty i spotkania otwarte
dotyczce przedsibiorczaci” wykorzystano niezgodnie z umowami (i nie doknaawrotu)
srodkéw dotacji nadczm kwote 1.216,10 zi, z tego:

- wydatkowano zdrodkow dotacji niezgodnie ze zaktualizowanym kog@em do umowy
nr 3/2009 z 16.02.2009 §rodki w kwocie 462,94 zt na zakup materiatow infatycznych
(przekroczono ogtkwote wydatki ustalone w kosztorysie), a nie dokonanootw niewyko-
rzystanychsrodkéw dotacji w kwocie 462,94 zt, przeznaczonyelmmateriaty biurowe,

- przekroczono kwatwydatkow ustalom w kosztorysie do umowy 2/2009 z 16.02.2009 r.
Z tytutu czynszu za pomieszczenia RCIE o 434,0dieidokonujc zwrotu dotacji niewyko-
rzystanej na optacenie czynszu za pomieszczenia Bundacji na kwet434,04 zi,

- wydatkowano niezgodnie z umawr 2/P/2010 z 19.02.2010 §rodki dotacji w kwocie
319,12 zt na wyptat ryczattu samochodowego dla kierownika Funduszuwegz Paycz-
kowego, ktory byt jednocZeie cztonkiem Zargdu i korzystat z ryczattu dla cztonkéw Za-
rzadu rozliczonego w ramach tej umowy.

Stosownie do przepiséw art. 252 ust. 1 ustawy a @iiisierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych, dotacje udzielone z bietu jednostki samosdu terytorialnego wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem podlagayrotowi do budetu wraz z odsetkami w wysol@
okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych w terminie 15 dni od dnia stwierdaeww. oko-
licznosci.

6. Zatwierdzona przez Dyrektora Fundacji politykahaakowdci i prowadzona ewi-
dencja ksigowanie spetniaty wymogow ustawy z dnia 29 wazia 1994 r. o rachunkowoi
(uor) oraz udpp. Dyrektor Biura Fundacji nie dopledlbowiazku, wynikapcego z art. 10 ust.
2 uor i nie aktualizowat w formie pisemnej polityleachunkowsci, w tym zaktadowego pla-
nu kont (ZPK). Ponadto ZPK nie zawierat opisu pgigygh zasad klasyfikacji zdarzeospo-
darczych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 gkta&8uor.

W zwiazku z uzyskaniem dotacji na realizagadania publicznego Fundacja byta zo-
bowiazana do prowadzenia rachunkaeiozgodnie z uor - stosownie do art. 2 ust. 1 ptej7
ustawy. Przepisy te stanawize ustaw o rachunkowsgci stosuje si do jednostek magych

siedzilz lub miejsce sprawowania zadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejzgk

° Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. obamijacej od 1 stycznia 2010 r. Do rozliczenia dotacji28@9 r. maj zastosowanie
przepisy art. 190 w zwiku z art. 145 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 30wea 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).



otrzymup one na realiza¢jzada zleconych dotacje lub subwencje z beidl pastwa, bu-
dzetow jednostek samadu terytorialnego lub funduszow celowych - od pka roku ob-
rotowego, w ktérym dotacje lub subwencje zostahpizyznane.

Ponadto prowadzona ewidencjagggiwa Fundacji uniemtiwiata okreslenie wktadu
wiasnego w kadym z rodzajoéw prowadzonej dziatakeo pozytku publicznego, co w ocenie
NIK nie pozwalato na ok&enie kosztow i wynikow kadej z tych dziatalngci (oraz kadego

realizowanego zadania) i byto niezgodne z art. st03iudpp.

7. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Fundaejlatach 2009-201&rodkéw
publicznych przekazanych na wspétfinansowanie zeqji zada z udziatemsrodkéw euro-
pejskich. Fundacja zawarta w dniu 24.08.2010 r. gj@Wodztwem Zachodniopomorskim,
reprezentowanym przez Wojewodzki bdzPracy w Szczecinie, umewo dofinansowanie
projektu ,Réwne szanse na starcie. Wsparcie edj@ayla uczniow z terendw wiejskich

gmin Mielno i Bedzino™°

0 wartdgci w tacznej kwocie 1.028.980 zt, z czego 874.633 zt sta-
nowity ptatnaci zesrodkow europejskich oraz 154.347 zt dotacja celaviaidzetu krajowe-
go. Projekt realizowany byt w formie partnerstwanadzy Fundagj (Partner Wiodcy) oraz
pozostatymi partnerami: Stowarzyszeniem na Rzeozk&agi Informatycznej i Medialnej

w Koszalinie, Przedsbiorstwem Organizacji Wdeen ,,Aya” sp. z 0.0. w Koszalinie, Gmin
Mielno i Gmim Bedzino. Wydatki na realizagjprojektu poniesione w latach 2009-2011 (do
30.04.) przez Fundagjvyniosty 307.020,19 zi.

Badania NIK dotycgzce wydatkéw Fundacji naadzna kwo¢ 78.563,39 zt wykazatoze
wszystkie wydatki zostaty poniesione w okresie kiadwalnosci, byty zgodne z kategoria-
mi wydatkow przewidzianymi umayy spetniaty warunki kwalifikowalonii, zostaty rzetel-

nie uwzgednione we wniosku o ptatdéoraz ugte w wyodebnionej ewidencji ksgigowe;.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Okreslenie w statucie Fundacji zakresu prowadzonej statej dziatalndci odptatnej
i nieodptatnej oraz wyeliminowanie zapisOw o ustalawynagrodzenia Dyrektora
Fundacji przez czionkéw Zardu kedgcych jednoczamie pracownikami podlegtymi
Dyrektorowi (w zwgzku z finansowaniem wynagrodzesrodkow publicznych).

2. Wyposaenie Biura Regionalnego Centrum Integracji Euroggsw komputer z do-
stepem do sieci Internet, przeznaczony do dyspozy@h odwiedzagcych Biuro.

3. Dostosowanie Polityki rachunkow® do wymogow wynikagych z przepisow prawa

w zwizku z realizagj zadai zleconych, finansowanych sedkdéw publicznych.

10w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Wapgnsowanego zérodkéw Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go.



4. Prowadzenie wyogbnionej ewidencji finansowo-kgjowej srodkéw otrzymanych
z dotacji i wydatkéw poniesionych na realizaczleconego zadania w sposob
umciliwiajqcy identyfikagt wszystkich wydatkow poniesionych na jego reakzacj
(oraz wykazanie wniesionego wktadu wiasnego).

5. Rozliczanie dotacji na podstawie dowodowegsivych odnoszych s¢ do zakresu
rzeczowego stanowgego przedmiot umowy.

6. Dokonanie zwrotu do budtu Miasta Koszalin dotacji wykorzystanych niezgedn

Z umowami nagczry kwotk 1.216,10 zt wraz z naleymi odsetkami.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 30odndaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podiych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmig
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowawprzgtoszenia na pi-
smie, do Dyrektora Delegatury NIK, umotywowanych trzeren w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



