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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

Pojecia

audyt wewnetrzny — wg The Institute of Internal Auditors - jest niezalezna dziatalnoscig doradcza
i weryfikujaca, ktorej celem jest usprawnienie operacyjne organizacji i wniesienie do niej wartosci
dodanej. Audyt wewnetrzny pomaga organizacji w osiagnieciu jej celéw poprzez systematyczne
i metodyczne podejscie do oceny i doskonalenia skutecznosci procesdw zarzadzania ryzykiem,
kontroli i zarzadzania organizacja;

beneficjent - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, realizujgca projekty finansowane z budzetu
panstwa lub ze Zrédet zagranicznych na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie projektu;

kontrola zarzadcza - ogo6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Obejmuje ona formutowanie celéw
i zadan jednostki, a nastepnie sprawdzanie ich realizacji;

koszty kwalifikowalne - wydatki merytorycznie uzasadnione, spetniajace kryteria zasadnosci
okreslone przez instytucje zarzadzajaca. Zasady kwalifikowalnosci wydatkéw, okreslane w odniesieniu
do podmiotu, ktéry je ponosi, termindéw ich ponoszenia oraz kategorii wydatkéw zwigzanych
z realizacja projektu, okreslaja zatgczniki do programéw operacyjnych. O kwalifikowalnosci
kosztéw decyduja kolejno przepisy wspdlnotowe, przepisy zawarte w uzupetnieniach programéw
operacyjnych oraz ewentualnie inne dodatkowe przepisy stanowione przez instytucje zarzadzajaca;

projekt - przedsiewziecie realizowane w ramach programu operacyjnego na podstawie decyzji lub
umowy o dofinansowanie, zawieranej miedzy beneficjentem a instytucjg zarzadzajaca, instytucja
posredniczaca lub instytucja wdrazajaca;

system kontroli zarzadczej - zintegrowanie istniejgcych (badz tworzonych) procedur kontroli
i audytu w jedna catos$¢ i uzupetnienie ich o cele kontroli i procedury identyfikowania ryzyka
(czynnikéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na mozliwosci realizacji celow);

umowa o dofinansowanie projektu - umowa zawarta z beneficjentem, na podstawie ktorej
realizowany jest projekt wspotfinansowany w ramach programu operacyjnego;

whniosek o dofinansowanie projektu — dokument przedktadany przez potencjalnego beneficjenta
do instytucji wdrazajacej w celu uzyskania srodkéw finansowych na realizacje projektu w ramach
programu operacyjnego;

wskaznik produktu - okresla bezposredni efekt realizacji projektu, np. ilo$¢ nabytych srodkéw
trwatych zgodnie z harmonogramem projektu;

wskaznik rezultatu - okresla efekt realizacji projektu w dtuzszym okresie i informuje o zmianach,
jakie nastapity dzieki jego realizacji;

wydatek niekwalifikowalny - wydatek lub koszt nie kwalifikujacy sie do objecia wsparciem
ze srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje programu operacyjnego, pokrywany ze
srodkoéw wiasnych beneficjenta w ramach realizowanego projektu.

Zwigzek miedzygminny - podmiot posiadajagcy osobowos¢ prawna i podmiotowos¢
publicznoprawng, utworzony przez jednostki samorzadu terytorialnego w celu wykonywania
zadan publicznych (szczegétowe regulacje prawne dotyczace funkcjonowania zwigzkéw zawarto
w zatgczniku nr 1 Informacji).



Skroty

BZP - Biuletyn Zaméwien Publicznych

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

KE - Komisja Europejska

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
NPR - Narodowy Plan Rozwoju

NSRO - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

RIO - Regionalna Izba Obrachunkowa

PWW - Podstawy Wsparcia Wspdlnoty

SIWZ - Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia

UE - Unia Europejska

ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

zwigzek - zwigzek miedzygminny



n WPROWADZENIE

.Temat i numer kontroli

Funkcjonowanie wybranych zwiazkéw miedzygminnych (P/11/167).

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. Temat kontroli miesci sie w priorytetowych
kierunkach kontroli NIK przyjetych na lata 2009-2011 w ramach priorytetu Paristwo efektywnie
zarzqdzajqce zasobami publicznymi w obszarze badan kontrolnych Gospodarowanie publicznymi
srodkami finansowymi.

Wyniki kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej w Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety
z siedzibg w Karlinie przez Delegature NIK w Szczecinie w 2009 r. wykazaty szereg nieprawidtowosci
w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi, w tym wydatkéw ponoszonych na realizacje
projektow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych. W szczegdlnosci nieprawidtowosci
dotyczyty naruszenia trybu i zasad udzielania zamdwien publicznych oraz dopuszczania do
wykonywania rob6t bez wymaganych pozwolen. NIK negatywnie ocenita takze nierzetelne
i nieterminowe sporzadzanie sprawozdan z realizacji projektow oraz brak audytu i kontroli
wewnetrznej.

Skala stwierdzonych nieprawidtowosci w dziatalnosci Zwigzku stanowita podstawe do podjecia
kontroli koordynowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w innych zwigzkach miedzygminnych
w zakresie realizacji projektow.

. Cel kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena dziatalnosci zwigzkéw miedzygminnych zwigzanej z realizacja
projektéw, w tym zadan inwestycyjnych. W szczegdlnosci ocenie podlegato:

— przygotowanie finansowo-organizacyjne zwigzkéw do realizacji projektéw,

— przygotowanie i realizacja inwestycji, w tym przestrzeganie ustawy Prawo zamowien publicznych',

— efekty uzyskane w zwigzku z realizacja projektéw,

— funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze;j.

. Organizacja i zakres kontroli

Jednostka koordynujaca kontrole byta Delegatura NIK w Szczecinie. Ponadto w kontroli
uczestniczyto 5 delegatur z: Poznania, todzi, Kielc, Krakowa i Katowic. Kontrole przeprowadzono
w okresie od 17 wrzes$nia 2011 r. do 31 stycznia 2012 r. w 6 zwigzkach miedzygminnych z terenu
wojewodztw: wielkopolskiego (Zwigzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka z siedzibg w Murowanej
Goslinie oraz Miedzygminny Zwigzek Wodociggow i Kanalizacji Wiejskich z siedzibg w Strzelcach
Wielkich), ¥6dzkiego (Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego z siedziba w Kutnie), Swietokrzyskiego
(Zwigzek Gmin Gor Swietokrzyskich z siedzibg w Bodzentynie), matopolskiego (Zwigzek Gmin Jeziora
Roznowskiego z siedzibg w Grédku n/Dunajcem) i Slaskiego (Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii
z siedziba w Zywcu), wedtug kryteriow: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, tj. stosownie do art. 5
ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 2 ustawy o NIK>

Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2004 r. do 31 stycznia 2012 .

T Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.z 2012 r,, poz. 82).



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci®, dziatalnos¢
kontrolowanych zwigzkéw miedzygminnych zwigzang z przygotowaniem i realizacja projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych.

Podstawa pozytywnej oceny byto w szczegdlnosci:
® osiagniecie planowanych efektow* zwigzanych z realizacja projektéow. Sposréd

25 skontrolowanych i zakonczonych zadan inwestycyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw UE

w 22 (88%) zwigzki osiagnety planowane wskazniki produktu [str. 15],
¢ zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje projektow. Wszystkie skontrolowane zwigzki

zapewnity srodki finansowe na realizowane projekty w postaci kredytéw, pozyczek oraz srodkéw

wiasnych [str. 9],

e zabezpieczenie interesow zwigzkow w umowach z wykonawcami. Wszystkie zwiazki

w umowach z wykonawcami zabezpieczyty swoje interesy m.in. poprzez zawarcie postanowien

o zastosowaniu kar umownych w przypadku niewykonania, zwtoki w wykonaniu lub nienalezytym

wykonaniu przedmiotu umowy, wskazaniu okresu gwarancji/rekojmi [str. 14],

* prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej i rachunku bankowego dla kazdego
projektu. Zwiazki posiadaty wyodrebnione ewidencje ksiegowe i rachunki bankowe dla kazdego

z 30° skontrolowanych zadan inwestycyjnych realizowanych przy udziale srodkéw z budzetu UE

[str. 9].

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

® niewlasciwym przygotowaniu organizacyjnym 4 sposrod 6 skontrolowanych zwigzkoéw.
Dwa zwiazki funkcjonowaty w oparciu o nieaktualny statut, zawierajacy postanowienia sprzeczne
z prawem badz z jego naruszeniem udzielaty upowaznienia do reprezentacji zwigzku [str. 9];
w 3 zwigzkach nie zorganizowano kontroli zarzadczej, stosownie do przepiséw art. 69 ust. 1 pkt 3
nowej ufp® [str. 10]; a w dziatalnosci 1 zwigzku stwierdzono praktyki sprzyjajace wystepowaniu
mechanizmu korupcjogennego polegajacego na skupieniu nadmiaru kompetencji w reku
1 urzednika [str. 9].

® nierzetelnym przygotowaniu zadan inwestycyjnych i prowadzeniu postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. Naruszenie procedur przy udzielaniu zamoéwien publicznych, badz
nierzetelne prowadzenie dokumentacji przetargowej stwierdzono w 3 zwiazkach [str. 11];
w 1 zwiagzku przekroczono zakres upowaznienia do zaciggniecia zobowigzania [str. 12];
a w 1 zwigzku ztozono oswiadczenie o dysponowaniu nieruchomosciami na cele budowlane,
mimo nieuzyskania zgody wtasciciela nieruchomosci [str. 13].

® sprzecznym z przepisami prawa realizowaniu zadan inwestycyjnych i nierzetelnym nadzorze.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty 2 zwigzkéw. W 1 zwigzku zaciggnieto zobowigzanie
Z naruszeniem przepisu art. 36 ust. 1 ufp’ [str. 14]; a w 1 zwigzku nierzetelnie sprawowano nadzér

3 W niniejszej kontroli zastosowano czterostopniowg skale ocen, tj.: 1) ocena pozytywna, 2) ocena pozytywna, pomimo
stwierdzonych uchybien, 3) ocena pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, 4) ocena negatywna.
NIK ocenita pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci funkcjonowanie 5 zwigzkéw oraz pozytywnie pomimo
stwierdzonych uchybien dziatalnos¢ 1 zwigzku.

4 W wyniku realizacji zadan wybudowano m.in. 4 oczyszczalnie sciekdw wraz z siecig kanalizacji sanitarnych o dtugosci
185 km, szlak kajakowy o dt. 11,3 km oraz przebudowano 24 km drég gminnych.

5 W tym 25 zadan zakonczonych i 5 w trakcie realizacji.
6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zwana dalej ,nowa ufp”.
7 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zwana dalej ,ufp”.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

nad budowa 2 oczyszczalni $ciekéw oraz prowadzono dzienniki budowy z naruszeniem § 2 ust. 1-2,
§6ust.4i6,88i8§ 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26.06.2002 r.° [str. 14].
nierzetelnym rozliczaniu zadan, sporzadzaniu sprawozdawczosci i wnioskow o ptatnos¢
w 5 zwigzkach. Polegaty one na: w 1 zwigzku na braku dziatarh umozliwiajacych poréwnanie prac
zaplanowanych z pracami zrealizowanymi w ramach projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE
[str. 15]; w 5 zwigzkach na nierzetelnym sporzadzaniu wnioskéw o ptatnos¢ [str. 16]; w 1 zwigzku
na niewykazaniu w koncowym sprawozdaniu z realizacji projektu osiggnietych wartosci
planowanego rezultatu [str. 16]; w 1 zwigzku na nieprzestrzeganiu zasad rachunkowosci przy
ksiegowaniu wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektéw [str. 17].

nielegalnym uzytkowaniu obiektu budowlanego w 2 zwigzkach. W 1 przypadku zwigzek
uzytkowat zmodernizowang oczyszczalnie sciekdw przez 8 m-cy bez wymaganego pozwolenia na
uzytkowanie, co byto niezgodne z art. 55 pkt 1 ustawy Prawo budowlane’ [str. 18]; w 2 natomiast
przypadku prowadzono ksigzki obiektéw budowlanych dla 2 oczyszczalni sciekdw z naruszeniem
przepiséw §5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 3.07.2003 . [str. 18].

finansowe skutki nieprawidtowosci. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w wymiarze
finansowym na faczna kwote 15.290,9 tys. zt [str. 19].

m Uwagi i wnioski

Ustalenia kontroli wykazaty, iz nie wszystkie zwigzki miedzygminne byty whasciwie przygotowane

do realizacji projektow, w szczegdlnosci tych obejmujacych zadania inwestycyjne.

Przyczyn takiego stanu nalezy szuka¢ m.in. w nieprawidtowo funkcjonujacej kontroli zarzadczej

niezapewniajacej przestrzegania procedur zwigzanych z realizacjg inwestycji budowlanych, w tym
zasad i trybu udzielania zamoéwien publicznych.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci, niezbedne jest podjecie dziatan w zakresie

zwiekszenia skutecznosci nadzoru nad dziatalnoscig zwigzkéw przez wojewodéw i RIO, a takze
zgromadzenia zwigzkéw nad realizacja przez zarzady zadan inwestycyjnych, w szczegdlnosci zadan
wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy
informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. Nr 108,
poz.953 ze zm.)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w prawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz.U Nr 120, poz. 1134).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

m Przygotowanie finansowo-organizacyjne zwigzkéw" do realizacji projektow

W latach 2004-2011 zwiazki miedzygminne' objete kontrolg (6) realizowaty ogdétem
81 projektow ztozonych ze 174 zadan o facznej wartosci 1.336.939,3 tys. zt.

Kontrolg objeto 32 zadania (18,4%) na kwote 525.469,6 tys. zt, tj. 39,3% wartosci wszystkich zadan
realizowanych przez zwiazki.

Sposrdd 32 skontrolowanych zadan 30 (93,8%) na faczng kwote 524.984,7 tys. zt (99,9%) realizowano
w ramach projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw budzetu UE.

3.1.1. Przygotowanie finansowe

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie finansowe zwigzkéw do realizacji objetych kontrola
projektéw. Wszystkie zwigzki zapewnity srodki finansowe niezbedne na realizacje projektéw,
m.in. poprzez zawieranie zgminami bedacymi uczestnikami zwigzku porozumien, w ktérych okreslano
wysokos¢ wptat, jakie kazda z gmin winna ponie$¢ na realizacje projektu, zacigganie kredytow
i pozyczek.

Wszystkie skontrolowane zwigzki prowadzity, wymagang przy realizacji projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych, wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla kazdego sposrod
badanych projektéw. Wyodrebnione zostaty rachunki bankowe wymagane do obstugi projektéw
(dla potrzeb przekazania zaliczki i refundacji poniesionych wydatkéw).

3.1.2. Przygotowanie organizacyjne i kontrola zarzadcza

W 4” na 6 skontrolowanych zwigzkéw stwierdzono niewtasciwe ich przygotowanie organizacyjne.

Zwigzek Gmin Jeziora Roznowskiego nie okreslit w statucie zasad korzystania z obiektéw i urzqdzen Zwiqzku,
do czego zobowiqzywat art. 67 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzqdzie gminnym'. Ponadto zamiast zadar Zwiqzku okreslono
jego cele, co nie spetniato wymogow zawartych w art. 67 ust. 2 pkt 3 tej ustawy. W statucie termin przedktadania
Zgromadzeniu Zwiqgzku projektu budzetu ustalono do 15 grudnia danego roku, co byfo niezgodne z art. 238 ust. 1 nowej
ufp oraz art. 181 ust. 1 poprzednio obowiqzujqcej ufp. Wedtug wymienionych przepiséw projekt budzetu przedktada
sie organowi stanowigcemu oraz RIO w terminie do 15 listopada roku poprzedzajqcego rok budzetowy.

W latach 2004-2011 Dyrektor Miedzygminnego Zwiqzku Wodociqgdw i Kanalizacji Wiejskich, petnigcy rownoczesnie
funkcje Wiceprzewodniczgcego Zarzqdu Zwiqgzku, dokonywat czynnosci zastrzezonych do kompetencji kierownika
jednostki - Zarzqdu Zwiqzku, polegajqcych na ustaleniu polityki rachunkowosci (art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci')
oraz udzielaniu zamaéwieri publicznych, w tym powotywaniu komisji przetargowych, zatwierdzania specyfikadji istotnych
warunkéw zamdwienia, dokonywania wyboru najkorzystniejszej oferty oraz przygotowania i przeprowadzenia
postepowarn o udzielenie zamdwienia. Osoba ta wykonywata réwniez czynnosci zastrzezone dla Przewodniczgcego
Zwiqzku - sporzqdzanie i przekazywanie sprawozdarn budzetowych (§ 4 pkt 3 lit. a statutu Zwiqgzku) w zwiqzku z § 2 pkt 6
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j'. Czynnosci te byly

1 Charakterystyke uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych obszaru objetego kontrolg oraz regulacje prawne
dotyczace dziatalnosci zwigzkéw zawarto w zatgczniku nr 1 Informadji.

12 Wedtug stanu na 30.06.2011 r. w Polsce byto zarejestrowanych 299 zwigzkédw miedzygminnych. Wedtug prowadzonej
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,Listy beneficjentéw Funduszy Europejskich 2007-2013 - stan na 30 czerwca
2010 r. na podstawie KSI SIMIK (projekty zrealizowane i w trakcie realizacji)” wsrdd 6 zwigzkdéw, z ktérych kazdy realizowat
projekty o tacznej wartosci ponad 15 min zt, 5 objeto kontrola NIK (wybrano zwiazki realizujace projekty o facznej wartosci
co najmniej 20 min zt).

13 Zwigzek Gmin Jeziora Roznowskiego, Miedzygminny Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji Wiejskich, Zwigzek Gmin Goér
Swietokrzyskich, Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii.

14 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

15 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

16 Dz.U. Nr 20, poz. 103 ze zm., obowiazujace od dnia 8 lutego 2010 r. Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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wykonywane na podstawie upowaznienia udzielonego uchwatq Zgromadzenia Zwiqzku z dnia 27 grudnia 2006 r. oraz
uchwatq Zarzqdu Zwiqgzku z dnia 5 marca 2008 r. (na podstawie § 25 statutu Zwigzku). Upowaznienie zostato udzielone
przez organ stanowiqcy (Zgromadzenie Zwiqzku) z naruszeniem przepiséw statutu (§ 23 ust. 4), gdyz dokonanie tej
czynnosci zostato przypisane Przewodniczqcemu Zarzqdu.

Zgromadzenie Zwiqzku powierzyto Wiceprzewodniczqcemu Zarzqdu Zwiqzku, bedqgcemu jednoczesnie etatowym
pracownikiem Zwiqzku, prowadzenie spraw Zwiqzku, a Zarzqd Zwiqzku upowaznit go do sktadania jednoosobowo
oswiadczen woli w zakresie obejmujqcym biezqcq dziatalnos¢ Zwiqzku, w tym spraw z zakresu prawa pracy wobec
pracownikéw Zwiqzku.

W ocenie NIK, korupcjogenny mechanizm nadmiaru kompetencji w reku jednego urzednika
(Wiceprzewodniczacego Zarzadu) zwieksza ryzyko powstania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
Zwiagzku, w tym powoduje ostabienie kontroli wewnetrznej.

W latach 2004-2009 w 1 zwigzku wystgpito przekroczenie kwoty wydatkéw i rozchodéw, ktére

spowodowato wystgpienie obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego.
Dotyczyto to Zwiqzku Miedzygminnego ds. Ekologii, w ktdrym obowiqzek prowadzenia audytu wewnetrznego powstat
w 2009 r. i Zwiqzek taki audyt zapewnit. W 2009 r. audytorzy przeprowadzili badanie audytowe w zakresie systemow
obiegu dokumentdw i procedur kontroli finansowej. Wedtug opinii audytoréw system kontroli finansowej dokumentéw
istniejqcy w Zwiqzku nie zapewniat prawidtowego funkcjonowania jednostki. Istniejqce procedury wewnetrzne byty zgodne
z prawem, ale nie zapewniaty wtasciwego wykonania zadar przez komérki organizacyjne. W 2010 r. audytem objeto
adekwatnosc, skutecznosc i efektywnosc systemu zarzqdzania i kontroli. Wedtug opinii w obszarze objetym kontrolq
wystepowaty stabe czynniki kontroli, ktdre nie zapewniaty skutecznosci i efektywnosci dziatania systemu zarzqdzania
i kontroli. W ocenie audytoréw system nalezy wzmocnic przez wprowadzenie co najmniej elementéw samokontroli oraz
udoskonalenie procedur wewnetrznych. Zarzqd Zwiqzku uwzglednit zalecenia audytoréw m.in. poprzez uszczegétowienie
obowiqzujgcych w Zwiqzku instrukcji finansowych.

Od 1 stycznia 2010 r. przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie
nakfadaja obowigzku prowadzenia audytu w zwigzkach, jednakze w mysl art. 274 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych
moga podjac decyzje o jego prowadzeniu.

Jako przyktad dobrej praktyki nalezy wskazac decyzje Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku
Miedzygminnego ,Puszcza Zielonka”, ktéry zatrudnit audytora wewnetrznego i przyjat do realizacji
w 2011 r. zadania audytowe w obszarze ochrony danych osobowych, bezpieczenstwa informacji IT

i kontroli zarzadczej.

W 2 zwigzkach (Zwigzku Gmin Jeziora Roznowskiego, Zwigzku Gmin Gor Swietokrzyskich) nie
zorganizowano od strony formalnej kontroli zarzadczej, co byto niezgodne z art. 69 ust. 1 pkt 3 nowej
ufp. W szczegdlnosci w zwigzkach tych nie opracowano procedur funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej. Odpowiedzialno$¢ za brak powyzszych procedur ponoszg przewodniczacy zarzadow
zwigzkoéw, ktdérzy zobowigzani byli do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej m.in. w zakresie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa, procedurami wewnetrznymi
oraz efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji.

Wskazywany przez przewodniczacych zwigzkéw, jako przyczyna nieopracowania procedur
funkcjonowania kontroli zarzadczej m.in. nadmiar obowigzkéw zwigzanych z dziatalnoscig zwigzku,
w ocenie NIK, w zadnym stopniu nie usprawiedliwia nieprzestrzegania prawa.

Zwiqzek Miedzygminny ds. Ekologii posiadat zbiory procedur i czynnosci kontrolnych tworzqce system kontroli
zarzqdczej w jednostce, jednakze dokumentacje dotyczqcq zarzqdzania ryzykiem, spetniajgcq wymogi okreslone
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w Standardach kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych"” opracowano dopiero 23 miesigce po wejsciu
w zycie wytycznych zawartych w Standardach'®,

W Miedzygminnym Zwigzku Wodociqgdw i Kanalizacji Wiejskich okreslono procedury kontroli zarzqdczej oraz
zasady rachunkowosci w zakresie realizacji projektu ,Systemy kanalizacji zbiorczych aglomeracji gmin Kobylin-Krobia-
Pogorzela”. Wymienione procedury kontroli zarzqdczej dotyczyty tylko projektu, a nie dziatalnosci catego Zwiqzku.
Whnioski pokontrolneiiich realizacja

W wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do przewodniczacych zarzadéw zwigzkow,
NIK wnioskowata m.in. o opracowanie i wdrozenie procedur kontroli zarzadczej oraz dostosowanie
statutu do przepiséw ustawy o finansach publicznych.

W odpowiedzi na wystapienia przewodniczacy zarzagdéw zwigzkéw informowali 0 opracowaniu
badz podjeciu prac nad opracowaniem procedur kontroli zarzadczej oraz dostosowaniu statutu
do obowiazujacych przepiséw ustawy o finansach publicznych.

m Przygotowanie projektow i przestrzeganie procedur zaméwien publicznych

W 3" z 6 skontrolowanych zwigzkéw stwierdzono naruszenie procedur przy udzielaniu zamoéwien
publicznych.

W ocenie NIK, wptyw na opisane nieprawidtowosci miat nieskuteczny system kontroli zarzadcze;.

W 7 na 10 zbadanych postepowan w Zwiqzku Miedzygminnym ,Puszcza Zielonka” nastgpita zwtoka
w przekazywaniu do Biuletynu Zamowier Publicznych, ogtoszen o udzieleniu zamdwier publicznych. Stanowito
to naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych®’, zgodnie z ktérym, zamawiajqcy po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego niezwtocznie zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia w BZP.
Terminy przekazywania ogtoszeri wynosity od 19 do 248 dni, liczqc od daty zawarcia umowy z wykonawcg, co NIK
ocenia, jako dziatania nielegalne i nierzetelne.

Odpowiedzialnos¢ za zwtoke w przekazywaniu ogtoszeri do BZP ponosi Przewodniczqcy Zarzqdu Zwiqzku, ktéry
wyjasnit, iz przyczynq ww. nieprawidtowosci byto m.in. przeoczenie. W ocenie NIK nie moze to jednak usprawiedliwiac
nieprzestrzegania przepisow prawa.

Zamdwienie w trybie zapytania o cene na aktualizacje studium wykonalnosci wraz z aplikacjq do Funduszu Spéjnosci
dla przedsiewziecia pn. ,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic” na kwote 99,9 tys. zf,
udzielone zostato w dniu 25 stycznia 2007 r. z naruszeniem przestanek stosowania tego trybu, wymienionych w art. 70
ustawy Prawo zamdwieri publicznych. Zamawiajqcy moze udzieli¢ zamdwienia w tym trybie wytqcznie wtedy, gdy
przedmiotem zamdwienia sq dostawy lub ustugi powszechnie dostepne, o ustalonych standardach jakosciowych.
W tym przypadku, ze wzgledu na specjalistyczny (ekspercki) charakter ustugi, sytuacja taka nie zachodzita.

Udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych
dotyczacych przestanek stosowania trybu udzielenia zamdwienia publicznego zapytania o cene
stanowi w mysl art. 17 ust. 1b pkt 2 uodfp naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Niezgodnie z procedurq udzielania zamdwieri o wartosci nieprzekraczajqcej rownowartosci 14 tys. euro (oraz
wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw, wprowadzonymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego),
stuzby odpowiedzialne za dokonywanie zakupu ustug, dostaw lub robdét budowlanych, w 20 (29%) przypadkach
na 69 zbadanych dowoddw ksiegowych, nie udokumentowaty przeprowadzenia rozeznania cenowego lub podstawy
odstqgpienia od takiego rozeznania (kierownik zamawiajgcego, moze podjqc¢ decyzje o zastosowaniu innego trybu

7 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84), wszedt w zycie zdniem 30.12.2009 .

18 Zgodnie z tymi standardami nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan.
Zidentyfikowane ryzyka nalezy poddac analizie majacej na celu okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia danego
ryzyka i mozliwych jego skutkéw. Nalezy réwniez okredli¢ akceptowany poziom ryzyka.

19 Zwiagzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka”, Miedzygminny Zwigzek Wodociggdw i Kanalizacji Wiejskich, Zwigzek Gmin
Jeziora Roznowskiego.

20 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
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postepowania). Do dnia 31 sierpnia 2011 r. Zwiqzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka” zrealizowat wydatki na tgcznq kwote

142.361,80 zt, bez udokumentowania przeprowadzenia takiego rozeznania. Dotyczyto to wydatkéw m.in. na koordynacje
dziatari promocyjnych i informacyjnych (ulotki informacyjne dla mieszkaricow gmin uczestniczqcych w projekcie) oraz
sfinansowanie ustug doradczych, prac porzqgdkowych, obstugi zamdwier publicznych, zakupu mebli, materiatéw biurowych
oraz wykonywania prac remontowych, na serwis sprzetu komputerowego, na zakup i montaz zaluzji, na zakup lamp
oswietleniowych do pomieszczert Zwiqzku, na zakup regatdw metalowych z montazem, na wykonanie modernizacji
instalacji technicznej i elektrycznej.

Zwiqzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka” dopiero w trakcie kontroli NIK (24 listopada 2011 r.) uzyskat akceptacje
NFOSIGW dot. procedury dokonywania wydatkéw kwalifikowalnych o wartosci nieprzekraczajqcej wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 14 tys. euro, opracowanej w kwietniu 2010 r.

Kierownik jednostki Realizujqcej Projekt — cztonek Zarzqdu Zwiqzku wyjasniajqc przyczyny zwtoki w przekazaniu do
akceptacji NFOSIGW ww. procedury wskazat, ze procedury do projektu opracowane byty pierwotnie w styczniu 2008 .
i zostaty przekazane do akceptacji NFOSiGW w lutym 2008 r. Projekt pn. ,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielonka i okolic” byt wéwczas w kolejnej fazie oceny dokumentéw aplikacyjnych. Do momentu podpisania
umowy o dofinansowanie, nie wniesiono uwag do przekazanych procedur. W 2010 r. Zwigzek dokonat aktualizacji
procedur wraz z faktycznym rozpoczeciem realizacji projektu i przez niedopatrzenie nie przekazat procedur do ponownej
weryfikadji.

Jako przykfad dobrej praktyki nalezy uzna¢ wprowadzenie przez Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii
regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosc nie przekracza 14 tys. euro. W regulaminie
tym okreslono sposéb wyboru dostawcy/wykonawcy oraz wprowadzono podziat na kategorie dostaw
i ustug w celu zabezpieczenia przed przekroczeniem progu kwotowego okreslonego w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych.

Miedzygminny Zwiqzek Wodociqgdw i Kanalizacji Wiejskich nieprawidfowo udokumentowat terminowos¢ ztoZenia
jednej z dwéch ofert zamdwienia publicznego na wybudowanie oczyszczalni Sciekéw dla aglomeracji Pogorzela
(owartosci 5.604,1 tys. zt). Zamawiajqcy ograniczyt sie bowiem do podania daty ztozenia oferty bez wskazania wymaganej
w SIWZ godziny jej wptywu?.

Ponadto Zwiqzek z naruszeniem art. 90 ustawy Prawo zamdwier publicznych nie podjqt dziatan, w celu uzyskania
pisemnych wyjasniert wykonawcow w sprawie elementdéw oferty majqgcych wptyw na wysokosc ceny za wybudowanie
oczyszczalni sciekéw dla aglomeracji Kobylin i Pogorzela. Przyktadowo, dla oczyszczalni w Kobylinie oszacowano wartos¢
dostawy i montazu kompletnych blokéw biologicznych w kwocie 3.043.100 zt, a w ofercie firmy WODKAN byta to kwota
1.669.230 zt (54,9 wartosci kosztorysowej). Rozruch oczyszczalni Zamawiajqcy wycenit na kwote 170.000 z1, ktérg firma
WODKAN wycenita na kwote 55.080 zt, tj. 3 krotnie nizszq.

W dokumentacji dotyczqcej przeprowadzonych 2 postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego przez Zwiqzek
Gmin Jeziora Roznowskiego stwierdzono nieprawidtowosci polegajqce na braku przekazania do Biuletynu Zamdwien
Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego dla zadania
Bartkowa Il. W przypadku drugiego postepowania brakowato kompletu dokumentdw swiadczqcych o poinformowaniu
wszystkich oferentéw o odpowiedziach na zadane pytania oraz stwierdzono btedne wpisy liczbowe w protokotach,
dotyczqce m.in. liczby wykluczonych wykonawcéw i liczby ztozonych ofert. Ponadto w druku ZP-2 i ZP-2/PN, NBO,
Z0OC dla sprawy Wytrzyszczka lll podano dwie réZzne wartosci zamdéwienia.

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazuja na niewtasciwy nadzér ze strony Przewodniczacego
komisji przetargowej oraz Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku. Podobne ustalenia wskazano réwniez
podczas kontroli przeprowadzonych przez Matopolski Urzad Wojewddzki w 2007 r. i RIO w 2009 r.

Miedzygminny Zwigzek Wodociqgdw i Kanalizacji Wiejskich zaciqgngt w dniu 24 sierpnia 2010 r. pozyczke w kwocie
15.048.638,60 zt, w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na przedsiewziecie
,Projekt: Systemy kanalizacji zbiorczych aglomeracji gmin Kobylin-Krobia-Pogorzela” niezapewniajqgc wtasciwej, wskazanej
w art. 262 ust. 1w zw. z art. 4 ust. 2 nowej ufp, reprezentacji Zarzqdu Zwiqzku. Zgodnie z ww. przepisami czynnosci

21 Termin skfadania ofert uptywat 13.07.2009 r. o godz. 1000, a na ofercie jako termin doreczenia wskazano tylko date
13.07.2009 r.
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prawnych polegajqcych na zacigganiu kredytéw i poZyczek dokonuje dwdch cztonkéw zarzqdu wskazanych w uchwale
przez zarzqd. Zarzqd nie podjgt stosownej uchwaty, a umowa pozyczki zostata podpisana przez Przewodniczgcego
Zarzqdu Zwiqzku oraz Wiceprzewodniczqcego Zarzqdu. Zarzqd Zwiqzku podjqt dopiero w dniu 6 grudnia 2011 r.,
tj. w trakcie kontroli NIK, uchwate potwierdzajgcq waznos¢ czynnosci prawnej polegajqcej na podpisaniu ww. umowy
pozyczki.

Przewodniczqcy Zarzqdu Zwiqzku Miedzygminnego ds. Ekologii przy realizacji zadania ,Budowa sieci kanalizacyjnej
w gminie Miléwka” ztozyt oswiadczenie o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane
mimo braku zgody wtasciciela jednej nieruchomosci. Projekt oswiadczenia przygotowat jeden z pracownikéw Zwiqzku
na podstawie oswiadczenia Wdjta Gminy Miléwka o przeniesieniu prawa do dysponowania nieruchomosciq i w oparciu
o aktualne pozwolenie na budowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci na etapie przygotowania projektéw i udzielania zamoéwien
publicznych polegajace na dziataniach niezgodnych z obowigzujacymi przepisami (przyjetymi
procedurami) kwalifikowane sg przez NIK do jednego z mechanizmdw korupcjogennych okreslonych
jako dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji.

Whnioski pokontrolneiiich realizacja

W wystagpieniach pokontrolnych, skierowanych do przewodniczacych zarzaddéw zwigzkéw,
NIK wnioskowata m.in. o wyeliminowanie nieprawidtowosci zwigzanych z udzielaniem zaméwien
publicznych, zwiekszenie nadzoru nad sporzadzaniem dokumentacji z prowadzonych postepowan
0 zamowienie publiczne oraz wyeliminowanie nieprawidtowos$ci w stosowaniu procedur
przewidzianych dla zamoéwien, ktérych wartosc¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych, réwnowartosci
14 tys. euro.

W odpowiedzi na wystapienia przewodniczacy zarzagdéw zwigzkéw informowali
m.in. 0 opracowywaniu regulaminu pracy komisji przetargowych przeprowadzajacych postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego oraz wprowadzeniu zasady niezwtocznego przekazywania
ogtoszen do Biuletynu Zamoéwien Publicznych.

m Realizacja projektow i nadzor

Rozpoczecie realizacji zadan inwestycyjnych nastepowato na podstawie decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz decyzji o zmianie pozwolenia na budowe. Sposréd skontrolowanych 30* zadan
inwestycyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw UE 23 zadania realizowaty zwigzki na podstawie
decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych przez wtasciwe miejscowo organy administracji
architektoniczno-budowlanej (starostow lub wojewodoéw), 3 zadania inwestycyjne prowadzono
na podstawie wydanych gminom decyzji o pozwoleniu na budowe, ktére zostaty przeniesione na
podstawie art. 40 ustawy Prawo budowlane na rzecz zwigzkéw (Zwiazek Miedzygminny ds. Ekologii
i Zwigzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka”), a 4 zadania prowadzono na podstawie decyzji wydanych
na rzecz gmin bez przeniesienia na zwigzek, jako inwestora (Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego).

Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego przy realizacji 3 zadan inwestycyjnych w ramach projektu pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w gminach Zwiqzku Gmin Regionu Kutnowskiego — Etap I” o wartosci 6.838,2 tys. zt oraz 1 zadania
o wartosci 2.944,0 tys. zt w ramach projektu pn. ,Budowa i przebudowa drég gminnych w Gminach Zwigzku Gmin
Regionu Kutnowskiego - Etap II” prowadzit inwestycje na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych na
rzecz gmin - cztonkdéw Zwiqzku.

Zwiqzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka” realizujqc projekt ,Szlak kajakowy Puszcza Zielonka” prowadzit przez
8 m-cy roboty budowlane na podstawie dokumentacji wydanej dla gminy Pobiedziska. Formalnie, Zwiqzek posiadat

22 }3cznie skontrolowano 32 zadania, w tym 30 zadan inwestycyjnych.
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status inwestora, w ramach przedmiotowej inwestycji, dopiero od dnia 9 maja 2011 r., tj. daty przeniesienia decyzji -
pozwolenia na budowe z Gminy Pobiedziska na Zwiqzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka”.

NIK pozytywnie ocenia wprowadzane do uméw z wykonawcami zadan zabezpieczenia intereséw
zwigzkow, jako inwestoréw. W umowach z wykonawcami robot zastrzegano kary umowne z tytutu
opoznien lub nienalezytego wykonania umowy, a takze wymaog ztozenia gwarancji ubezpieczeniowe;.
Ponadto w umowach okreslano réwniez okresy gwarancji/rekojmi.

Nielegalne realizowanie zadan inwestycyjnych i nierzetelny nadzér stwierdzono w 2** na 6
skontrolowanych zwigzkdw.

Zwiqzek Gmin Gér Swietokrzyskich w dniu 8 grudnia 2009 r. zawart umowe na wykonanie robét, w ktérej wartos¢
ryczattowa przedmiotu zamdwienia okreslona zostata na kwote 3.415.966,86 zt. W czasie podpisywania umowy
na realizacje tego zadania Zwiqzek posiadat srodki w kwocie 3.236.229,00 z1, tj. mniejsze o 179.737,86 z1, niz limity
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2009-2011, ujete w planie finansowym, okreslonym uchwatq
Nr 13/2009 Zgromadzenia Zwiqzku z dnia 18 wrzesnia 2009 r. w sprawie zmian w budzecie Zwiqzku na 2009 r. Zaciggniecie
powyzszego zobowigzania finansowego przez Zwiqzek stanowito naruszenie przepisu art. 36 ust. 1 ufp, zgodnie z ktérym
jednostki sektora finanséw publicznych mogq zaciggac zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajqcej z planu wydatkdw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajqce z zobowiqzan
zaciqgnietych w latach poprzednich. Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponoszq Przewodniczqcy oraz
cztonek Zarzqdu Zwiqzku, ktérzy podpisali umowe z wykonawcq robét.

Zgodnie z art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?,
zaciggniecie zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowiazan jednostki sektora finanséw publicznych, stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Przyczynq zaciqgniecia ww. zobowiqzania byto rozwiqzanie umowy z wykonawcq zadania inwestycyjnego
Etap VIIl - ,Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Stokowiec, Szerokiej i Langiewicza w Suchedniowie. W wyniku
przeprowadzonego postepowania przetargowego okazato sie, ze najtarisza oferta byta wyzsza od kwoty przeznaczonej
na sfinansowanie zadania o 179,7 tys. zt. Przedtuzajqce sie procedury zwiqzane z zerwaniem umowy z pierwotnym
wykonawcg, jak réwniez procedury ogtoszenia i przeprowadzenia kolejnego postepowania zagrazaty terminowemu
oddaniu inwestycji do uzytku. Uniewaznienie postepowania i rozpisanie kolejnego przetargu spowodowatoby dalsze
opdzZnienie o okoto 2 miesigce. Wszystkie ztoZone oferty byty wyzsze od przeznaczonej kwoty na sfinansowanie zadania
kwoty, co pozwalato domniemywac, Ze zakres wykonania nie rokowat zaoferowania ceny nizszej. Ponadto Zarzqd
Zwiqzku otrzymat zapewnienie Burmistrza Miasta i Gminy Suchednidw, ze brakujqgca kwota zostanie zagwarantowana
w budzecie Miasta i Gminy Suchednidw i przekazana do budzetu Zwiqzku w kolejnym roku.

Miedzygminny Zwigzek Wodociqgoéw i Kanalizacji Wiejskich nierzetelnie sprawowat nadzér nad budowq oczyszczalni
sciekéw dla aglomeracji Kobylin i Pogorzela oraz kanalizacji sanitarnych dla tych aglomeracji. Zwigzek, co prawda
zapewnit objecie kierownictwa budowy i nadzdr nad wykonywaniem robét budowlanych przez osoby posiadajqce
stosowne uprawnienia. Jednak kierownicy tych budéw oraz inspektorzy nadzoru inwestorskiego wykonywali swoje
obowiqzki nierzetelnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na prowadzeniu dziennikéw budowy niezgodnie zwymogami okreslonymi
wart. 45 ust. 1 Prawa budowlanego orazw § 2 ust. 1-2, § 6 ust. 4i 6, § 8 §11 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia
zawierajqgcego dane dotyczqce bezpieczerstwa pracy i ochrony zdrowia®. W szczegélnosci w dokumentach tych nie

23 Zwigzek Gmin Gér Swietokrzyskich, Miedzygminny Zwiazek Wodociagéw i Kanalizacji Wiejskich.

24 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 ze zm.). Art. 15 w przywotanym brzmieniu ustawy obowigzywat do dnia 11 lutego 2012 r.i zostat zmieniony przez
art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. Nr 240, poz. 1429).

25 Dz.U.Nr 108, poz. 953 ze zm.
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byt odnotowany stan zaawansowania i zabezpieczenia przekazywanych buddw, nie wpisano wszystkich zdarzen
i okolicznosci zachodzqgcych w toku wykonywania robdt i majqcych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci
wykonywania budowy. Protokoty odbioru wykonanych robét, odbioru koricowego zadania inwestycyjnego i przekazania
do uzytkowania, badania zageszczenia gruntu oraz przejecia terenu budowy nie byty odnotowywane w dziennikach
budowy i nie byty do nich dotgczone w sposdb trwaty. Brak byto adnotacji, ze protokoty te prowadzone sq w odrebnych
zbiorach.

Zarzqd Miedzygminnego Zwiqzku Wodociqgdéw i Kanalizacji Wiejskich dziatat nierzetelnie nie zawiadamiajqc organy
gmin, wchodzqce w sktad Zwiqzku, o stwierdzeniu nielegalnego podtqczenia szamb do kanalizacji deszczowej, z ktérej
nieoczyszczone scieki byty wylewane bezposrednio do ciekéw powierzchniowych. W ocenie NIK, zamieszczenie informacji
o tym zdarzeniu jedynie we wniosku kwalifikacyjnym do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej byto niewystarczajqce.

Whnioski pokontrolneiiich realizacja

W wystapieniach pokontrolnych NIK wnioskowata do przewodniczacych zarzadéw
m.in. o wzmocnienie nadzoru nad przebiegiem robét budowlanych, dla ktérych zwigzek byt
inwestorem, zapewnienie kompletnosci dziennikom budowy zwigzanym z realizacjg projektu oraz
wyeliminowanie przypadkéw zaciggania zobowigzan finansowych bez petnego zabezpieczenia
srodkow finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych.

W odpowiedzi na wystapienia przewodniczacy zarzadéw zwigzkéw informowali
m.in. o zobowigzaniu kierownikéw budoéw i inspektoréw nadzoru do biezacego prowadzenia
dziennikéw budéw zgodnie z obowigzujacym prawem oraz zapewnieniu biezacej weryfikacji ich pracy.

m Rozliczanie projektow, wnioski o ptatnosc i sprawozdawczosc¢

W 5% na 6 skontrolowanych zwigzkéw stwierdzono nierzetelne rozliczanie zadan i btedy
w sprawozdaniach.

Zwiqzek Gmin Jeziora Roznowskiego nie podjqt dziatars umozliwiajgcych poréwnanie prac zaplanowanych na
terenie trzech miejscowosci z zakresem prac zrealizowanych w ramach Projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE.
Zwiqzek w niewystarczajqcy sposéb udokumentowat wybdr zakresu prac realizowanych w ramach kolejnych Projektow,
skupiajqc sie nad szczegétowq ewidencjq prac na terenie poszczegdlnych gmin. Zgromadzenie Zwigzku podejmujqc
decyzje o przystgpieniu do realizacji kolejnego Projektu, wskazato jego tqcznq wartosc i ogdiny zarys prac realizowanych
w ramach trzech projektéw budowlanych. Brak jednoznacznego okreslenia odcinka brzegu objetego pracami w ramach
Projektu, skutkowato m.in. koniecznosciq zmian umowy z wykonawcq. Koniecznos¢ tych zmian wykonawca uzasadnit
m.in. wystepowaniem duzych réznic miedzy kubaturami robdt objetych projektem budowlanym a kubaturami robét
okreslonymi w umowie zawartej pomiedzy stronami. Brak ustalonych procedur stuzqcych poréwnaniu wskaznikéw
okreslonych w ramach kolejnych Projektdw z zakresami prac ustalonymi w projektach budowlanych i umowach zawartych
zwykonawcami, nie pozwala na ocene stopnia osiggniecia planowanych efektéw zrealizowanych projektéw. Nie mozna
ustali¢ kiedy i jaki procent zaplanowanych w ramach Projektéw dziatan zostanie zrealizowany na terenie poszczegdlnych
miejscowosci, poniewaz zaplanowanego zakresu rzeczowego dla kazdego z Projektéw nie skorelowano z zapisami
projektéw budowlanych.

W 22 na 25 skontrolowanych i zakoriczonych zadan inwestycyjnych wspétfinansowanych ze
$rodkéw budzetu UE osiggnieto planowane wskazniki produktu. Zatozonych efektéw nie uzyskano
w 3 (12%) zadaniach.

Na koniec 2011 r. Zwiqzek Gmin Gdr Swietokrzyskich osiggngt planowane wskazniki produktu (dtugos¢ wybudowanej
sieci kanalizadji sanitarnej oraz liczba wybudowanych przepompowni sciekéw) i rezultatu (liczba 0séb podtqczonych
do wybudowanej sieci kanalizacyjnej oraz liczba podtqczonych gospodarstw domowych) dla zrealizowanych zadar
inwestycyjnych, za wyjqtkiem wskaznika rezultatu dotyczqcego zadania inwestycyjnego pn.,,Budowa kanalizacji sanitarnej

26 Zwigzek Gmin Regionu Roznowskiego, Zwigzek Gmin Gér Swietokrzyskich, Zwigzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka”,
Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego, Miedzygminny Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji Wiejskich.
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wraz z przytqczami w miejscowosci Beczkéw Gmina GArno”. Przyczyngq niskiego wskaznika rezultatu (odpowiednio 6,67%
i6,58%) byto niewywiqzanie sie przedsiebiorstwa energetycznego z terminowego podtqczenia przepompowni sciekéw
do zasilania energetycznego.

W 2 na 3 badane projekty nie zostaty osiggniete planowane efekty przy realizacji projektéw przez Zwiqzek
Miedzygminny ,Puszcza Zielonka”. Odstepstwa stwierdzone zostaty w przypadku realizacji projektu ,Kanalizacja obszaru
Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic”. Zmianie w stosunku do umowy o dofinansowanie ulegty zaktadane
wskazniki produktu. Wedfug umoéw z wykonawcami, zostanie wybudowana dtuzsza o 7,4 km sie¢ kanalizacji ttocznej
i grawitacyjnej oraz zostanie wybudowanych o 14 sztuk przepompowni sciekéw mniej niz zaktadata umowa.

Przewodniczqcy Zarzqdu Zwiqgzku Miedzygminnego ,Puszcza Zielonka” wyjasniajqc przyczyny opisanych wyzej
rozbieznosci wskazat, ze w latach 2004-2010, kiedy dokonywano licznych weryfikacji i aktualizacji dokumentéw
aplikacyjnych, rozpoczeto sie projektowanie (2006 r.). Proces projektowania zakoriczyt sie w 2010 r. Projektowanie byto
realizowane na podstawie zatozeri koncepcyjnych i w catosci je potwierdzito, co do zasadniczego przebiegu tras, zakresu
rzeczowego projektu i jego zatozen technologicznych. Na etapie opracowywania projektu budowlanego wystepowaty
uwarunkowania techniczne i prawne, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie koncepdji. Stqd wystqpita koniecznos¢
wprowadzenia niewielkich i nieistotnych z punktu widzenia catego projektu zmian skutkujqcych zmniejszeniem ilosci
przepompowni o okofo 10% i wydtuzeniem dtugosci sieci o okoto 2%. O wymienionych przypadkach zmian w zakresie
rzeczowym informowano NFOSIGW w trybie roboczym. Podczas roboczych konsultacji ustalono, ze takie sytuacje
sq w duzych projektach typowe i praktykuje sie zgtaszanie tego typu zmian na koricowym etapie realizacji robét, celem
wprowadzenia stosownych zmian aneksem do umowy o dofinansowanie. W ten sposéb mozna unikngc ewentualnych
przysztych zmian, ktdre ujawniq sie na réznych etapach robdt budowlano-montazowych.

W czesci sprawozdawczej wniosku o ptatnosc, sktadanego do Instytucji Wdrazajqcej, Zwiqzek wykazat wskazniki,
ktére nie zostanqg osiqgniete. Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 4i 5 umowy o dofinansowanie, zmiana warunkéw
realizagji projektu, ktéra powodowataby jego niezgodnos¢ z wnioskiem o dofinansowanie (lub z opisem projektu), wymaga
zgody Instytucji Wdrazajqcej (w przypadku niezgodnosci z opisem projektu, wymagana jest takze zgoda instytucji
Posredniczqcej oraz zmiana umowy).

Nie zostaty osiqgniete, zaplanowane na 15 wrzesnia 2011 r. (wg umowy o dofinansowanie dzieri zakoriczenia
projektu) efekty projektu ,Szlak Kajakowy Puszcza Zielonka”. ZatoZzeniem byto wybudowanie do tego czasu 11,3 km
szlaku kajakowego, zas wybudowanych zostato 0,81 km (7,17% zaktadanego efektu). Do dnia zakoriczenia kontroli
(9 stycznia 2012 r.), nie uzyskano przedtuzenia terminu realizacji projektu.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Przewodniczqcy Zarzqdu Zwiqzku poinformowat, ze Zwigzek podjqt
dziatania majqce na celu sfinalizowanie finansowania i wykonawstwa w ramach projektu. Prace zwiqzane z realizacjq
szlaku zakoriczono, a szlak zostat oficjalnie otwarty. W dniu 30 maja 2012 r. podpisano z Zarzgdem Wojewddztwa
Wielkopolskiego aneks do umowy o dofinansowanie projektu ,Szlak kajakowy Puszcza Zielonka”. Trwajq czynnosci
zwiqzane z realizacjq projektu.

Zwiqzek Gmin Regionu Kutnowskiego w koricowym sprawozdaniu z realizacji projektu nr 151/2004 pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w gminach Zwiqzku — Etap I” nie wykazat osiggnietych wartosci planowanego rezultatu, w tym
wartosci uzyskanych wskaznikéw, takich jak parametry BZT 5, CHZT oraz zawiesina ogdina, azot ogdlny, fosfor ogélny,
PH i temperatura.

Sposréd 6 skontrolowanych zwigzkéow 5% nierzetelnie sporzadzato wnioski o ptatnosc.
Z ogo6tem ztozonych 65 wnioskow o ptatnosc 36 (55,4%) wymagato od 1 do 4 korekt. Przyczynami korekt
byty m.in. btedy w kwotach wydatkéw kwalifikowalnych i numerach ewidencyjnych dokumentéw
ksiegowych, koniecznos¢ dotgczenia do wniosku dodatkowych dokumentow, uaktualnienia wskaznika
produktu.

Nieterminowe sktadanie wnioskow o ptatnosc stwierdzono w 1 zwigzku (Zwigzek Miedzygminny
~Puszcza Zielonka”). Sposréd 10 wnioskéw o ptatnosc z opoznieniem wynoszacym od 1 do 210
dni ztozono 5 wnioskéw. Przyczyna nieterminowego ztozenia 4 z 5 wnioskéw byto btedne

27 Zwigzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka”, Miedzygminny Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji Wiejskich, Zwigzek Gmin
Regionu Roznowskiego, Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii, Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego
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zinterpretowanie terminu jego ztozenia (Zwigzek nieprawidtowo przyjat, iz ,termin ztozenia” jest
rébwnoznaczny z ,terminem wystania”), a w przypadku 1 wniosku (ztozonego po terminie 210 dni)
opoznienie wynikato z koniecznosci uzyskania od Instytucji Zarzadzajacej opinii dotyczacej mozliwosci
zawarcia z wykonawca i inspektorem nadzoru budowlanego anekséw do umoéw obejmujacych zmiane
stawki podatku VAT z 22% na 23%.

W Miedzygminnym Zwiqgzku Wodociqgdw i Kanalizacji Wiejskich nie w petni byty przestrzegane przyjete zasady
rachunkowosci. Wydatki poniesione z budzetu Zwigzku m.in. na realizacje jednego z zadari (budowa oczyszczalni
Sciekéw w Kobylinie) ewidencjonowano na innym koncie ksiegowym niz przeznaczone do ewidencjonowania wydatkéow
zwiqzanych z realizacjq tego zadania. Byto to niezgodne z § 14 ust. 1 umowy o dofinansowanie®®, wedtug ktérego
Zwiqzek zobowiqgzany byt do prowadzenia dla projektu odrebnej informatycznie ewidencji ksiegowej kosztow, wydatkow
i przychoddw lub stosowania w ramach istniejqcego informatycznego systemu ewidencji ksiegowej odrebnego kodu
ksiegowego umozliwiajgcego identyfikacje wszystkich transakcji i poszczegdlnych operacji bankowych. Zwigzek
dokonywat ksiegowan przy uzyciu konta,200",,300",,800” nie uwzgledniajqc przyjetego dla tego projektu dodatkowego
kodu o symbolu ,000". Przyczynq tego byto nieuwzglednienie w przyjetej polityce rachunkowosci ograniczonej liczby
miejsc okreslajgcych symbol konta w informatycznej ewidencji ksiegowej.

Zwiqzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka” nie zastosowat sie do zalecenia Instytucji Zarzqdzajqcej, aby ptatnosci
dokonywane przez beneficjenta requlowane byty w czesci kwalifikowalnej z rachunku zaliczkowego, zas w czesci
niekwalifikowalnej - z innego rachunku bankowego, ze srodkow wtasnych. Kontrola wykazata, ze 2 faktury zostaty
optacone w catosci ze Srodkéw pochodzqcych z zaliczki w dniach 13 i 14 paZdziernika 2011 r., bez podziatu na czes¢
kwalifikowalngq (6.599,47 z1) i czes¢ wydatkéw niekwalifikowalng (659,53 zf). Odpowiednich korekt dokonano jeszcze
w trakcie kontroli NIK.

Przewodniczqcy Zarzqdu Zwiqzku wyjasniajqc przyczyne powstania opisanej nieprawidtowosci podat, Ze przez omytke
kwota wydatku kwalifikowalnego, przewidzianego do pokrycia ze srodkéw zaliczki zostata obliczona od wartosci netto
faktury, a nie od wartosci kosztu podlegajqcego kwalifikowaniu. W dniu 22 listopada 2011 r. dokonano umniejszenia
kwoty wydatku kwalifikowalnego z faktury nr 2/11/2011/VAT w czesci ptatnej ze srodkdw zaliczki.

Szczegdétowa analiza dokumentacji obejmujqgcej 56 dowoddéw ksiegowych (na wydatki o tqcznej wartosci
16.800 tys. zf) zwiqzanych z realizacjq projektu ,Systemy kanalizacji zbiorczych aglomeracji gmin Kobylin-Krobia-
Pogorzela”, wykazata, ze zadekretowane faktury nie zawieraty podpiséw gtéwnego ksiegowego Zwiqzku. Swiadczyto
to o niedopetnieniu obowiqzkéw wynikajqcych z przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W ocenie NIK przyczyng opisanych nieprawidtowosci byt nieprawidtowo funkcjonujacy system
kontroli zarzadczej.

Whnioski pokontrolneiiich realizacja

W wystapieniach pokontrolnych NIK wnioskowata, do przewodniczacych zarzagdéw zwigzkéw
m.in. o zaktualizowanie przez Zwigzek Gmin Jeziora Roznowskiego harmonogramoéw prac
realizowanych w ramach projektu Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (MRPO)
i niezwtoczne przedstawienie ich Urzedowi Marszatkowskiemu, podjecie dziatarh umozliwiajacych
prowadzenie monitoringu zaplanowanych i zrealizowanych prac oraz wskaznikéw okreslonych
w ramach projektéw w korelacji z posiadanymi projektami budowlanymi dla poszczegdlnych
miejscowosci, a takze doprowadzenie przez Zwigzek Miedzygminny Puszcza Zielonka do zgodnosci
zakresu rzeczowego wynikajacego z umowy o dofinansowanie z zakresem, ktéry faktycznie zostanie
zrealizowany w ramach projektu ,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic”.

W odpowiedzi na wystapienia Przewodniczacy Zarzagdu Zwigzku Gmin Jeziora Roznowskiego
poinformowat o przestaniu w dniu 28 lutego 2012 r. zaktualizowanego harmonogramu prac do

28 Umowa o dofinansowanie projektu ,Systemy kanalizacji zbiorczych aglomeracji gmin Kobylin-Krobia-Pogorzela
nr POIS.01.01.00-00117/09 z dnia 22 stycznia 2010 r., zawarta pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z siedziba w Poznaniu a Miedzygminnym Zwigzkiem Wodociggdw i Kanalizacji Wiejskich w Strzelcach
Wielkich.
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urzedu marszatkowskiego oraz zaplanowat na Il kwartat 2012 r. audyt realizowanego we wszystkich
3 miejscowosciach projektu MRPO, ktdry oceni zakres prac oraz osiggniete wskazniki. Przewodniczacy
Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego ,Puszcza Zielonka” poinformowat, ze Zwigzek podejmie
dziatania majace na celu doprowadzenie do zgodnosci zakresu rzeczowego wynikajagcego z umowy
o dofinansowanie, z zakresem, ktéry zostanie faktycznie wykonany w ramach projektu ,Kanalizacja
obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic”. W tym celu Zwigzek wystapi do IW
o przygotowanie aneksu do umowy o dofinansowanie badz okreslenie procedury wprowadzenia
takich zmian i terminu, w ktérym dla przedmiotowego projektu takie zmiany moga by¢ wprowadzone.

m Uzytkowanie zrealizowanych inwestycji

W wyniku realizowanych przez kontrolowane zwiazki projektéw m.in. wybudowano lub
przebudowano 4 oczyszczalnie $ciekdw, wybudowano sie¢ kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej
i ttocznej o facznej dtugosci 185 km , wybudowano 12 przepompowni $ciekéw, przebudowano 24 km
drég gminnych i zbudowano szlak kajakowy o dtugosci 11,3 km .

Nieprawidtowosci zwigzane z uzytkowaniem zrealizowanych inwestycji stwierdzono w 2 zwigzkach.

Zwiqzek Miedzygminny ds. Ekologii po zakoriczeniu modernizacji oczyszczalni sciekéw w Zwardoniu uzytkowat
jg przez 8 m-cy bez uzyskania ostatecznej decyzji na uzytkowanie, co naruszato przepisy art. 55 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane. Kierownik Jednostki Realizujqcej Projekt dopiero w dniu 30 sierpnia 2010 r., tj. 8 m-cy po wystawieniu
i podpisaniu przez Inzyniera Rezydenta Swiadectwa Przejecia Robét, wystqgpit do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie oczyszczalni sciekow.

Miedzygminny Zwiqzek Wodociqgow i Kanalizacji Wiejskich w dniu 8 sierpnia 2011 r. przyjqt do eksploatacji
oczyszczalnie sciekéw dla aglomeracji Pogorzela o wartosci wytworzenia 4.929.140,40 zt, a w dniu 5 wrzesnia 2011 r.
- oczyszczalnie Sciekéw dla aglomeracji Kobylin o wartosci wytworzenia 4.674.454,55 zt. Jednakze ksiqzki obiektu
budowlanego dla tych oczyszczalni zaprowadzono dopiero w trakcie kontroli NIK, co byto niezgodne z §2 rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego®, zgodnie z ktérym ksigzka obiektu
budowlanego powinna by¢ zatoZzona w dniu przekazania obiektu do uzytkowania. Ponadto ww. ksigzki nie odpowiadaty
wymogom okreslonym w §5 ww. rozporzqdzenia Ml z 3.07.2003 r. w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego. W ksigzkach
tych Zwiqzek nie zamiescit danych o: pozwoleniu na budowe, dokumentacji budowy (wg zakresu okreslonego w art. 3
pkt 13 Prawa budowlanego), dokumentacji powykonawczej (art. 3 pkt 14 Prawa budowlanego), protokole odbioru
obiektu oraz pozwoleniu na uzytkowanie obiektu.

Przewodniczqcy Zarzqdu Zwiqgzku wyjasnit, ze ksiqzki obiektu budowlanego dla oczyszczalni Sciekéw w Kobylinie
i Pogorzeli przez przeoczenie nie odpowiadaty wymogom okreslonym prawem.

Miedzygminny Zwigzek Wodociqgdw i Kanalizacji Wiejskich nie zamieszczat w Biuletynie Informacji Publicznej danych
o majqtku Zwiqzku, w tym powstatym w wyniku realizacji projektu pn. , Systemy kanalizacji zbiorczych aglomeracji gmin
Kobylin-Krobia-Pogorzela”. Informacja o stanie mienia komunalnego za lata 2009-2010 zostata zamieszczona w BIP
Zwiqzku w dniu 11 stycznia 2012 r,, tj. w trakcie kontroli NIK.
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INFORMACJE DODATKOWE

m Organizacja i metodyka kontroli

Kontrola objeto 6 zwigzkow miedzygminnych, wybranych metoda doboru celowego, ktére
realizowaty w latach 2004-2011 projekty o najwyzszych wartosciach. Badaniem kontrolnym objeto,
co najmniej po 3 projekty (zadania) realizowane przez kazdy zwigzek. Przy typowaniu projektéw
do kontroli uwzgledniano ich wartos$¢ (1 projekt o wartosci do 500 tys. zti pozostate przekraczajace
500 tys. zt kazdy), zastosowany tryb postepowania o zamoéwienie publiczne, a takze informacje
medialne dotyczace nieprawidtowosci przy realizacji projektow. W przypadku zadan inwestycyjnych
podzielonych na etapy, kazdy z etapow traktowany byt jako odrebny projekt.

m Przebieg kontroli

Postepowanie kontrolne przeprowadzono w 6 jednostkach. Wyniki jednej kontroli oméwiono
na naradzie pokontrolnej*°. W 4 zwigzkach kontrole zostaty zakoriczone podpisaniem protokotéw
kontroli bez zastrzezen, a w przypadku dwoch® kierownicy jednostek skorzystali z prawa do ztozenia
zastrzezen. Lacznie zgtoszono 28 zastrzezenh do protokotéw kontroli, z czego 14 uwzgledniono
w catosci, 5 uwzgledniono w czesci, a pozostate 9 oddalono. Po rozstrzygnieciu zastrzezen kierownik
jednej jednostki (Przewodniczacy Zarzagdu Zwigzku Miedzygminnego ,Puszcza Zielonka”) skorzystat
z prawa odmowy podpisania protokotu kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wystapienia pokontrolne do wszystkich 6 skontrolowanych
zwigzkow. Przewodniczacy zarzadu jednego zwigzku wnidst zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym?®. tacznie zgtoszono 20 zastrzezen, z czego 9 uwzgledniono
w catosci, 5 uwzgledniono w czesci i 6 oddalono w catosci.

Z danych na dzien 10 sierpnia 2012 r. wynika, ze na 20 wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
przez NIK, 15 zostato zrealizowanych, a 5 byto w trakcie realizacji.

Po zakonczeniu kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli przygotowuje zawiadomienie o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych obejmujace 1 czyn (z 2 stwierdzonych czynéw wobec 1 odstgpiono
od sporzadzenia zawiadomienia z uwagi na uptyw 3 letniego terminu przedawnienia karalnosci).

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 15.290,9 tys. zt, w tym:

1. $rodki wydatkowane z naruszeniem prawa w facznej kwocie 242,3 tys. zt, w tym:
® 999tys. ztztytutu udzielenia zamédwienia publicznego z naruszeniem przestanek stosowania
trybu zapytania o cene, wymienionych w art. 70 Pzp. [str. 11]
e 1424 tys. zt z tytutu niezgodnego z procedurg udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci 14.000 euro (oraz wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkéw, wprowadzonymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) [str. 11].

2. potencjalne finansowe skutki nieprawidtowosci w kwocie 15.048,6 tys. zt z tytutu zaciagniecia
pozyczki w WFOSIGW w Poznaniu na przedsiewziecie ,Projekt: Systemy kanalizacji zbiorczych
aglomeracji gmin Kobylin — Krobia - Pogorzela” przez Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku oraz
Wiceprzewodniczacego Zarzadu, podczas gdy osoby te nie posiadaty stosownego upowaznienia
Zarzadu Zwigzku do takiego zaciggniecia zobowigzania [str. 12].

30 W Zwiazku Gmin Jeziora Roznowskiego z siedzibg w Grédku n/Dunajcem.

31 Zwigzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka” z siedzibg w Murowanej Goslinie i Miedzygminnym Zwiazku Wodociagéow
i Kanalizacji Wiejskich z siedziba w Strzelcach Wielkich.

32 Zwigzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka” z siedzibg w Murowanej Goslinie.
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Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych oraz stanu
prawnego

1. Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

Zwiazek Gmin Gér Swietokrzyskich istnieje od 1996 r. Siedziba Zwiazku jest miasto Bodzentyn.
Zwigzek tworzy 10 gmin potozonych wokét Swietokrzyskiego Parku Narodowego: Bieliny, Bodzentyn,
Goérno, tagoéw, taczna, Mastow, Nowa Stupia, Suchedniow, Wasniéw i Zagnarsk. Wedtug statutu
Zwiazek wykonuje m.in. dziatalnos¢ inwestycyjng w zakresie wodociggdéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw, ochrony wéd podziemnych i powierzchniowych oraz
gospodarki zasobami wodnymi, a takze ochrony srodowiska w zakresie dotyczagcym wod podziemnych
i powierzchniowych, powietrza atmosferycznego, gruntéw i laséw.

Zwiazek Gmin Regionu Kutnowskiego zostat zatozony w 1993 r. Siedzibg Zwiagzku jest miasto
Kutno. W sktad Zwigzku wchodzi 10 gmin z powiatu kutnowskiego: Bedlno, Dagbrowice, Kro$niewice,
Krzyzandw, Kutno, tanieta, Nowe Ostrowy, Opordw, Strzelce, Zychlin, 4 gminy z powiatu teczyckiego:
Daszyna, Géra Sw. Matgorzaty, Grabdw i Witonia oraz od 2007 r. miasto Kutno. Wedtug statutu do zadan
Zwigzku nalezy m.in. tworzenie kompleksowej infrastruktury spotecznej, technicznej i gospodarczej
poprzez dziatania ekologiczne i ochrone srodowiska (budowe i eksploatacje oczyszczalni sciekow,
wprowadzanie do eksploatacji nowoczesnych technik ekologicznych takich jak: kanalizacja,
systemy ogrzewania, wodociagi, srodki przenoszenia energii), budowe infrastruktury technicznej
i spotecznej (wprowadzanie do eksploatacji systemow facznosci, budowa i modernizacja szlakow
komunikacyjnych).

Zwiazek Miedzygminny ds. Ekologii funkcjonuje od 1991 r. Poczatkowo nosit nazwe Zwigzek
Komunalny ds. Gazyfikacji, nastepnie od 1994 r. zmienit nazwe na Zwigzek Komunalny ds. Ekologii, by
w 2000 r. przeksztafci¢ sie w Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii. Siedzibg Zwigzku jest miasto Zywiec.
Zwigzek zlokalizowany jest na terenie powiatu zywieckiego. Uczestnikami Zwigzku sa gminy: Gilowice,
Jelesnia, Koszarowa, Lipowa, tekawica, todygowice, Miléwka, Rajcza, Radziechowy-Wieprz, Ujsoty,
Wegierska Goérka i Zywiec. Wedtug statutu zadaniem Zwigzku jest m.in. przygotowanie dokumentagji
technicznej oraz modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Zywcu, Wegierskiej Gorce, Zwardoniu oraz
budowa nowych oczyszczalni i przepompowni wynikajacych z programu ,Oczyszczanie $ciekdw na
Zywiecczyznie”, budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w ramach ww. programu, dziatanie na
rzecz rozwoju lokalnego i obszaréw wiejskich w ramach programéw wspétfinansowanych z funduszy
Unii Europejskiej i innych funduszy pomocowych.

Zwigzek Miedzygminny ,,Puszcza Zielonka” zostat zatozony w 2000 r. Siedziba Zwiazku jest
miasto Murowana Goslina. Cztonkami Zwigzku sa gminy Czerwonak i Kiszkowo oraz miasta i gminy
Murowana Goslina, Pobiedziska, Skoki i Swarzedz. Do zadan Zwigzku nalezy m.in. wspdlne planowanie
i wykonywanie na obszarze cztonkéw Zwiazku zadan z zakresu projektow z wspdlnie przyjetej strategii
rozwoju turystyki oraz realizacja zadan wtasnych gmin uczestniczacych w projekcie pn. ,Kanalizacja
obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic”, finansowanego m.in. ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz $srodkéw z Funduszu Spéjnosci.

Zwiazek Gmin Jeziora Roznowskiego powstat w 1993 r. Siedzibg Zwiazku jest miejscowosc
Grodek nad Dunajcem. W skfad Zwigzku wchodzg cztery gminy: Grédek n/Dunajcem, Chetmiec,
tososina Dolna (Powiat Nowosadecki), Czchéw (Powiat Brzeski). Do zadan Zwiagzku nalezy m.in.
ochrona i rekultywacja zbiornikéw wodnych Roznéw — Czchéw, wspotpraca w zakresie budowy
infrastruktury, szczegodlnie proekologicznej, a takze dziatalno$¢ promocyjna na rzecz rozwoju turystyki.
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Miedzygminny Zwigzek Wodociagow i Kanalizacji Wiejskich zostat utworzony w 1991 r.
Siedziba Zwigzku jest miejscowos¢ Strzelce Wielkie. Cztonkami Zwigzku sg 4 gminy: Kobylin, Krobia,
Pogorzela i Pepowo. Celem dziatania Zwigzku jest eksploatacja urzadzen zbiorowego zaopatrzenia
w wode i urzadzen kanalizacji sanitarnych. Zwigzek prowadzi réwniez dziatania inwestycyjne w tym
zakresie.

2. Kluczowe uwarunkowania dotyczace kontrolowanej dziatalnosci
2.1. Prawo unijne

Fundusze strukturalne sg instrumentami Polityki Spdjnosci Spoteczno-Gospodarczej Unii
Europejskiej. Zadaniem funduszy strukturalnych jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji
gospodarek krajow UE. Fundusze kierowane sa do tych sektoréw gospodarki i regionéw, ktére bez
pomocy finansowej nie sg w stanie doréwnac do Sredniego poziomu ekonomicznego w UE. W ten
sposoéb wptywa sie na zwiekszenie spojnosci ekonomicznej i spotecznej Unii. System programowania
i wdrazania pomocy Unii Europejskiej powinien gwarantowa¢ zgodnos¢ z zasadami i procedurami
wspolnotowymi, ktére dla okresu 2000-2006 zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) z dnia
21 czerwca 1999 r. Nr 1260/1999 ustanawiajacym przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych®,

Rozporzadzenie Nr 1260/1999 okresla tez podstawowe wytyczne dotyczace wdrazania tak zwanych
duzych projektow, tzn. takich, w ktérych wartos¢ wktadu funduszy przekracza 50 milionéw euro.
W wymienionym rozporzadzeniu uregulowane sg rowniez podstawowe zasady dotyczace wielkosci
wspétfinansowania projektéw z funduszy strukturalnych.

Rozporzadzenie zawiera tez podstawowe wytyczne dotyczace zasad ptatnosci i monitorowania
obowigzujacych przy realizacji projektéw realizowanych przy udziale srodkéw z funduszy
strukturalnych.

W rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajgcym szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemow
kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych®* zostaty okreslone wymagania
odnosnie systemoOw zarzadzania i kontroli, w tym dotyczace: poswiadczenia wydatkéw, kontroli
operadji, deklaracji zamkniecia pomocy oraz formy i tresci przechowywanych danych ksiegowych.

Cele i ogolne zasady korzystania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci dla programoéw
na lata 2007-2013 zostaty zawarte w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacym przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacym rozporzadzenie
(WE) Nr 1260/1999%.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Dziatanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) okreslat art. 160 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska®®, a obecnie art. 176 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej*” (stosownie do postanowiern umowy miedzynarodowej z dnia 13 grudnia 2007 r.).
W stosunku do panstw — stron umowy Traktat wszedt w zycie dnia 1 grudnia 2009 r. Fundusz ten
ma na celu przyczynianie sie do korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych w Unii

33 Dz.U.UE.L161z26.06.1999r., 5. 1 ze zm., uchylone z dniem 1.01.2007 r.
34 Dz.U.UE.L632z3.03.2001 r,, 5. 21 ze zm., uchylone z dniem 16.01.2007 r.
35 Dz.U.UE.L210z31.07.2006, s. 25 ze zm.

36 Dz.U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.

37 Dz.U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.
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Europejskiej poprzez udziat w rozwoju i dostosowaniu strukturalnym regionéw op6znionych
w rozwoju oraz w przeksztatcaniu upadajgcych regionéw przemystowych. EFRR koncentruje sie na
rozwoju regionalnym poprzez wsparcie inwestycji infrastrukturalnych oraz finansowaniu inicjatyw
na rzecz zatrudnienia, dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw, rozwoju turystyki oraz
inwestycji w dziedzinie kultury, ochrony i poprawy stanu srodowiska, a takze rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego. Ze srodkéw EFRR beneficjenci moga uzyskac dofinansowanie w wysokosci do 75%
kosztow kwalifikowalnych projektu. Srodki z EFRR przekazywane sa w postaci refundagji.

Kwestie zwigzane z funkcjonowaniem EFRR zostaty okreslone w rozporzadzeniu (WE) Nr 1783/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego®® oraz w rozporzadzeniu Nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1783/1999.°

Fundusz Spéjnosci

Fundusz Spdjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej UE, lecz nie zalicza sie do funduszy
strukturalnych. Pomoc z Funduszu Spéjnosci w odréznieniu od funduszy strukturalnych ma zasieg
krajowy, a nie regionalny.

Kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Funduszu Spéjnosci zostaty uregulowane w rozporzadzeniu
Rady (WE) Nr 1164/1996 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajagcym Fundusz Spdjnosci oraz rozporzadzeniu
Rady (WE) Nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajagcym Fundusz Spdjnosci i uchylajacym
rozporzadzenie (WE) nr 1164/94.

Celem Funduszu Spéjnosci jest integracja stabiej rozwinietych krajow m.in. poprzez budowe
obiektow infrastruktury ochrony srodowiska o duzym obszarze oddziatywania i wartosci
przekraczajacej 10 min euro.

W perspektywie finansowej 2007-2013 $rodki Funduszu Spéjnosci w Polsce przyznawane
s w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ktérego celem jest poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw m.in. poprzez rozwdj infrastruktury technicznej
przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska.

Informowanie o nieprawidtowosciach na szkode budzetu Unii Europejskiej

Zadania zwigzane z informowaniem Komisji Europejskiej o stwierdzonych nieprawidtowosciach
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, realizuje Petnomocnik Rzadu
do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej. Jest on umiejscowiony w strukturze Ministerstwa Finanséw i wspotpracuje w tym zakresie
z Instytucjami Zarzadzajacymi Programami Operacyjnymi.
2.2. Prawo krajowe

Zgodnie z prawem wspolnotowym* podstawowym warunkiem ubiegania sie przez panstwo
cztonkowskie UE o wsparcie z funduszy strukturalnych jest przygotowanie planu rozwoju, ktéry
w przypadku Polski przyjat forme Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 (dalej: NPR).
NPR oznacza przygotowang przez panstwo cztonkowskie analize sytuacji w Swietle celéw polityki
strukturalnej UE, jak rowniez potrzeb priorytetowych stuzacych osiggnieciu tych celéw, wraz

38 Dz.U.UE.L213z13.08.1999r,, s. 1, uchylone z dniem 1.01.2007 r.

3% Dz.U.UE.L 2102z 31.07.2006 ., 5. 1 ze zm.

40 Dz.U.UEL 2102z 31.07.2006 ., 5. 79

41 Patrz rozporzadzenie Rady WE Nr 1260/1999 wprowadzajace ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych.
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ze strategia, planowanymi dziataniami priorytetowymi, ich szczegétowymi celami i odpowiadajacymi
im indykatywnymi (tzn. planowanymi) srodkami finansowymi (w tym srodkami z funduszy
strukturalnych).

W dniu 30 czerwca 2004 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2004 r.
w sprawie przyjecia Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006*. Na mocy ww. rozporzadzenia zostat
przyjety NPR, ktérego podstawe stanowit dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego
2003 r. NPR jest kompleksowym dokumentem okres$lajacym strategie spoteczno-gospodarcza Polski
w pierwszych latach cztonkostwa w Unii Europejskiej i zostat przygotowany na podstawie wytycznych
zawartych w rozporzadzeniu nr 1260/1999 (WE) z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajacym ogodlne
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych.

NPR na lata 2004-2006 zawiera propozycje strony polskiej w zakresie celéw, dziatar oraz wielkosci
interwencji finansowanej m.in. z funduszy strukturalnych, ukierunkowanych na zmniejszanie
dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym pomiedzy krajem akcesyjnym a Unig Europejska.
W celu realizacji Narodowego Planu Rozwoju tworzy sie: sektorowe programy operacyjne, regionalne
programy operacyjne oraz strategie wykorzystania Funduszu Spdjnosci. Na podstawie propozyc;ji
zawartych w NPR i po uzgodnieniu z Komisjg Europejska w dniu 10 grudnia 2003 r. Kolegium Wysokich
Komisarzy KE przyjeto Podstawy Wsparcia Wspolnoty (PWW)*. Podstawy Wsparcia Wspdlnoty to
dokument zawierajacy strategie i priorytety dziatan funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
panstwa cztonkowskiego oraz okreslajacy wielkos¢ wktadu funduszy unijnych i innych srodkéw
finansowych.

Sposoéb przygotowania i realizacji Narodowego Planu Rozwoju zostat okreslony w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju**. Ustawa ta okre$la: zasady koordynacji
i wspoétdziatania organdw administracji rzadowej, organéw administracji samorzadowej i partneréw
spotecznych i gospodarczych; zasady wspétdziatania z instytucjami Wspélnot Europejskich oraz
organizacjami miedzynarodowymi; instrumenty finansowe; system instytucjonalny; system
programowania, monitorowania, sprawozdawczosci, oceny i kontroli.

Podstawowym warunkiem ubiegania sie przez panstwo cztonkowskie o wsparcie z funduszy
strukturalnych w okresie 2007-2013, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia Rady Nr 1083/2006, jest
przygotowanie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia* (NSRO), w Polsce przygotowanych przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i zaakceptowanych przez Komisje Europejska w maju 2007 r.*
NSRO to dokument strategiczny okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania
funduszy unijnych na lata 2007-2013. Celem strategicznym NSRO jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. NSRO obejmuja
m.in. wytyczne® w zakresie:

— postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $srodowisko dla przedsiewzie¢ wspétfinansowanych

z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych, zatwierdzone przez Ministra Rozwoju

Regionalnego w dniu 5 maja 2009r.,

42 Dz.U. Nr 149, poz. 1567 ze zm.
43 Rada Ministréw przyjeta PWW w dniu 23 grudnia 2003 r.
44 Dz.U.Nr 116, poz. 1206 ze zm.

45 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Dokument ten znany
jest tez pod nazwa Narodowa Strategia Spdjnosci (NSS).

46 Decyzja Komisji nr CCl 2007PL16UNS001 z dnia 7 maja 2007 r. zatwierdzajagca niektdre elementy narodowych strategicznych
ram odniesienia dla Polski (K(2007)1984 wersja ostateczna).

47 Opublikowane na stronie internetowej (www.funduszeeuropejskie.gov.pl).
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— wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow
generujacych dochdd, zatwierdzone przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 15 stycznia
2009r.,

— kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie
programowania 2007-2013, zatwierdzone przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 17 grudnia
2008r.,

— sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidtowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013, zatwierdzone przez Ministra Rozwoju
Regionalnego w dniu 12 lutego 2008 r.

— dokonywania pfatnosci i rozliczen, zatwierdzone przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu
24 wrze$nia 2007 r.

Krajowe dokumenty strategiczne przygotowane sg na podstawie przepiséw ustawy z dnia

6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®?, ktéra - obok rozporzadzen

wspoélnotowych - daje podstawe prawna do wdrazania funduszy strukturalnych w perspektywie

finansowej na lata 2007-2013.

Szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach
regionalnych programéw operacyjnych okresla rozporzadzenie Ministra Polityki Regionalnej z dnia
11 pazdziernika 2007 r.*

Szczego6towe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy publicznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki okresla rozporzadzenie Ministra Polityki Regionalnej z dnia 6 maja
2008 r.*°

Zasady funkcjonowania zwiqzku miedzygminnego

Zwiazek jest odrebnym od jego uczestnikéw (gmin) podmiotem majacym osobowos¢ prawna
i podmiotowos¢ publicznoprawna.

Zasady tworzenia i funkcjonowania zwigzkéw okresla rozdziat 7 (art. 64-73a) ustawy o samorzadzie
gminnym® (dalej: usg). Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ zwigzki w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych (art. 64 ust. 1 usg). Uchwaty o utworzeniu Zwigzku podejmuja rady
zainteresowanych gmin (art. 64 ust. 2 usg). Utworzenie Zwigzku wymaga przyjecia przez nie jego
statutu (art. 67 ust. 1 usg).

Z dniem ogtoszenia statutu i po spetnieniu wymogu rejestracji, Zwigzek nabywa osobowos¢ prawng
(art. 68 ust. 2 usg) i wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢
(art. 65 ust. 1 usg).

Zgodnie z art. 69 ust. 1 usg organem stanowigcym i kontrolnym Zwigzku jest zgromadzenie.
Do zgromadzenia stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy (art. 69 ust. 3 usg). W skfad
zgromadzenia wchodzg wojtowie®® gmin uczestniczacych w Zwigzku (art. 70 ust. 1 usg). Na wniosek

48 Dz.U.z2009r.Nr 84, poz. 712 ze zm.

49 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz.U. Nr 193, poz. 1399 ze zm.), uchylone z dniem
21 grudnia 2010 .

50 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm), uchylone z dniem 21 grudnia 2010 .

51 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

52 |lekro¢ w dalszej tresci informacji bedzie mowa o ,wdjcie”, nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ réwniez burmistrza
lub prezydenta miasta.
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wojta rada gminy moze powierzyc¢ reprezentowanie gminy w zgromadzeniu zastepcy wéjta albo
radnemu (art. 70 ust. 2 usg).

Zgodnie z art. 73 ust. 1 usg organem wykonawczym Zwigzku jest zarzad. Zarzad jest powotywany
i odwotywany przez zgromadzenie sposrdd jego cztonkdw (art. 73 ust. 2 usg).

Dziafalnos$¢ Zwiazku polega na wykonywaniu zadan publicznych, okreslonych w statucie Zwiazku,
przekazanych przez gminy bedace uczestnikami Zwigzku.

Gtéwnym zrédtem finansowania dziatalnosci Zwigzku sg wpfaty gmin w nim uczestniczacych,
zwigzane z udziatem w kosztach wspolnej dziatalnosci (art. 67 ust. 2 pkt 6 usg). Gminy wnosza
powyzsze wptaty na zasadach okreslonych w statucie Zwigzku.

Do pozostatych zrédet finansowania zwigzkéw zalicza sie w szczegdlnosci: kredyty, pozyczki,
dotacje ze $rodkéw publicznych.

Gospodarke finansowa Zwigzku reguluja odpowiednio przepisy art. 51-63 usg i przepisy dotyczace
finanséw publicznych.

Srodki funduszy strukturalnych w $wietle ustawy o finansach publicznych

W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych® (dalej: ufp) okreslono ogéine
zasady gospodarowania i wydatkowania srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci Unii Europejskiej. Art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 stanowi, ze Srodkami publicznymi sg srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi,
inne niz wyzej wymienione. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ufp, do srodkéw z budzetu Unii Europejskiej
zalicza sie m.in.: srodki przeznaczone na realizacje programéw przedakcesyjnych, srodki pochodzace
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, srodki niepodlegajace zwrotowi z pomocy udzielonej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz inne $rodki.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 i 3 ufp, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych ustala,
w formie pisemnej, procedury kontroli finansowej dotyczace proceséw zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem i zapewnia ich
przestrzeganie.

Nowa ustawa o finansach publicznych

Z art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®
(dalej: ustawa wprowadzajgca) wynika, ze przepisy nowej ustawy o finansach publicznych wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. z wyjatkami okreslonymi w tej ustawie.

W przypadku realizacji projektéw/zadan wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych, na ktére
przekazano $rodki do korica 2009 r., do ich rozliczenia (ktére powinno nastapi¢ najpdzniej do
30 czerwca 2010 r.) stosuje sie przepisy dotychczasowe w mysl art. 111 ustawy wprowadzajacej.
Ponadto art. 113 ustawy wprowadzajacej stanowi, ze dotacje udzielone przed dniem wejscia w zycie
nowej ustawy podlegajg zwrotowi na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych z 2005 .
Natomiast w przypadku wykorzystania dotacji udzielonej przed dniem wejscia w zycie nowej ustawy
niezgodnie z przeznaczeniem ma zastosowanie art. 145 ust. 6 ustawy o finansach publicznych z2005 .

W art. 184 ust. 1 sformutowano zasade, ze wydatki zwigzane z realizacja programéw i projektow
finansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tj. Srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie

53 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., obowigzywata do 31.12.2009 r.
54 Dz.U.Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz innych srodkéw ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi maja by¢ dokonywane zgodnie z procedurami okre$lonymi w umowie
miedzynarodowej lub innymi procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu. Te srodki moga
byc¢ przeznaczone wyfacznie na cele okre$lone w umowie miedzynarodowej, przepisach odrebnych
lub deklaracji dawcy (art. 204).

Zgodnie z trescig art. 206 ust. 1 szczegétowe warunki dofinansowania projektu okresla umowa
o dofinansowanie projektu, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju®. Zakres umowy o dofinansowanie projektu okreslono w ust. 2 tego artykutu.

W art. 207 uregulowano zasady zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, ktére zostaty wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem, wykorzystane z naruszeniem procedur okreslonych w umowie miedzynarodowej lub
innych procedur obowiazujacych przy ich wykorzystaniu (a o ktérych mowa w art. 184) lub pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — srodki te podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
srodkéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej
decyzji rachunek bankowy (z zastrzezeniem ust. 8 i 10 tego artykutu).

Nowa ufp wprowadzita pojecie kontroli zarzadczej, rozumianej jako ogét dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy
(art. 68 ust. 1). Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci
Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem (art. 68
ust.2). Ten rodzaj kontroli nie odnosi sie jedynie do dziatalnosci finansowej jednostek sektora finanséw
publicznych; jest ona traktowana jako jedna z funkgji zarzadzania/kierowania jednostka. Cecha
charakterystyczng kontroli zarzadczej jest jej powigzanie z wyznaczaniem i realizacja celéw jednostki.
Instrumentem zapewniajgcym adekwatnos$¢ rozwigzan kontrolnych jest zarzadzanie ryzykiem.

Zgodnie z art. 69 ust.1 nowej ufp zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy m.in. do obowigzkéw kierownika jednostki (pkt 3). Za system kontroli
zarzadczej odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik jednostki.

Minister Finansow korzystajac z delegacji zawartej w art. 69 ust. 3 nowej ufp ogtosit w komunikacie
nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.
Standardy te okreslajg podstawowe wymagania odnoszace sie do kontroli zarzadczej w sektorze
finanséw publicznych®®. Celem ich jest promowanie wdrazania w tym sektorze spéjnego i jednolitego
modelu kontroli zarzadczej, zgodnego z miedzynarodowymi standardami w tym zakresie. Standardy
nie maja charakteru aktu prawa powszechnie obowigzujgcego; ich stosowanie jest zalecane
przy tworzeniu i doskonaleniu systeméw kontroli zarzadczej, przy uwzglednieniu specyficznych
zadan jednostek wdrazajacych ten system i warunkéw w jakich one dziatajg. Wskazéwki zawarte
w standardach zostaty przedstawione w pieciu obszarach odpowiadajacych podstawowym
elementom systemu kontroli, tj. Srodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy
kontroli, informacja i komunikacja oraz monitorowanie i ocena.

55 Dz.U.z2009r. Nr 84, poz.712 ze zm.
56 Zgodnie z art. 9 pkt 2 nowej ufp sektor finanséw publicznych tworza jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki.
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Definicja audytu wewnetrznego okreslona zostata w art. 272 ust. 1 nowej ufp. Audyt wewnetrzny
jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizagji
celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. W celu
przeprowadzenia audytu tworzy sie wieloosobowe lub jednoosobowe komérki audytu wewnetrznego.
Dziatalnoscig wieloosobowej komérki audytu wewnetrznego kieruje audytor wewnetrzny, zwany
kierownikiem komérki audytu wewnetrznego (art. 277 ust. 1 i 3 nowej ufp). Zgodnie z art. 280 nowe;j
ufp kierownik komorki audytu wewnetrznego podlega bezposrednio kierownikowi jednostki. Zgodnie
z art. 282 ust. 1 nowej ufp do kierownika jednostki nalezy zapewnienie audytorowi warunkéw do
wiasciwego przeprowadzenia audytu.

Art. 274 nowej ufp dzieli jednostki sektora finanséw publicznych wedtug kryterium obligatoryjnosci
i fakultatywnosci przeprowadzania w nich audytu. Jednostki w ktérych przeprowadzenie audytu
jest obowigzkowe okreslono w art. 274 ust. 1-3 nowej ufp. Zgodnie z art. 274 ust. 4 nowej ufp audyt
prowadezi sie réwniez w tych jednostkach sektora finanséw publicznych, ktérych kierownicy podejma
decyzje o prowadzeniu audytu wewnetrznego. Zgodnie z art. 283 ust.1 nowej ufp audyt wewnetrzny
przeprowadza sie generalnie na podstawie rocznego planu wewnetrznego. Plan ten jest sporzadzany
do konca roku poprzedzajacego przeprowadzenie audytu (art. 283 ust. 3 nowej ufp). Do korca stycznia
kazdego roku kierownik komorki audytu wewnetrznego sporzadza sprawozdanie z wykonania planu
audytu za rok poprzedni (art. 283 ust. 5 nowej ufp.).

Zamowienia publiczne

Zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania
zamowien publicznych oraz organy whasciwe w sprawach dotyczacych zaméwien publicznych okresla
ustawa - Prawo zaméwien publicznych®. W dziale Il ww. ustawy okre$lo-ne zostaty zagadnienia
zwigzane z prowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. W rozdziale 3 dziatu
Il ustawy Prawo zamoéwien publicznych (art. 39-81) okreslone zostaty tryby udzielania zamoéwienia
publicznego, tj.: przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, negocjacje
bez ogtoszenia, zamoéwienie z wolnej reki, zapytanie o cene i aukcja elektroniczna (licytacja
elektroniczna i dialog konkurencyjny od nowelizacji ustawy, tj. 25 maja 2006 r.). W dziale IV ww. ustawy
(art. 139 - 151) zostaty uregulowane kwestie zwigzane zumowami w sprawach zamdwien publicznych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1i 2 Pzp osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie

zamowienia podlegaja wytaczeniu, jezeli:

1. ubiegaja sie o udzielenie tego zamodwienia;

2. pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawcg, jego zastepca prawnym lub cztonkami
organdw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcoéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia;

3. przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia pozostawaty
w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca lub byty cztonkami organéw zarzadzajacych lub
organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia;

4. pozostaja z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob;

57 Patrz przypis 13.
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5. zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem
0 udzielenie zamdéwienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych.

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia skfadaja, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, pisemne oswiadczenie o braku lub istnieniu
ww. okolicznosci.

Zgodnie z art. 34 ust. 4 Pzp, wartoscig zamodwienia obejmujacego ustugi bankowe lub inne ustugi
finansowe sg opfaty, prowizje, odsetki i inne podobne swiadczenia.

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia m.in. w sytuacji,
gdy w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo
przetargu ograniczonego nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
nie zostaty ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucone ze wzgledu na ich niezgodnos¢
z opisem przedmiotu zamdwienia, a pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty w istotny sposob
zmienione (art. 62 ust. 1 pkt 1 Pzp).

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki m.in. w nastepujacych okolicznosciach:

— ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego,
ktérej nie mégt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdéwienia, a nie
mozna zachowac termindéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamowienia (art. 67 ust. 1
pkt 3 Pzp),

— w prowadzonych kolejno postepowaniach o udzielenie zamédwienia, z ktérych co najmniej jedno
prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, nie wptynat
zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, nie zostaty ztozone zadne oferty
lub wszystkie oferty zostaty odrzucone ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem przedmiotu
zamowienia, a pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty w istotny sposdb zmienione (art. 67
ust. 1 pkt 4 Pzp).

Zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 2 lit. a-c Pzp®®, zamawiajacy poprawia omytki rachunkowe w obliczeniu
ceny, w przypadku sumowania cen za poszczegdlne czesci zamowienia, w nastepujacy sposob:

— jezeli obliczona cena nie odpowiada sumie cen za czesci zamodwienia, przyjmuje sig, ze prawidtowo
podano ceny za cze$ci zamodwienia,

— jezeli cene za czes¢ zamowienia podano rozbieznie stownie i liczbga, przyjmuje sie, ze prawidtowo
podano ten zapis, ktéry odpowiada dokonanemu obliczeniu ceny,

— jezeliani cena za cze$¢ zamdwienia podana liczba, ani podana stownie nie odpowiadajg obliczonej
cenie, przyjmuje sig, ze prawidtowo podano ceny za czes¢ zamodwienia podane stownie.
Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera btedy w obliczeniu ceny (art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp).

Realizacja inwestycji budowlanych

Ustawa Prawo budowlane*® normuje dziatalnos¢ projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektéw budowlanych oraz okres$la zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych
dziedzinach (art. 1).

W prawie budowlanym przyjeto zasade, ze roboty budowlane mozna rozpoczac¢ jedynie na
podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 28). Wyjatkiem od zasady uzyskania

58 Art. 88 Pzp uchylony z dniem 24 pazdziernika 2008 .
59 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).
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pozwolenia na budowe sg przepisy art. 29 i 30 ustawy, m.in. pozwolenia na budowe nie wymaga
wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na remoncie istniejacych obiektéw i urzadzen
budowlanych (z wytagczeniem obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow).

Decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem
3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna lub budowa zostata przerwana na czas dtuzszy
niz 3 lata (art. 37 ust. 1)

Do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie jest wymagane pozwolenie na
budowe, mozna przystapic, z zastrzezeniem przepiséw art. 55 i art. 57 ustawy, po zawiadomieniu
wiasciwego organu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten w terminie 21 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji (art. 54).

Katalog dokumentoéw, ktére nalezy dotaczy¢ do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie okres$lono w art. 57 ustawy.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Zgodnie z art. 15 ustawy® (dalej: uodfp), naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwatg budzetowa lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych zaciggania zobowiazan przez jednostke sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 2 uodfp, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie
zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zamédwieniach publicznych dotyczacych
przestanek stosowania trybéw udzielenia zamoéwienia publicznego: negocjacji bez ogtoszenia,
zamowienia z wolnej reki lub zapytania o cene.

60 Do 23.08.2008 r. termin waznosci decyzji wynosit 2 lata.

61 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 ze zm.).
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Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Prawo unijne

1.

10.

11.

12.

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy
0golne w sprawie funduszy strukturalnych (Dz.U.UE.L 161 z21.06.1999., 5.1 ze zm.), uchylone
zdniem 1.01.2007 r.

Rozporzadzenie Rady WE Nr 1447/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie
Rady WE Nr 1260/1999 ustanawiajace przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych
(Dz.U.UE.L 198 z21.07.2001 ., 5.1).

Rozporzadzenie Komisji (WE)Nr2355/2002zdnia 27 grudnia2002r.zmieniajace rozporzadzenie
Komisji (WE) Nr 438/2001 ustanawiajgce szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w ramach
Funduszy Strukturalnych (Dz.U.UE. L 351 z228.12.2002 ., s 42).

Rozporzadzenie Rady WE Nr 1105/2003 z dnia 26 maja 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie
Rady WE Nr 1260/1999 ustanawiajace przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych
(Dz.U.UE.L 1582 27.06.2003 r,, 5. 3).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej Nr 1783/1999 z dnia
12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.U.UE. L 213
z213.08.1999r,, s. 1), uchylone z dniem 1.01.2007 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999
(Dz.U.UEL 2102z 31.07.2006, 5.12 ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej Nr 1080/2006 z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie
Nr 1783/1999 (Dz.U.UE.L 210z 31.07.2006 ., 5. 1 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
0godlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U. L
2102z 31.07.2006, s. 25 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajagce Fundusz
Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1164/94 (Dz.U.UE. L 210 z31.07.2006 ., s. 79).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy
0golne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.U. L 371
z27.12.2006, s. 1 ze zm.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajgce rozpo-rzadzenie
Komisji (WE) Nr 1685/2000 ustanawiajace szczeg6towe zasady wprowadzenia rozporzadzenia
Rady (WE) Nr 1260/1999 w odniesieniu do warunkdw, jakie musza spetnia¢ wydatki na dziatanie
wspotfinansowane z funduszy strukturalnych, i uchylajgce rozporzadzenie (WE) Nr 1145/2003
(Dz.U.UE.L 722 11.03.2004 r., 5. 66).

Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) Nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspadlnot Europejskich (Dz.U.UE.L 312 223.12.1995 ., s. 1).
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Prawo krajowe

> wnN -

v

© © N O

1.

12.

13.

14.

15.

17.

18.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759
ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 (Dz.U. Nr 149, poz. 1567 ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz.U. Nr 166,
poz. 1745 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia
Uzupetnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006
(Dz.U. Nr 200, poz. 2051 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu,
termindw i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu
kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeri (Dz.U. Nr 216, poz. 2206
ze zm.), uchylone z dniem 7.06.2007 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.), uchylone z dniem 1.01.2010 .

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych
przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 112, poz. 763), uchylone z dniem 1.01.2011 .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.), uchylone z dniem 31.07.2010 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie
udzielaniaregionalnejpomocyinwestycyjnejwramachregionalnych programéw operacyjnych
(Dz.U. Nr 193, poz. 1399 ze zm.), uchylone z dniem 21.12.2010 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie udzielania
pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz.U. Nr 90, poz. 557
ze zm.), uchylone z dniem 21.12.2010.
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Wykaz objetych kontrolg jednostek, os6b odpowiedzialnych za kontrolowang
dziatalnos¢ oraz ocen kontrolowanej dziatalnosci

Osoby odpowiedzialne Ocena
Jednostka objeta za kontrolowana dziatalnos¢ kontrolowa-
kontrola nej dziatal-
Petniona funkcja Imie i nazwisko noscis?

L.p.

wojewaodztwo wielkopolskie

Zwiazek Miedzygminny
~Puszcza Zielonka” przewodniczacy Tomasz tecki

1. | Z siedziba zarzadu od 16.02.2001 r. P(n)
w Murowanej Goslinie
rvf::égméwy Zwiazek Bernard Jasinski
2 i Kanali:gc'i przewodniczacy od 27.12.2006 r. P()
' ] zarzadu Jan Walenski

Wiejskich siedziba

w Strzelcach Wielkich (23.12.2002 r. — 26.12.2006 r.)

wojewodztwo matopolskie

Stanistaw Golonka
(26.02.2004 r. - 26.12.2010 r.)
oraz od 15.02.2011 r.

Stefan Wolak P(n)
(27.12.2010 r. — 14.02.2011 r.)
Zygmunt Paruch
(23.01.2001 r. — 25.02.2004 r.)

wojewodztwo swietokrzyskie

Zwiazek Gmin Jeziora
3. | Roznowskiego z siedziba
w Grodku n/Dunajcem

przewodniczacy
zarzadu

Zwiazek Gmin
4 Gor Swietokrzyskich przewodniczacy Marek Krak P()
" | zsiedzibg w zarzadu od 16.01.2003 r.

Bodzentynie

wojewaddztwo $laskie

Janusz Michatek

przewodniczacy od 20.12.2006 r.
zarzadu Jozef Bednarz

(1.12.2003 r. - 19.12.2006 r.)

wojewodztwo todzkie

Zwigzek Miedzygminny
5. | ds. Ekologii
z siedziba w Zywcu

P(n)

Jakub Switkiewicz

przewodniczacy od 21.12.2006 r.
zarzadu Krzysztof Debski

(8.01.2003 r. — 20.12.2006 r.)

Zwiazek Gmin Regionu
6. | Kutnowskiego z siedzibg
w Kutnie

P(u)

62 Uzyte w tabeli skroty oznaczaja: ,P(n)” - ocena pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ,P(u)” - ocena

pozytywna, mimo stwierdzonych uchybien.
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

0 O N VLA WS

— o e e e e ) )
N o AW = o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP

. Minister Finanséw
. Minister Rozwoju Regionalnego
. Minister Administracji i Cyfryzacji

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Minister Infrastruktury
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Marszatkowie Wojewédztw

Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej




