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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w tobzie
(Starostwie) kontrole wykonania wybranych dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu tobeskiego (Powiatu)
w 2011 r. w zakresie jego powigzan z budzetem panstwa.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 14 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie niniejsze

wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalnos¢ Starostwa w kontrolowanym

zakresie.

1. W 2011 r. Powiat wykonat dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami w wysokosci 384 tys. zt, co stanowito 127,2% planu (302 tys. zt) ustalonego
przez Wojewode Zachodniopomorskiego.

Przekazywanie dochodéw do budzetu panstwa (facznie na kwote 288,3 tys. zt), odbywato sie z zachowaniem
termindw okreslonych w art. 255 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2. Od
uzyskanych dochodoéw potracane byly prawidtowo ustalone naleznoSci Powiatu, z wyjatkiem dotyczacym
potracenia 25% (452 zt), zamiast 5%3 (90 zt) dochodéw uzyskanych w kwocie 1.809 zt (ujetych w dziale 700,
rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0870) za sprzedaz drewna opatowego i drobnicy

gateziowej, pochodzacych z wycinki drzew na gruntach nalezacych do Skarbu Panstwa. W ocenie NIK dochéd

1Dz.U.z2012r., poz. 82.
2Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
3 art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr
80, poz. 526 ze zm.).
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uzyskany ze sprzedazy tego drewna nie nalezy do zrodet dochodow powiatu?, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami®, co oznacza, ze dochody nalezne budzetowi
panstwa zostaly zanizone o 362 zt.

Ponadto na rzecz Powiatu pobrano nienalezne mu dochody w wysokosci 40 zt w wyniku potracenia 5% od
dochodéw przekazanych w kwocie 807 zt (dziat 754, rozdziat 75411, § 0970) przez Komende Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozamej w tobzie (KP PSP), uzyskanych z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika pobranego
w zwigzku z terminowym wptacaniem zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych w 2011 r.
(na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®).

Wynagrodzenie pfatnika — KP PSP nie jest dochodem zwigzanym z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami Powiatowi, a jest bezposrednio zwigzane z wykorzystaniem
$rodkdw z dotacji celowej z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania KP PSP (w tym
wynagrodzen). Zatem wynagrodzenie ptatnika — KP PSP jest zwigzane z rozliczeniem tej dotacji, powinno by¢
w catosci odprowadzone do budzetu parstwa i nie powinno by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania
planu dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami za 2011 r. (a w Rb-27S). Dane zawarte w tym sprawozdaniu wynikaty z ewidencji ksiegowej Starostwa

i sprawozdania jednostkowego KP PSP.

Zalegto$ci w realizacji dochodéw budzetu panstwa na koniec 2011 r. wynosity 206,9 tys. zt. Badanie dziatan
windykacyjnych, ktérym objeto zalegtosci 13 diuznikow na taczng kwote 180,5 tys. zt (87,3% ogdlnej kwoty
zalegtosci i 100% zalegto$ci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa) wykazato, ze we
wszystkich przypadkach w Starostwie prowadzono czynno$ci windykacyjne bez opoznien powodujacych
przedawnienie tych nalezno$ci oraz zgodnie z zasadami gospodarki finansowej, ustalonymi uchwatg Zarzadu
Powiatu (z 4.08.2010 r.).

2. W 2011 r. Powiat otrzymat z budzetu panstwa 5.832,6 tys. zt dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych, z czego wykorzystat 5.819,7 tys. zt tj. 99,78%.
Starostwo przekazywato $rodki dotacji jednostkom organizacyjnym Powiatu, w terminach i kwotach
zapewniajacych prawidtowg realizacje dotowanych zadan. Niewykorzystane Srodki zostaty zwrocone do budzetu
panstwa w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Starostwo w 2011 r. realizowato 5 zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami
wydatkujac $rodki z dotacji na kwote 408,3 tys. zt. Badanie sposobu realizacji zadan oraz wykorzystania
i rozliczenia dotacji otrzymanych na:

»  prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa (dziat 010, rozdziat 01005) na kwote 150 tys. zt,

» przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej (dziat 750, rozdziat 75045) na kwote 18 tys. zt

4 dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, tj. ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu,
uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego i najmu.

5Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

6Dz. U.z2005r., Nr 8, poz. 60 ze zm.



wykazato niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie czesci dotacji celowej, zaplanowanej w rozdziale 01005 na
modernizacje ewidencji gruntéw na obrebach wiejskich. Z kwoty 146.045 zt zaplanowanej na ten cel, kwota
34.489,20 zt wykorzystana zostata na przeprowadzenie podziatow geodezyjnych nieruchomosci potozonych
w obrebach miejskich.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej zapewnit Pan Starosta techniczng
i administracyjng obstuge poboru wojskowego w 2011 r., a $rodki z dotacji na to zadanie zostaty wykorzystane

zgodnie z przeznaczeniem.

3. Kontrola 3 postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na ogding kwote 1.103 tys. zt wykazata, ze
zatwierdzenie wyniku 2 postepowan bylo dokonane przez 4 czionkdw komisji przetargowej, w tym przez osobe,
ktéra powotana zostata w 2007 r. do sktadu tej komisji pod innym nazwiskiem, zmienionym w 2008 r. Mimo to nie
dokonano aktualizacji uchwaty Zarzadu Powiatu w sprawie sktadu osobowego komisji przetargowej. Ponadto w 2
postepowaniach jeden z cztonkdéw komisji, wymieniony w protokotach postepowania przetargowego jako osoba
wykonujaca czynno$ci zwigzane z ich prowadzeniem, nie ztozyt oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’ (Pzp). Z ustalen kontroli wynika, Ze faktycznie ta
osoba nie uczestniczyta w czynnosciach postepowania o udzielenie zaméwieni, tym samym zapisy protokotow
byly nierzetelne.

W pozostatym zakresie przestrzegane byly przepisy Pzp, dotyczace m.in. okre$lenia wartosci zaméwien,
tresci oraz publikacji ogtoszen o postepowaniach, opracowania specyfikacji istotnych warunkow zaméwien (siwz),
prowadzenia postepowan w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, wyboru najkorzystniejszych
ofert, sporzadzania protokotow postepowan oraz przekazywania uczestnikom postepowan informacji o ich
wyniku. Jedno z badanych zamdwien, o wartosci 183 tys. zt, zrealizowano zgodnie z umowa i siwz, pozostate 2

zamowienia do dnia zakonczenia kontroli byty w toku realizacji.

Prawidtowo$¢ udzielenia 2 zamowien publicznych i realizacji w latach 2010-2011 projektu pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 0914Z Resko — Wegorzyno w km 26+886 — 29+552 wraz z przebudowg mostu w km 25+773”
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013
zostata oceniona w odrebnym wystapieniu, skierowanym do Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Lobzie

(ZDP) w zwigzku z kontrolg ZDP w tym zakresie.

4. Ustalenia kontroli wskazujg, ze mimo wprowadzenia procedur kontrolnych odpowiadajacych wymogom
stawianym systemowi kontroli zarzadczej, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych —
majac na uwadze wyniki niniejszej kontroli - nie mozna stwierdzi¢, ze system zapewniat zgodno$¢ dziatalnosci

z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi we wszystkich obszarach objetych kontrola.

7Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) zwrot do budzetu panstwa dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 34.489,20 zt wraz
z naleznymi odsetkami oraz kwoty 40 zt potraconej od wynagrodzenia pfatnika uzyskanego przez KP PSP,

2) odprowadzenie dochodow naleznych budzetowi paristwa w wysoko$ci 362 zt wraz z naleznymi odsetkami,

3) poprawne ujmowanie wynagrodzenia pfatnika — KP PSP w ewidencji ksiegowej i wykazywanie tych
dochodow w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S,

4) aktualizacje procedur wewnetrznych w sprawie sktadu osobowego komisji przetargowej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od
Pana Starosty — w terminie miesigca od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacii
0 sposobie wykonania wnioskow, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Staroscie prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej Komisji NIK.



