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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg,
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Choszcznie
(dalej: Starostwie) kontrole wykonania wybranych dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu Choszczenskiego
w 2011 r. w zakresie jego powigzan z budzetem parstwa.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 23 marca 2012r.,
Najwyzsza lIzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie niniejsze

wystagpienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalno$¢ Starostwa w kontrolowanym zakresie.

1. W 2011 r. Powiat Choszczenski (Powiat) wykonat dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami na kwote 361,3 tys. zt, co stanowito 188,2% planu
(ustalonego w wysokosci 192 tys. zt przez Wojewode Zachodniopomorskiego) i 54,5% naleznosci przypisanych
(663 tys. zt). Z wyjasnien Skarbnika Powiatu wynika, ze planujac dochody - w trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej na 2011 r. - przekazano informacje Wojewodzie o ostroznosciowym planie dochodéw z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa w zwigzku z trwajacymi w Sejmie pracami nad nowelizacjq
ustawy z dnia 29 lipca 2009 r. o przeksztatcaniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci2, w ktorej
zaktadano mozliwos¢ skorzystania z bonifikaty oraz roziozenia ptatno$ci na raty, co wigze sie ze zmniejszeniem
optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste (zmiana ustawy nastapita 28.07.2011 r.).

Odprowadzanie dochodéw do budzetu panstwa, facznie na kwote 271,1 tys. zt (po potraceniu naleznego
udziatu Powiatu), odbywato sie w terminach wynikajacych z art. 255 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Zalegtosci w realizacji ww. dochodéw, dotyczace gtdéwnie naleznosci z tytutu
wieczystego uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa, na koniec 2011 r. wynosity 301,7 tys. zt (w tym z tytutu
odsetek 103,2 tys. zt).

1Dz.U. 22012, poz. 82.
2Dz.U. 22012, poz. 83.
3Dz.U. z2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Badanie dziatan windykacyjnych prowadzonych w 2011 r. wobec wszystkich 21 dituznikow posiadajacych
zalegtosci z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie wykazato, ze wobec 6 diuznikow z tacznym zadtuzeniem 31,4
tys. zt, dla ktérych Sad Rejonowy w Choszcznie wydat postanowienia o nadaniu nakazom zaptaty klauzuli
wykonalno$ci, nie podejmowano dalszych dziatan. Dopiero 28.02.2012 r. (w trakcie kontroli NIK) zostaty
wystosowane do komornikéw sgdowych wnioski 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego. Rowniez w trakcie
kontroli ztozono w Sadzie wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci na wspotmatzonka dtuznika posiadajacego
zalegto$ci w kwocie 72,6 tys. zt (nr 102), wobec ktorego nie podejmowano innych dziatan w zwigzku z wydaniem
przez komornika sgdowego postanowier o umorzeniu postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 823 KPC*.

W 2011 r. w ramach dziatarn windykacyjnych dotyczacych zalegtosci z tytutu wieczystego uzytkowania,
wystosowano 73 wezwania do zaptaty, w wyniku ktorych 45 dtuznikéw dokonato wptat na kwote 79.248,96 zt
(w tym odsetek w wysokosci 2.100,61 zt). Wezwania byty wystawiane w terminie od 35 do 46 dni po terminie
zaptaty (okreslonym w art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®) oraz
kolejne w przypadku braku reakcji na wezwanie — dopiero w terminie od 109 do 116 dnie.

Funkcjonujacy w Starostwie system kontroli zarzadczej nie obejmowat sposobu prowadzenia czynnosci
windykacyjnych, jednakze przyjete w praktyce zasady postepowania nie skutkowaty dopuszczeniem w 2011 r. do

przedawnienia naleznosci budzetu panstwa (objetych badaniem).

2. W 2011 r. Powiat wykorzystat w 99,7% (6.302,3 tys. z}) dotacje otrzymane z budzetu parnstwa (6.318,2
tys. zt) na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych, a $rodki niewykorzystane
zostaty zwrécone w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Starostwo
przekazywato srodki z dotacji jednostkom organizacyjnym Powiatu w terminach i kwotach zapewniajacych
prawidtowg realizacje dotowanych zadan.

Szczegotowe badanie prawidtowosci wykorzystania dotacji i sposobu realizacji zadan z zakresu prowadzenia
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (193 tys. zt) oraz kwalifikacji wojskowej (24 tys. zt) wykazato, ze
realizujac zadanie w zakresie modernizacji tej ewidencji Pan Starosta podat do publicznej wiadomosci informacije
0 rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego z tymi pracami, zgodnie z art. 24a ust.
2 i 3 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne’. Dotacje przeznaczono na wykonanie zadan w zakresie ustalenia
przebiegu oraz pomiaru granic dziatek ewidencyjnych, w tym aktualizacje baz danych ewidencyjnych dla dwoch
obrebdw ewidencyjnych (Barnimie i Suliszewo), a takze opracowanie dokumentacji geodezyjnej dla dziatek
gruntéw (pod budynkami i pozostawionych rolnikom do uzytkowania).

Réwniez w zakresie przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej zapewnit Pan Starosta

techniczng i administracyjng obstuge poboru wojskowego w 2011 r., zgodnie z art. 32a ustawy z dnia 21

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43 poz. 296 ze zm.).
5Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

6 1l0&¢ dni obliczona od daty wystania pierwszego wezwania do zaptaty.

7Dz.U.z2010 r. Nr 193, poz. 1287.



listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?, a srodki z dotacji na to zadanie

zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

3. W 2011 r. Powiat realizowat ogétem 6 projektdw wspdtfinansowanych $rodkami z budzetu Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) o facznej wartosci 9.823,9 tys. zt.
Starostwo byto Beneficjentem projektu pn. ,Nie tra¢ czasu, zatéz wtasng firme - spetniaj si¢ zawodowo II”
o wartosci 1.796,9 tys. zt, ktérego okres realizacji okreslono od 1.02.2010 r. do 31.10.2012r.

Badanie wydatkéw na taczng kwote 209.406,36 zt, stanowiaca 22,7% wydatkéw zrealizowanych w 2011 r.
(na kwote 923,2 tys. zt) wykazato, ze byly one zgodne z harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu, zostaty
udokumentowane oraz wprowadzone do ewidenciji finansowo-ksiegowej. Jednakze stwierdzono nieprawidtowe
zapisy w 9 umowach zlecenia®, w czesci dotyczacej kwot wynagrodzenia brutto, zawartych z 6 pracownikami
Starostwa (ktdrzy wykonywali zadania zwigzane z obstugg projektu). Wynagrodzenie brutto zleceniobiorcow
wynikajace z zawartych umow w okresie od 1.02.2010 r. do 31.12.2011 r. wynosito 257,6 tys. z, za§ wg
rachunkéw przedtozonych przez zleceniobiorcow 230,3 tys. zt . o 27,3 tys. zt mniej. Rdznica wynikata
z potracenia przez Starostwo z wynagrodzen brutto obowigzkowych sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych
pracodawcy. Zapisy ww. umow w zakresie potracen z wynagrodzen brutto byly niezgodne z wnioskiem
o dofinansowanie projektu’®, w ktérym zaplanowano w ramach wynagrodzen brutto rowniez koszty pracodawcy.
Tym samym w tych umowach Zarzad Powiatu nie zabezpieczyt nalezycie interesow Powiatu. Dopiero w dniu
16.03.2012 r. (w trakcie kontroli NIK) zostaty zawarte ze zleceniobiorcami aneksy do uméw, w ktdrych
doprecyzowano zapisy dotyczace potracen z wynagrodzenia brutto. Ponadto wszyscy zleceniobiorcy ztozyli
w dniu 19.03.2012 r. odwiadczenia o braku roszczen wobec Powiatu z tytutu pierwotnie zawartych uméw.

Stwierdzono roéwniez brak zachowania nalezytej staranno$ci przy zawieraniu anekséw do uméw z 2010 r.
dotyczacych obstugi projektu w | etapie, konsekwencjg czego byto wyptacenie przez Pana Staroste wynagrodzen
3 zleceniobiorcom na kwote 7.225,43 zt za styczen 2011 r., pomimo braku w 2 aneksach (wydtuzajacych termin
realizacji zadan o 1 miesigc) zapiséw o zwiekszeniu tacznego wynagrodzenia, ustalonego w ramach pierwotnych
umoéw oraz nie zawarciu aneksu do 1 umowy. Dopiero 16.03.2012 r. (w trakcie kontroli NIK), zostaty zawarte

stosowne aneksy do tych uméw.

4. Kontrola 6 postepowan o udzielenie zamowien publicznych na faczng kwote 379,1 tys. zt (dotyczacych
zadan finansowanych i wspoffinansowanych dotacjami z budzetu panstwa, (fj. modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw dla obrebow ewidencyjnych Barnimie i Suliszewo oraz zatrudnienia personelu do obstugi projektu
realizowanego przez Starostwo) wykazata, ze podczas postepowan byly przestrzegane przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych' (pzp), w szczegoinosci w zakresie treci oraz publikacji

ogtoszen o postepowaniach, opracowania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwien, prowadzenia postepowan

8Dz.U.z2004 r., Nr 241, poz. 2416 ze zm.

9 odrebnie dla i Il edyciji projektu.

10 stanowigcego integralng cze$¢ umowy o dofinansowanie zawartej w dniu 23.12.2009 r. pomiedzy Powiatem
Choszczeriskim a Wojewddzkim Urzedem Pracy w Szczecinie.

1"'Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, wyboru najkorzystniejszych ofert, sporzadzania

protokotow postepowan oraz przekazywania uczestnikom postepowar informacii o ich wynikach.

Prawidtowo$C udzielenia zamdwienia publicznego i realizacji w 2011 r. projektu pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 22147 Pelfczyce — Jarostawsko — granica powiatu”, ujetego w Narodowym Programie Przebudowy
Drég Lokalnych 2008-2011 (o wartosci 6.455 tys. zt) zostata oceniona w odrebnym wystapieniu, skierowanym do

Dyrektora Zarzadu Dr6g Powiatowych w Choszcznie (ZDP) w zwigzku z kontrolg ZDP w tym zakresie.

5. System kontroli zarzadczej, wynikajacy ze zbioru unormowan wprowadzonych uchwatami Zarzadu
Powiatu, zarzadzeniami Pana Starosty oraz zakresami czynno$ci, obejmujacy m.in. organizacje wewnetrzna,
zasady polityki rachunkowosci, regulamin kontroli wewnetrznej w Starostwie oraz w powiatowych jednostkach
organizacyjnych zostat uzupetniony w lutym 2011 r. — w nastepstwie zalecen poaudytowych - o procedury
wewnetrzne zwigzane z prowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Ustalenia kontroli w zakresie windykacji naleznosci budZzetu panstwa oraz zawierania umoéw
cywilnoprawnych dotyczacych projektu realizowanego w ramach PO KL wskazujg na potrzebe podjecia dziatan

dla zapewnienia skutecznej kontroli zarzadczej w tych obszarach.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Opracowanie procedur/zasad windykacji nalezno$ci budzetu panstwa, majgc na celu usprawnienie dziatar
dotyczacych windykacji naleznosci cywilnoprawnych.
2. Zapewnienie rzetelnej obstugi prawnej projektu wspoffinansowanego $rodkami pochodzacymi z budzetu UE

w zakresie zawierania i realizacji umow cywilnoprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od
Pana Starosty - w terminie miesigca od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacii
0 sposobie wykonania wnioskow, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Staroscie prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



