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Burmistrz Gminy Maszewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg,
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Maszewie
(Urzedzie), kontrole wykonania wybranych dochodow i wydatkow budzetu Gminy Maszewo (Gminy) w 2011 r.
w zakresie jego powigzan z budzetem panstwa.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 marca
2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze

wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola,

1. W 2011 r. Gmina wykonata dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami w wysokosci 62,3 tys. zt, co stanowito 140,3% planu (44,4 tys. zt), ustalonego
przez Wojewode Zachodniopomorskiego i 3,5% naleznosci przypisanych (1.758,7 tys. zt). W 99,7% dochody te
dotyczyly zwrotu naleznoci z tytutu Swiadczen alimentacyjnych.

Przekazywanie dochoddw do budzetu pafstwa, w wymaganych wysoko$ciach (tacznie na kwote 40,9 tys. z1),
odbywato sie z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 255 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, z wyjatkiem 3 przypadkéw. Z opdznieniem wynoszacym dwukrotnie 4 oraz 45 dni
odprowadzono dochody na faczng kwote 88,35 zt, uzyskane w Urzedzie z tytutu udostepniania danych z ewidencii
ludnosci (ujete w rozdziale 75011, § 0690).

W zakresie planowania ww. dochodéw stwierdzono, ze zatwierdzenie przez Panig Burmistrz planu finansowego

na 2011 r., zawierajgcego kwoty dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz

1 Dz.U.z2012r., poz. 82.
2Dz.U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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innych zadan zleconych ustawami, nastapito 24 dni po terminie wskazanym w art. 249 ust. 1 pkt 23 ustawy o finansach
publicznych (18.03.2011 r.).

Zalegtosci Gminy Maszewo w realizacji ww. dochoddéw na koniec 2011 r. wyniosty 1.696,4 tys. i w catosci
dotyczyty naleznosci z tytutu Swiadczen alimentacyjnych. Prawidtowo$¢ podejmowanych dziatan windykacyjnych
wobec dtuznikéw alimentacyjnych zostata oceniona w odrebnym wystapieniu, skierowanym do Kierownika

Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie (OPS) w zwigzku z kontrolg OPS w tym zakresie.

3. Gmina wykorzystata w 99,3% (3.730,9 tys. zl) dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami otrzymane w wysokosci 3.755,8 tys. zt (najwigce; -
2.916,6 tys. zt - wydatkowano na zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego). Niewykorzystane $rodki w kwocie
249 tys. zt zostaly zwrécone w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Szczegbtowe badanie sposobu realizacji zadan w 2011 r. oraz wykorzystania i rozliczenia dotacji na
wydawanie dowoddéw osobistych (45 tys. z}, ujete w rozdziale 75011) oraz prowadzenie statego rejestru
wyborcow (1,3 tys. zt - w rozdziale 75101) wykazato wykorzystanie srodkdw z dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

Analiza 30 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego (z 780 ztozonych w 2011 r.4) wykazata, ze postepowanie to
prowadzono rzetelnie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych? oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich uniewaznienia, wymiany, zwrotu lub utraty®.

Réwniez prawidiowo prowadzono staty rejestr wyborcow, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 .
Kodeks wyborczy’ oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polskg innym paristwom czionkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w rejestrze®. Stosownie do art. 18 § 13 Kodeksu wyborczego Urzad terminowo,
w okresach kwartalnych, sporzadzat meldunki o stanie rejestru wyborcow i przekazywat do Krajowego Biura
Wyborczego. Wedtug stanu na koniec 2011 r. w rejestrze figurowato tacznie 8.495 mieszkarcow, liczba wyborcow
wyniosta 6.669 oséb, w tym wpisanych ,z urzedu” 6.526 i na wniosek — 143 osoby. Stwierdzono, ze sposrod 7
whnioskéw, ktére wptynety do Urzedu w 2011 r. o wpisanie do rejestru wyborcdw osob stale zamieszkujgcych na terenie
Gminy - w 4 przypadkach zostat przekroczony od 1 do 2 dni termin® na wydanie przez Panig Burmistrz decyzji

0 wpisaniu wnioskodawcow do tego rejestru.

3 Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaty budzetowej opracowuje plan
finansowy zawierajacy dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. Budzet Gminy Maszewo na 2011 r. przyjeto uchwatg Rady Miejskiej Nr [V/18/2011 w dniu 1.02.2011 r.

4 W tym 315 wnioskow o wydanie pierwszego dowodu, oraz 465 wnioskéw o wymiane dowodu. W 2011 r. wydano tgcznie
755 dowodéw osobistych.

5Dz. U.z2006 ., poz. 139, poz. 993.

6Dz. U. Nr47, poz. 384.

7Dz. U.Nr21, poz. 112.

8 Dz. U. Nr 158, poz. 941.

9 okreslonego w art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego.



4. W 2011 r. Gmina realizowata 3 projekty wspétfinansowane $rodkami z budzetu Unii Europejskiej (UE)
wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego o wartosci 7.850,3 tys. zt
(w tym udziat Srodkow europejskich ustalono na kwote 3.946,5 tys. zt, Srodki wiasne — 3.903,8 tys. z1).

Wydatki poniesione w 2011 r. w ramach tych projektow!0 (realizowanych przez Urzad) wyniosty ogétem 6.945,8
tys. zt (w tym: Srodki europejskie 3.719,4 tys. zt, Srodki wiasne 3.226,4 tys. zt). Stwierdzono, Ze projekty zrealizowano
zgodnie z zaktualizowanymi harmonogramami rzeczowo-finansowymi okreslonymi w umowach o dofinansowanie.

Badanie kwalifikowalnosci wydatkow poniesionych na budowe kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej Darz-
Maszewo, Debice-Maszewo w wysokosci 1.683,5 tys. zt wykazalo, ze dowody ksiegowe zostaly poprawnie
sporzadzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych i rzetelnie
uwzglednione we wnioskach o ptatno$¢. Zbadane wydatki nie podlegaly wytaczeniom okreslonym w kategoriach
wydatkéw niekwalifikowanych, zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci, byly zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa wspdlnotowego i prawa krajowego. Wydatki zostaty nalezycie udokumentowane, byty niezbedne do
realizacji projektu i zostaty poniesione w zwigzku z jego realizacja,

Jednakze sposdb prowadzenia wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej dla 2 realizowanych projektéw,
tj. ,.Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej Darz-Maszewo, Debice-Maszewo” i ,Przebudowa drogi
gminnej przez miejscowos¢ Darz od drogi wojewddzkiej Nr 141” uniemozliwiat kontroli NIK ustalenie wprost kwoty
wydatkéw ogdtem, a takze przyczyn wykazanych réznic w saldach kont analitycznych dotyczacych ww.
projektow, bez udziatu pracownika Urzedu (bowiem sposdb opisywania operacji ksiegowych byt czytelny tylko dla
niego). Tym samym uzna¢ nalezy, ze ksiegi rachunkowe Urzedu nie byty sprawdzalne, tj. nie pozwalaty wg stanu
na koniec 2011 r. uzyskac jasnych i zrozumiatych informacji o tych projektach, czym naruszono przepisy art. 24

ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'.

5. Kontrola 3 postepowan o udzielenie zamowien publicznych na kwote ogétem 5.670,1 tys. zt (dotyczacych
budowy kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej, budowy sieci wodociggowej od miejscowo$ci Dobrostawiec
do miejscowosci Radzanek, budowy boisk sportowych w ramach budowy kompleksu Moje boisko — Orlik 2012
w Debicach) wykazata ze postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych'2, w tym w zakresie: wyboru trybdw udzielenia zamdwien, zamieszczania ogloszen
0 postepowaniach, prowadzenia i dokumentowania postepowan oraz wyboru ofert.

Wykonanie 2 zadan bylo zgodne z zawartymi umowami i specyfikacjq istotnych warunkéw zamoéwien.
Zadanie polegajace na wykonaniu boiska sportowego (Orlik 2012) zostato zakoiczone ponad 2 miesigce po

terminie ustalonym z wykonawcg w umowie. Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy Urzad w dniu 1.02.2012 r. wystawit note

10 Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-tlocznej Darz-Maszewo, Debice-Maszewo”, umowa nr UDA-RPZP.04.03.00-
32-009/09-00 z 5.08.2010 r.; ,Przebudowa drogi gminnej przez miejscowos¢ Darz od drogi wojewddzkiej Nr 141" umowa nr
UDA-RPZP.02.01.02-32-106/09-00 z 28.04.2010 r.; ,Zakup samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Maszewo
niezbednego do prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkow zagrozen” umowa nr UDA-RPZP.04.05.02-32-
033/10-00 z 28.09.2010r.

11Dz U.z 2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

12 Dz.U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



odsetkowa, w ktdrej prawidtowo naliczyt wykonawcy kare umowng w tacznej kwocie 155.941,97 zt. Do dnia
8.03.2012 r. wyegzekwowano kwote 117.144,15 zt.

6. W 2011 r. w Urzedzie nie zaplanowano wydatkéw zwigzanych z optatg abonamentowg za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych. Urzad dokonat optaty abonamentowej za 2011 r. w trakcie kontroli NIK
(w dniu 8.03.2012 r.) w wysoko$ci 64,20 zt (tym odsetki 5,86 zt), co odpowiadato wysoko$ci optaty za uzywanie 1
radioodbiornika. Ustalono, Zze zgodnie z ksiegg inwentarzowa, wedtug stanu na 31.12.2010 r., Urzad posiadat 4
radioodbiorniki i 1 telewizor. Rejestracji 3 (z 4 faktycznie uzytkowanych) radioodbiornikéw i telewizora dokonano w dniu
14.03.2012 . (w trakcie kontroli NIK).

7. Wprowadzone w Urzedzie procedury dotyczace sposobu sprawowania kontroli zarzadczej odpowiadaty
wymogom stawianym systemowi kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, jednakze majac na uwadze wyniki niniejszej kontroli - nie mozna stwierdzi¢, ze system zapewniat
zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi we wszystkich obszarach objetych

kontrola.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Terminowe opracowywanie i przyjmowanie planow finansowych zawierajacych kwoty dochodéw zwigzanych
Z realizacjg zadarn z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych ustawami.

2. Wydawanie decyzji o wpisaniu do stafego rejestr wyborcow w terminie do 3 dni od dnia wniesienia wniosku
przez osobe uprawniona.

3. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej dla projektdw realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w sposdb pozwalajacy na uzyskanie rzetelnych informacji o tresci

zapisoéw dokonanych w ksiegach rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK;, oczekuje przedstawienia przez Panig Burmistrz
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informaciji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani Burmistrz prawo zgtoszenia na pismie, do Dyrektora Delegatury NIK, umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, 0 ktérym wyzej

mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



