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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej: ustawa
o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Zachodniopomorskim Zarzadzie
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie (ZZMiUW) kontrole podejmowania dziatari windykacyjno—
egzekucyjnych oraz stosowania ulg w stosunku do dtuznikdw zalegajacych z uiszczaniem naleznosci zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej w ramach tematu ,Powigzania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w 2011 r.”

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 20
marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przekazuje Panu Dyrektorowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatania ZZMiUW podejmowane

w kontrolowanym w zakresie.

W 2011 r. ZZMiUW wykonat dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej w wysokosci 328.107 zt, co stanowito 214,4% wielkosci planowanych (153.000 z}) i 71,4% nalezno$ci
przypisanych (459.335 zt) ujetych w rozdziale 01008 (Melioracje wodne). Na koniec 2011 r. nalezno$ci pozostate

do zaptaty wynosity 131.228 zt, w tym zalegtosci stanowity kwote 110.680 zt. W poréwnaniu do stanu na koniec

1Dz.U.z 2012r., poz. 82.
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roku 2010 nalezno$ci wzrosty o 105.455 zt (509,2%), a zalegtosci wzrosty o 92.804 zt (519,1%). Zalegte
(przypisane) optaty melioracyjne oraz odsetki od nieterminowych wptat z tego tytutu wyniosty tacznie 99.265 zi,
co stanowito 89,7% zalegtosci ogotem.

Wzrost kwot nalezno$ci wymagalnych wynikat z faktu przejecia przez ZZMiUW - w latach 2010-2011 -
od powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego, dokumentacji dotyczacej poboru i windykacji naleznosci
Skarbu Panstwa z tytutu optat melioracyjnych za lata 1995-2014. Starostowie Powiatéw: Koszalinskiego
i Biatogardzkiego przekazali cze$¢ dokumentacji w roku 2010, a pozostatych 13 Starostow - w roku 2011.

Starostowie przekazywali ww. dokumentacje na polecenie Wojewody Zachodniopomorskiego?.

Szczegbtowym badaniem objeto dziatania windykacyjno-egzekucyjne prowadzone przez ZZMiUW
wobec 30 dtuznikdw, ktorych zalegtosci w optatach melioracyjnych na dzien 31.12.2011 r. byly najwieksze
kwotowo (ogétem wyniosty 38.914 zi). Stwierdzono, ze w 2011 r. ZZMiUW gtéwnie porzadkowat i analizowat
dokumentacje wszystkich przejetych naleznosci wymagalnych, prowadzit korespondencie z 15 starostwami,
dokonywat stosownych przypisow w ewidencji ksiegowej (168 dtuznikom) i rozpoczat podejmowanie czynnosci
windykacyjnych.

W 30 zbadanych sprawach sporzadzono i wystano 24 wezwania do zaptaty (bezposrednio po terminie
ptatnosci rat) oraz 16 upomnien (po dtuzszym uptywie terminu ptatnosci i braku wptaty). Czynno$ci egzekucyjne
(tytuly wykonawcze) zostaly podjete wobec dtuznikéw (3), ktorych dokumentacje przekazato Starostwo
w Biatogardzie w 2010 r. Ustalono, ze przed podjeciem czynno$ci windykacyjnych ZZMiUW wystat dtuznikom
zawiadomienia informujace o przejeciu windykacji optat melioracyjnych od starostw powiatowych.

Z uwagi na niewielki zakres rozpoczetych dziatan windykacyjno-egzekucyjnych w 30 analizowanych
sprawach nie stwierdzono przypadkéw korzystania z mozliwoéci dokonania zabezpieczenia naleznosci lub
kierowania spraw na droge sadowg® oraz kierowania korespondencji do organéw egzekucyjnych o stanie
egzekucji i przyczynach bezskutecznosci# Czynnosci windykcyjno-egzekucyjne w ww. zakresie wykonywato 2

pracownikéw ZZMiUW, w tym 1 zatrudniony na %z etatu.

ZZMiUW prowadzit ewidencje tytutdw wykonawczych zgodnie z wymogami § 7 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji® oraz ewidencje upomnient zgodnie z wymogami § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia.
Stwierdzono jednak, ze upomnienia nie zawieraty podstawy prawnej, tj. art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ewidencje analityczng osdb (podmiotow) zalegajacych z ptatnosciami prowadzono zgodnie z zasadami

okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad

2 zawarta w pismie nr $t-3122-1/2011[UG] z dnia 5.01.2011 r.

3 wniosek wierzyciela i zarzadzenie zabezpieczenia na podstawie art. 155a § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2009 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.)

4 na podstawie § 8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

5Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejs.

Badanie sposobu umorzenia i rozlozenia na raty spfaty naleznosci z tytutu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej wykazato, ze:

e odsetki w wysoko$ci 526,60 zt umorzono w zwigzku z zaniechaniem dochodzenia odsetek na skutek
zawarcia ugody sadowej w sprawie naliczenia kary umownej (ujetej w ewidencji ksiegowej w rozdziale
01008, § 0580) za odstapienie wykonawcy od realizacji zawartej umowy,

* rozilozenie na raty dotyczyto zalegtoSci z tytutu optat melioracyjnych za lata 1996-2000 wynoszacej
1.998,44 zt, kiorg roztozono na 15 rat na podstawie decyzji Dyrektora ZZMiUW, wydanej —
z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa - m.in. na podstawie art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. Ordynacja podatkowa’.

Ustalono, ze procedury kontroli finansowej w zakresie gromadzenia dochodéw budzetowych ustalone
zarzadzeniem Dyrektora ZZMiUW z dnia 18 kwietnia 2005 r. obejmujace m.in. zasady umarzania, odraczania
terminéw zaptaty i rozktadania na raty sptaty naleznosci budzetowych byly nieaktualne?. Stwierdzono tez, ze
Regulamin organizacyjny ZZMiUW nie naktadat na gtéwnego ksiegowego obowigzku nadzorowania windykacji
z tytutu optat melioracyjnych, chociaz prowadzenie windykacji tych optat bylo przypisane do zadarn Dziatu
finansowo-ksiegowego, ktéry mu podlegat.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, w tym w zakresie pobierania
i odprowadzania dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administraciji rzadowej oraz prowadzenia ich

windykaciji nalezato do obowigzkéw kierownika jednostki.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Konsekwentne prowadzenie windykacji i egzekucji administracyjnej naleznodci stanowigcych doch6d
budzetu panstwa z wykorzystaniem moZzliwych narzedzi prawnych.

2. Aktualizacje zapisow w wewnetrznych procedurach obowigzujgcych w ZZMiUW.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana

Dyrektora, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie

6Dz.U. Nr 128, poz. 861.

7Dz.U.z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

8 ustalono je na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze
zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 6, poz. 54 ze zm.).

9Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



wykorzystania uwag oraz wykonania wnioskow lub o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub o przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



