&

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ - 4101-18-01/2012
P/12/036

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48 918313900, F+4891 83139 66
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
ontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/036 — Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz

Krajowego Funduszu Drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

lwona Gotebiewska specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82819 z dnia 29.08.2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miasta Szczecin, Plac Armii Krajowej 1, Szczecin (70-456)

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Gminy Miasta Szczecin
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Podstawg pozytywnej oceny sga:

- nieprzekroczenie w okresie od 2008 r. do Il kwartatu 2012 r. wskaznikdéw udziatu
zadtuzenia ogétem w dochodach oraz obcigzenia dochodoéw obstugg zadtuzenia,
okreSlonych w art. 170 i 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych?,

- przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych okreslonych
w przepisach prawa oraz w uchwatach Rady Miasta Szczecin,

- terminowe regulowanie zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow
i wyemitowanych obligacj,

- prawidlowe ewidencjonowanie tytutow dtuznych w ksiegach rachunkowych
w 2010r. i 2011 r. oraz rzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-Z Gminy Miasta
Szczecin za IV kwartat 2010 i [V kwartat 2011 r.

NieprawidtowosScig (stwierdzong w zwigzku z badaniem stanu zobowigzan
wymagalnych) bylo ewidencjonowanie w 2011 i 2012 r. zobowigzan
w niewtasciwych okresach sprawozdawczych skutkujgce zanizeniem zobowigzan
niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S: za 2010 r. o kwote
129.799,06 zt i za 2011 r. — 0 kwote 264.928,37 zi, a takze nierzetelne sporzadzenie
tych sprawozdan. Stan zobowigzan niewymagalnych na koniec 2010 i 2011 r.,
wynikajacy z ksigg rachunkowych, byt wyzszy od wykazanego w sprawozdaniach
Rb-28S: za 2010 r. 0 kwote 228.244,64 zt i za 2011 r. o kwote 1.927.439,63 zt.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Struktura zadtuzenia i jego dynamika

Wskaznik udziatu zadtuzenia ogotem w dochodach Gminy Miasto Szczecin (dalej
,Miasto”), okre$lony w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30
czerwca 2005 r3, w okresie od 2008 r. do 30.06.2012 r. nie przekroczyt
dopuszczalnej wysoko$ci 60%. Udziat zadtuzenia ogdtem w dochodach ogdtem
w omawianym okresie sukcesywnie wzrastat z 14,6% za 2008 r. do 55,1% za
2011 r. Wskaznik obstugi dtugu, tj. planowanych tacznych rozchodow z tytutu sptaty
rat kapitatowych oraz wydatkow z tytutu kosztow odsetek do planowanych
dochodow ogdtem Miasta, nie przekroczyt maksymalnej wartosci 15%, okreslonej
w przepisach art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Warto$¢ tego
wskaznika w latach 2008-2011 wyniosta odpowiednio: 4,5%, 3,5%, 2,9% i 4,2%,
natomiast po uwzglednieniu wytgczen, o ktdrych mowa w art. 169 ust 3 ww. ustawy
wartos¢ wskaznika wyniosta odpowiednio: 2,7 %, 3,3 %, 2,9 % i 4,2 %.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 13)

Zobowigzania ogotem Miasta w latach 2008-2012 (do 30.06.), zgodnie ze
sprawozdaniami budzetowymi Rb-Z za IV kwartat danego roku, wzrosty
7 186.845.253,32 zt w 2008 r. do 762.455.624,75 zt w 2011 r. i na koniec Il kwartatu
2012 r. wynosity 807.690.708,56 zt. Zadtuzenie Miasta wynikato z zaciggnietych
dtugoterminowych kredytéw i wyemitowanych obligacji komunalnych, w tym:

1. z tytutu kredytéw dtugoterminowych: w 2008 r. — 85.576.920,25 zt, w 2009 r. -
188.043.350,69 zt, w 2010 r. — 401.515.455,31 zt, w 2011 r. - 575.997.717,26 zt i na
30.06.2012 r. — 642.639.988 zt,

2. z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych: w 2008 r. - 97.200.000,00 z,
w2009 r. - 82.200.000,00 z, w 2010 r. - 67.200.000,00 z}, w 2011 r. -
177.200.000,00 zt i na 30.06.2012 r. - 157.200.000,00 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 12)

Zobowigzania wymagalne Miasta, zgodnie z Rb-Z, wyniosty na koniec 2008 r. -
4.068.333,07 zt, 2009 r. - 4.409.756,11 z, 2010 r. - 5.412.060,70 z, 2011 r. -
9.257.907,49 zt i na 30.06.2012 r. - 7.850.720,56 zt, co stanowito odpowiednio:
2,2%, 1,6%, 1,1%, 1,2%, 1,0% ogdlnego stanu zadtuzenia w poszczegolnych latach
kontrolowanego okresu.

(dowdod: akta kontroli str. 12)

Miasto byto w kontrolowanym okresie udziatowcem 264 spdtek prawa handlowego
w tym zadtuzonych byto 8 spdtek® realizujacych ustawowe zadania Miasta. Wielko$¢
ich dtugu wyniosta: za 2008 r. — 498.088.620,21 zt, za 2009 r.- 566.246.087,01 z}, za
2010 r. - 705.200.261,55 zt, za 2011 r. — 691.479.889,81 zt i na 30.06.2012 r. -
954.999.438,26 zt.

Najwiekszy udziat w ww. zadtuzeniu miaty nastepujace spotki:

1. Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. - udziat zadtuzenia w tacznej kwocie
dtugu z tytutu kredytéw: w 2008 r. — 51,8%, w 2009 r. — 56,9%, w 2010 r. — 61,2%,
w2011 r.-61,3% ina 30.06.2012 r. - 42,8%;

3 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. w zwigzku z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.)

4 wedtug stanu na 29.08.2012r.

5 zadtuzone podmioty to: Szczecifiskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego "Prawobrzeze" Sp. z 0.0., Tramwaje Szczecifiskie Sp. z 0.0., Spétka Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Sp. z
0.0., Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0., Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0., Szczecinski Fundusz
Pozyczkowy Sp. z 0.0. i Szczecihskie Centrum Renowacyjne Sp. z 0.0.
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2. Szczecinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. - udziat
zadtuzenia w tacznej kwocie dtugu z tytuty kredytow: w 2008 r. — 29,8%, w 2009 r. -
27,3%, w 2010 r. — 22,6%, w 2011 r. — 22,8% i na 30.06.2012 r. - 16,3%;

3. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Prawobrzeze” Sp. z 0.0. - udziat
zadtuzenia w tacznej kwocie dtugu z tytutu kredytéw: w 2008 r. — 16,6%, w 2009 r. -
14,3%, w 2010 r. — 14,5%, w 2011 r. — 14,6% i na 30.06.2012 r. - 10,4 %;

4. Spotka Zaktad Unieszkodliwiania Odpaddw Sp. z 0.0. udziat zadtuzenia w tacznej
kwocie dtugu z tytutu kredytéw na 30.06.2012 r. — 29,6%.

Poziom tacznego zadtuzenia wyzej wymienionych 4 spotek w zadtuzeniu 8
badanych podmiotow wynidst: w 2008 r. — 98,1%, w 2009 r. — 98,5%, w 2010 r. -
98,4%, w 2011 r. - 98,6% i na 30.06.2012 r. - 99,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 14-17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy Miasta Szczecin
w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie przez zarzad limitdw okreslonych przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zasad zaciggania zobowigzan i udzielania poreczen
| gwarancji

W 2010 r. Prezydent Szczecina zaciagnat kredyty w tacznej kwocie 234.720 tys. zt,
w tym: 144.720 tys. zt w Banku Rozwoju Rady Europy na podstawie Ramowej
umowy kredytowej z 22.10.2009 r. (I transza wptyneta 16.07.2010 r.) oraz
90.000.000 zt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na podstawie umowy
,ozczecin Infrastruktura Miejska III" z 23.11.2010 r.(wptyw | transzy - 20.12.2010 r.).
Limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych okre$lony w uchwale budzetowej na 2010 r. wynosit
480.206,6 tys. zt a po jej zmianach — 402.685,8 tys. zt. W 2010 r. Miasto nie
wyemitowato obligacii.

(dowdd: akta kontroli str. 79-146, 253)

W 2011 r. Prezydent Szczecina zaciggnat zobowigzania finansowe w tacznej kwocie
287.609,5 tys. zt, w tym: z tytutu kredytdw — 147.609,5 tys. zt (65.609,5 tys. zt - I
transza Srodkow z Banku Rozwoju Rady Europy na podstawie Ramowej umowy
kredytowej z 22.10.2009 r. - wptyw 21.10.2011 r. oraz 82.000,0 tys. zt - Il transza
$rodkéw z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na podstawie umowy ,Szczecin
Infrastruktura Miejska lII” z 23.11.2010 r. - wptyw Srodkow 24.11.2011 r.) i z tytutu
emisji obligacji w kwocie 140.000 tys. zt na podstawie umowy z Bankiem Pekao S.A.
z 26.07.2011 r. o przeprowadzenie emisji obligacji komunalnych (emisja dnia
2.08.2011 r.). Limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréow warto$ciowych okreslony w uchwale budzetowej na 2011 r.
wynosit 318.000,0 tys. zt a po jej zmianach — 288.054,7 tys. zt, w tym z tytutu
obligacji — 140.000 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 79-82, 147-153, 254)



W | potroczu 2012 r. Prezydent Miasta zaciggnat zobowigzanie finansowe w kwocie
85.946,5 tys. zt tytutem |ll transzy Srodkéw z Banku Rozwoju Rady Europy na
podstawie Ramowej umowy kredytowej z 22.10.2009 r. (wptyw Srodkéw 16.04.2012
r.) Limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych okre$lony w uchwale budzetowej na 2012 r. wynosit
325.045,1 tys. zt, a po jej zmianach — 319.901,3 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 30, 80, 81, 256)

Suma zaciggnietych kredytow i wyemitowanych obligacji w latach 2010-2012 nie
przekroczyta limitow ustalonych w uchwatach budzetowych na kazdy rok, co byto
zgodne art. 91 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W okresie od poczatku 2010 r. do konca Il kwartatu 2012 r. Miasto obstugiwato
tacznie 9 kredytow dtugoterminowych, w tym 1 zaciggniety w kontrolowanym
okresie.

Zaciggniecie kazdego kredytu dtugoterminowego byto, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit.c) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’, poprzedzone
stosowng uchwatg Rady Miasta upowazniajacg Prezydenta do tych czynnosci.

Podpisane umowy kredytowe stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, nie przewidywaty kapitalizacji odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 186-188)

Przed zaciggnieciem 6 kredytdw dtugoterminowych Miasto przeprowadzito
postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego, zgodnie z art. 264 ust. 4
ustawy o finansach publicznyche. Kredyt z Banku Gospodarstwa Krajowego S.A.°
zaciggniety zostat na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 lipca
2000 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania kredytow i pozyczek ze srodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektérych wymagan dotyczacych
lokalii budynkow finansowanych przy udziale tych Srodkéw™. Do 2 kredytow
dtugoterminowych zaciggnietych w Banku Rozwoju Rady Europy (na podstawie
umowy Ramowej umowy kredytowej z 22.10.2009 r.) i w Europejskim Banku
Inwestycyjnym (na podstawie umowy Szczecin Infrastruktura Miejska Il
z23.11.2010 r.) zastosowano przepis art. 4 ust. 1 lit a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych'. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Spraw  Zagranicznych? oba banki sg organizacjami miedzynarodowymi
w rozumieniu wyzej przytoczonego art. 4 ust. 1 lit.a ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.186-197)

W 2010 r. Miasto catkowicie sptacito i zakoniczytlo obstuge 5 kredytow
dtugoterminowych z 9 funkcjonujgcych w tym roku. Pozostate kredyty w dniu
zakonczenia kontroli byty nadal obstugiwane.

(dowdod: akta kontroli str. 186-188)

6Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

7Dz.U.z2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.

8 3 kredyty z Banku Pekao S.A. (umowa Nr 203-111-ZSK/2000 z 12.12.2000 r., Umowa Nr 204-111-ZSK/2000 z 12.12.2000 r.,
Umowa Nr 202-978-ZSK/2000 z 12.12.2000 r) 1 kredyt z Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. (Umowa Nr
1014/99/1/K/00/1203 z 14.12.2000 r.) i 2 kredyty z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (umowa Szczecin Projekt
Infrastruktury Komunalnej, Nr 20.917 z 09.01.2001 r., aneks 16.11.2004 r. i umowa Polska Szczecin Infrastruktura Komunalna
II,Nr 23.669 z 10.11.2006 r.)

9 Umowa Nr 12001211/87/2004 z 28.10.2004 r.

10Dz.U. Nr 62 poz. 719 z 2000 ze.zm wydanego na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1995 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. Nr 133, poz. 654, z 1996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr 156, poz. 775,
z 1997 r. Nr 80, poz. 507, Nr 103, poz. 651, Nr 115, poz. 741, Nr 140, poz. 939 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 162, poz. 1121,
z 1999 r. Nr 108, poz. 1226 oraz z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 50, poz. 581)

"Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

12 Informacja zawarta w wyjasnieniu Skarbnika Miasta Stanistawa Lipinskiego z dnia 19.10.2012 .
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Prezydent Miasta na podstawie upowaznienia wynikajacego z uchwat budzetowych
na 2010 i 2011 .3 zawart na te lata dwie umowy z Bankiem Polska Kasa Opieki SA
0 udzielenie odnawialnego kredytu w rachunku biezacym w wysokosci 100.000 tys.
zt z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu Miasta™. Kredyty te nie byty wykorzystane.

(dowad: akta kontroli str. 84, 89, 149, 153, 244-252)

Kredyty dtugoterminowe i krétkoterminowe byly zaciggane przez Miasto na cele
okreSlone w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, w tym na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta, sptate kredytow z lat ubiegtych,
wyprzedzajgce finansowanie inwestycji ze $rodkow pochodzacych z  Unii
Europejskiej oraz pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str.198, 199, 245-252, 258-314)

Przed podpisaniem umoéw o kredyty diugoterminowe Prezydent zgodnie z art. 91
ust. 2 ustawy o finansach publicznych kazdorazowo zwracat sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie (dalej ,RIO”) o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty
kredytu. Wszystkie opinie wydane przez RIO byty pozytywne.

(dowdd: akta kontroli str. 198-243)

Przy zacigganiu kredytow w rachunku biezgcym w 2010 r. i w 2011 r. opinia RIO nie
byta wymagana, zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Umowy kredytowe byty podpisywane przez Prezydenta i kontrasygnowane przez
Skarbnika Miasta, co byto zgodne z art. 262 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 198, 199, 245-252)

W 5 umowach kredytow dtugoterminowych, z 9 umdw obowigzujacych w okresie od
2010 r. do 30.06.2012 r., nie wystepowaty zapisy o upowaznieniu kredytodawcy do
dysponowania rachunkiem bankowym Miasta. Regulacje takie znalazty sie w 4
umowach kredytowych zawartych w 2000 r., co bylo zgodne ze stanem prawnym
obowigzujacej wéwczas ustawy o finansach publicznych'®. Kredyty te zostaty
w catosci sptacone w listopadzie 2010 r. (1 kredyt z BGZ S.A.) oraz grudniu 2010 .
(3 kredyty z Banku Pekao S.A.).

(dowdd: akta kontroli str. 198-199, 403, 425, 436, 455)

W okresie od poczatku 2010 r. do konca Il kwartatu 2012 r. Miasto obstugiwato
tacznie 5 emisji obligacji, w tym 1 emisje obligacji z 2011 r. na kwote 140.000 tys. zt.
Kazda emisja zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.b) ustawy o samorzadzie gminnym,
poprzedzona byta stosowng uchwatg Rady Miasta upowazniajacq Zarzad (2 emisje
z 2001 r.) i Prezydenta Miasta (2 emisje z 2003 r. i 1 z 2011 r.) do dokonania
wszystkich  czynnosci  zwigzanych z  przygotowaniem,  zorganizowaniem
I uruchomieniem emisji obligacji oraz zawarciem umowy z bankiem.

Przed podpisaniem umoéw o przeprowadzenie i obstuge emisji obligacji Prezydent,
zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, kazdorazowo zwracat sie
do RIO o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji. Wszystkie opinie wydane
przez RIO byly pozytywne.

3§ 21 w zwiazku z § 19 uchwaty Nr XLII/1076/09 Rady Miasta Szczecin z dnia 14 grudnia 2009r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta na 2010 rok i § 16 w zwigzku z § 15 uchwaly Nr IV/42/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 31 stycznia 2011 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta na 2011 rok.

4 umowe Nr 02/1ZGK/2010 z 11.01.2010 r. z Bankiem Polska Kasa Opieki SA o udzielenie kredytu w okresie od 15.01 do
30.12.2010 r. z terminem sptaty w dniu 30.12.2010 r. i umowe Nr 2010/240/DIF z 30.12.2010 r. z Bankiem Polska Kasa Opieki
SA o udzielenie kredytu w okresie od 03.01 do 29.12.2011 r. z terminem spfaty w dniu 29.12.2010 r.

15 zmiana przepisow w tym zakresie zaczefa obowigzywac od 1 stycznia 2006 r. (art. 195 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r., a nastepnie art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.).
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Podpisane umowy, stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
nie przewidywaty kapitalizacji odsetek od wyemitowanych obligacji. Obligacje
zaciggnieto na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 186-188, 198-199, 377-385)
Umowy o emisje obligacji zawarto bez stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych na podstawie art. 4 pkt 3 lit.j) tej ustawy.

W kontrolowanym okresie Miasto wykupito 3 z 5 obstugiwanych emisji obligaci
(1w 2010 r. na 15.000,0 zt, 1 w 2011 r. na 30.000,0 tys. zt i 1 na 20.000 tys. zt
w czerweu 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 32, 44, 49, 188)

W trakcie kontroli nie stwierdzono, aby Miasto w badanym okresie udzielato
poreczen i gwarancji, a Rada Miasta upowazniata Prezydenta do dokonywania
takich czynnosci. W rocznych sprawozdaniach Miasta z wykonania planu wydatkéw
budzetowych (Rb-28S) za lata 2010-2011 nie ujeto wydatkéw z tytutu sptaty
gwarangcji i poreczen ewidencjonowanych w dziale 757, rozdziale 75704 w § 8020
klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 66, 76-78, 315-316)

W latach 2010 — 2012 (do 30.06.) Prezydent Miasta na podstawie petnomocnictwa
kazdorazowo udzielonego przez Rade Miasta, dokonat podwyzszenia kapitatu
zakladowego w formie gotéwkowej 7 spotek prawa handlowego wykonujgcych
zadania wiasne gminy oraz w 1 spdfce - nabycia udziatow w drodze postepowania
przetargowego od Syndyka Masy UpadtoSciowej Porta Holding S.A. Ponadto
w2011 r. na podstawie uchwat Rady Miasta przekazano wkfad pieniezny na
pokrycie kapitatu zaktadowego nowoutworzonych spétek: Nieruchomosci i Optaty
Lokalne Sp. z 0.0. oraz Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Sp. z 0.0.

Dziatania podejmowane przez Prezydenta w omodwionym zakresie byty zgodne
z treScig uchwat Rady Miasta.

Wszystkie transakcje ujete byty w ksiegach rachunkowych i wykazane
w sprawozdaniach Rb-28S za 2010 r., za 2011 r. i na 30.06.2012 r., jako wydatki
inwestycyjne (§ 6010 i § 6019), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych'e.

(dowdod: akta kontroli str. 317-332)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Miasta w zakresie
przestrzegania zasad i limitow zaciggania zobowigzan.

6 Dz..U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan z tytulu
zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji oraz uruchomionych poreczen i gwaranc;ji

Analiza harmonograméw sptat kredytébw i wykupu wyemitowanych obligacii,
wyciggéw bankowych oraz dowoddw zrédtowych dotyczacych obstugi zobowigzan
Miasta z tytutu zaciggnietych kredytow i wyemitowanych obligacji w latach 2010-
2012 (do 30.06.) wykazata, ze ptatnosci byty realizowane terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 333-544)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Miasta w badanym zakresie.

4. Prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan Rb-Z
za 2010 i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutéw
dtuznych w ksiegach rachunkowych

Miasto sporzadzito taczne sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2010 r. i za IV kwartat
2011 r. na podstawie sprawozdan jednostkowych 33 jednostek podlegtych Gminie
Miasto Szczecin (w tym 5 zaktadow budzetowych), 1 sprawozdania zbiorczego dla
jednostek systemu oswiaty i sprawozdania jednostkowego Urzedu Miasta i organu,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'7.

W badanym okresie wszystkie jednostki podlegte sporzadzity sprawozdania
jednostkowe Rb-Z i przekazaty je w terminach okre$lonych w Zatgczniku Nr 7
,jerminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.

taczne sprawozdania Rb-Z Gminy Miasto Szczecin (sprawozdanie jednostkowe
Urzedu i organu, zbiorcze jednostek o$wiatowych i 33 jednostek podlegtych
z wytaczeniem instytucji kultury) za lata 2010 i 2011 byty generowane elektronicznie
za pomocg programu BeSTia i przekazane do RIO odpowiednio 23 lutego 2011 r.
i 23 lutego 2012 ., tj. w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 47, 545-557)

Informacje przedstawione w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z Gminy Miasto
Szczecin za lata 2010 i 2011 w cze$ci A sprawozdania ,Zobowigzania wedtug
tytutow dtuznych”, w wierszach E ,Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych” oraz E.2
Kredyty i pozyczki” byty zgodne z ksiegami rachunkowymi weditug stanu na
31.12.2010r.131.12.2011 r.

Zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw towardw i ustug (cze$¢ A, wiersz E4.1)
wykazane w sprawozdaniu tacznym Rb-Z na koniec IV kwartatu 2010 r. i IV kwartatu
2011 r., stanowity zgodnie ze sprawozdaniem jednostkowym za 2010 r. i 2011 .,
zobowigzania Zarzadu Budynkdw i Lokali Komunalnych w Szczecinie.

17Dz. U. Nr43, poz. 247.



Zobowigzania wymagalne pozostate (czes¢ A, wiersz E4.2) wykazane
w sprawozdaniu tgcznym Rb-Z na koniec IV kwartatu 2010 r. stanowity, zgodnie ze
sprawozdaniem jednostkowym, zobowigzania Miejskiego Zaktadu Obstugi
Gospodarczej, a w Rb-Z na koniec IV kwartatu 2011 r. stanowity, zgodnie ze
sprawozdaniami jednostkowymi, zobowigzania 3 jednostek organizacyjnych Miasta:
Powiatowego Urzedu Pracy, Miodziezowego O$rodka Wychowawczego i Miejskie;
Jednostki Obstugi Gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 35-50, 545-549)

Zobowigzania w sprawozdaniach Rb-Z ujmowane byty w warto$ciach nominalnych
bez odsetek. Prowadzona ewidencja analityczna pozwalata na zidentyfikowanie
poszczegolnych tytutbw zobowigzan. (dowod: akta kontroli str. 35-50)

W dniu 22.03.2012 r. Miasto przekazato RIO korekte sprawozdania Rb-Z za IV
kwartat 2011 r. Korekta spowodowana byta przeniesieniem z cze$ci D sprawozdania
do czesci A (wiersz E2.2) zobowigzan Miasta wynikajacych z zawartej 13.10.2006 .
umowy kupieckiej na zakup 21 tramwajow z terminem ptatnosci przypadajacym na
okres od 15.12.2006 r. do 15.12.2013 r. W pierwotnym sprawozdaniu zobowigzanie
to wykazano w czesci D8 zgodnie z nieobowigzujacym wowczas rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym
do dtugu Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 112, poz. 758). Byto to niezgodne z § 3 pkt 2
obowigzujacego od 01.01.2011 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23
grudnia 2010 r. w sprawie szczego6towego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego'. Zastepca Skarbnika Miasta
Urszula Rogacz Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci odpowiedzialna za nadzér nad
sprawozdawczoscig budzetowg wyjasnita, ze korekta sprawozdania wprowadzona
byla na skutek komunikatu RIO w sprawie klasyfikowania tytutdw dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w ktérym jednoznacznie
wskazano, ze zobowigzania z tytutu umow nienazwanych o charakterze kredytu lub
pozyczki (tzw. kredyt kupiecki) sg zaliczane do kategorii kredyty i pozyczki
i uymowane w sprawozdaniu Rb-Z w cze$ci A.

(dowod: akta kontroli str. 35, 36, 40-42, 46, 686, 687, 692, 693)

Wszystkie kredyty ujete w sprawozdaniach Rb-Z za 2010 i 2011 r. odpowiadaty
zapisom ksiegowym na koncie 134 — ,Kredyty bankowe”, obligacje na koncie 260 —
,Zobowigzania finansowe”, a kredyt kupiecki - na koncie 300-01-001-600-60004-
6050 - ,Dostawy niefakturowane $rodki trwate”, zgodnie z przepisami
rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych
zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont (...)20. Poszczegoine kredyty i obligacje oraz
kredyt kupiecki posiadaty odrebne konta analityczne identyfikujace wierzyciela.

(dowod: akta kontroli str. 43-46, 49-50)

Analiza wyciggdw bankowych z wybranych losowo czterech miesiecy 2010 r.
i 2011 r. nie wykazata obstugi innych kredytdw i pozyczek, niz wykazane na kontach
134 i 260. Nie stwierdzono takze sptat zobowigzan z tytutu umoéw leasingu
finansowego, sprzedazy na raty lub uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

(dowdd: akta kontroli str. 694)

18 Uzupetniajace dane o zobowigzaniach jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z zawartych uméw, na okres
diuzszy niz 6 miesiecy o terminie ptatnosci przypadajacym w latach nastepnych.

19Dz. U. Nr 252, poz. 1692

2 Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm., petna nazwa: rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1. Analiza zapisow ksiegowych wprowadzonych na koncie rozrachunkowym 201
w miesigcach grudzien 2010 r. i 2011 r. oraz styczen 2011 r. i 2012 r., a takze
badanie 274 dowoddéw ksiegowych w zakresie terminowo$ci regulowania
zobowigzan oraz ich wymagalno$ci wykazaty, ze sposrod 181 dowodow ksiegowych
ujetych na koncie 201 w styczniu 2011 r. - 47 dowoddw na taczng kwote 129.799,06
zt to faktury VAT wystawione za dostawy i ustugi, sprzedane w grudniu 2010 r.,
natomiast spo$réd 93 dowodow ksiegowych ujetych na koncie 201 w styczniu
2012r. - 21 dowodéw na kwote 264.928,37 zt to faktury wystawione za dostawy
i ustugi, sprzedane w grudniu 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 585-597, 718-745)

Ujecie zobowigzan dotyczacych IV kwartatu 2010 r. w kwocie 129.799,06 z
w ksiegach 2011 r. i zobowigzan IV kwartatu roku 2011 w kwocie 264.928,37 zt
w ewidencji 2012 r. byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci?!, ktory stanowi, ze w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy
uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W tym zakresie,
stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe Urzedu
Miasta uznaje sie za prowadzone nierzetelnie, co miato negatywny wplyw na
prawidtowo$¢ sprawozdan budzetowych Rb-28S za 2010 r. i za 2011 r. Oceny te;
nie zmieniajg wyjasnienia kierownika Referatu ds. Ksiegowosci Ogolnej Wydziatu
Ksiegowosci Urzedu i pracownikéw ksiegujacych, ktorzy wskazali m.in. na
ograniczenia funkcjonalnosci systemu finansowo-ksiegowego i btedy wynikajace
z przyjetych zwyczajowo zasad ksiegowania.

Skutkiem btednego ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu ww. dowodéw byto
niewykazanie faktycznego stanu zobowigzan niewymagalnych budzetu Miasta
w sprawozdaniach Rb-28S, ktore zostaty zanizone o kwote 129.799,06 zt za 2010 r.
oraz o kwote 264.928,37 zt za 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 668-674, 679-685)

2. Badanie porownawcze sald na kontach rozrachunkowych (201, 225, 229, 231,
234, 240) z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S za 2010 r. i 2011 r.
w czes$ci dotyczacej zobowigzan niewymagalnych wykazato, ze stan zobowigzan na
31.12.2010 r. wynikajacy z ksigg rachunkowych byt wyzszy o 228.244,64 zt od
wykazanego w rocznym sprawozdaniu Rb-28S za 2010 r. i 0 1.927.439,63 zt od
wykazanego w rocznym sprawozdaniu Rb-28S za 2011 r., co jest niezgodne
z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?2, w my$l ktorych kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢é zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 598-617, 630-650)

Z wyjasnien kierownika Referatu ds. Ksiegowosci Ogoinej Wydziatu Ksiegowosci
oraz Zastepcy Skarbnika Miasta wynika, ze przeoczono obowigzek wprowadzenia
korekty do sprawozdan Rb-28S za 2010 r. i za 2011 r., po przeprowadzeniu
weryfikacji kont rozrachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 675-678, 686-693)

21Dz, U. 22009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.
2Dz, U. Nr 20, poz. 103
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W trakcie kontroli NIK, tj. 7.11.2012 r. Miasto ztozyto w RIO korekty sprawozdan Rb-
28S za 2010 r. i za 2011 r. Korekty sprawozdan jednostkowych Urzedu Miasta
sporzadzono 23.10.2012 r. (Rb-28S za 2010 r.) 1 29.10.2012 r. (Rb-28S za 2011 r.),
wykazujac wnich stan zobowigzan zgodny z ksiegami rachunkowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 598-601, 618-633, 651-667)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miasta w badanym zakresie,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

5. Dziatania podejmowane przez Urzad w stosunku do
spzoz w celu poprawy ich sytuacji finansowej

W kontrolowanym okresie Miasto petnito funkcje organu zatozycielskiego dla dwéch
jednostek ochrony zdrowia: Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;
Osrodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w Szczecinie (dalej ,SPZ0Z OTU”) oraz
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szkét Wyzszych
w Szczecinie (dalej ,SPZOZ SW”). W latach 2010-2012 (do 30.06.) nie
przeprowadzono zmiany formy prawnej tych SPZOZ.

(dowod: akta kontroli str. 697)

SPZ0Z SW w latach 2008-2011 i na dzien 30.06.2012 r. osiagnat dodatni wynik
finansowy z dziatalno$ci, natomiast SPZOZ OTU w latach 2008-2010 osiagnat zysk,
a za 2011 r. poniost strate w wysokosci 43,2 tys. zt, ktéra zgodnie z wyjadnieniem
Dyrektora SPZOZ OTU powstata na skutek realizacji $wiadczen zdrowotnych ponad
limit Srodkéw przyznany przez NFZ i wykonania niezbednych prac remontowych
siedziby. SPZOZ OTU pokryt we witasnym zakresie ujemny wynik finansowy.
Z budzetu Miasta nie wyasygnowano $rodkdéw na pokrycie tej straty. W ramach
uprawnien wynikajacych z art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnoci leczniczej?® Miasto przeanalizowato sytuacje finansowg SPZOZ OTU
za2011r.

(dowdd: akta kontroli str. 697-700, 712-713)

Zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi RB-Z wedtug stanu na koniec [V
kwartatu 2008 r., 2009 r., 2010 r., 2011 r. i za Il kwartat 2012 r. ww. SPZOZ nie
posiadaty zadnych zobowigzan wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 701)

W latach 2010-2012 (do 30.06.) Miasto udzielito dotaciji celowych SP ZOZ OTU na
realizacje zadan wiasnych gminy zwigzanych z udzielaniem pomocy terapeutyczne;
i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu i dla 0s6b wspotuzaleznionych
i dorostych dzieci alkoholikow i sfinansowanie zakupu kserokopiarki na podstawie
umowy z 24.05.2011 r.24 SPZOZ SW otrzymat dotacje celowg na wspétfinansowanie
projektu realizowanego w ramach RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego pn.
,Wzrost jakosSci i dostepno$ci Swiadczen zdrowotnych SP ZOZ Szkdt Wyzszych
w Szczecinie wraz z zakupem sprzetu” na podstawie umowy z dnia 22.11.2011 r.,
zawartej zgodnie z art. 115 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 703-711)

23Dz, U. Nr 112, poz. 654
24 §rodki wykorzystane 24.06.2011 r.
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2010 r.
2011 r.12012 r. i sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego obu SPZOZ
za 2010 r. i 2011 r. zlozone byty przez SPZOZ w terminie wynikajacym z art. 265
ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.2> Sprawozdania finansowe
SPZ0OZ OTU za 2010 r. i 2011 r. oraz sprawozdanie finansowe SPZOZ SW za 2011
r. zatwierdzone byly, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci przez
Prezydenta Miasta®. Sprawozdanie finansowe SPZ0OZ SW za 2010 r., zgodnie z §
21 ust. 1 Statutu tej jednostki ,zatwierdzone byto przez Rade Miasta?.

(dowdd: akta kontroli str. 714-717)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Miasta w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dziatalno$ci Gminy Miasto Szczecin
w objetych kontrolg obszarach i nie formutuje wnioskéw w tym zakresie, o jakich
mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli28.,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

................................................. dnia
Miejscowosc data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Iwona Gotebiewska Andrzej Donigiewicz

specjalista kontroli panstwowej

% przed 2010 r. - zgodnie z art. 197 uofp z 30.06.2005 r. ze zm.

% zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2010 r. Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej - Osrodka Terapii Uzaleznien od Alkoholu w Szczecinie Nr 249/11 z dnia 2 czerwca
2011 r., zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2011 r.
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szkdt Wyzszych w Szczecinie Nr 257/12 z dnia 5 czerwca 2012 r.,
zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2011 r. Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej - O$rodka Terapii Uzaleznieri od Alkoholu w Szczecinie Nr 256/12 z dnia 5 czerwca
2011 .

2 ychwata Rady Miasta w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2010 r. Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Szkot Wyzszych w Szczecinie Nr 1X/175/11 z dnia 27 czerwca 2011 r.,

#Dz.U.z2012r., poz. 82 jt.
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