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P/12/036 - Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Radostaw Kropiowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82822 z dnia 30 sierpnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Kobylanka, ul. Szkolna 12, 73-108 Kobylanka.

Andrzej Kaszubski, Wojt Gminy.
(dowdod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalnos¢ Gminy Kobylanka
w zbadanym zakresie.

Zadtuzenie Gminy w stosunku do uzyskanych dochodéw w latach 2009-2011
przekroczyto dopuszczalny poziom 60%, okreslony w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych2. Gmina nie wykazata w sprawozdaniu
Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. tytutu dtuznego o wartosci 104,2 tys. zt.
W latach 2011-2012 dopuszczono do nieterminowego regulowania zobowigzan
ztytutu dostaw i ustug, zaciagnietych kredytéw oraz wyemitowanych obligacii.
Ztytutu odsetek Gmina poniosta wydatki w fgcznej kwocie 32,9 tys. zt, z tego:
dotyczace zobowigzan finansowych w wysokosci 3,3 tys. zt, od pozostatych
zobowigzan - 29,6 tys. z. Wg stanu na 30.06.2012 r. Gmina nie naliczyta i nie
wykazata w ksiegach rachunkowych odsetek na kwote 165 tys. zt od zobowigzan
wymagalnych w kwocie 3.183 tys. zt.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., dalej: sufp.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura zadluzenia Gminy i jego dynamika w latach
2008-2012 (I pétrocze)

Zadtuzenie Gminy w latach 2008-2012 (do 30.06.), zgodnie ze sprawozdaniami
budzetowymi Rb-Z, z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji wzrosto ponad
trzykrotnie z 5.773.687,16 zt (wg stanu na 31.12.2008 r.) do 21.522.774,24 z (wg
stanu na 30.06.2012 r.)3.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 187-188, 194-195)

taczna kwota dtugu Gminy stanowita na koniec: 2008 r. 36,64% wykonanych
dochodow; 2009 r. - 60,97%; 2010 r. - 74,60%, a na koniec 2011 r. 62,97% (po
uwzglednieniu wytgczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 sufp.

(dowdd: akta kontroli str. 56)

t aczna kwota przypadajacych w danym roku spfat kredytow i pozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami w latach 2008-2012 nie
przekraczata 15% planowanych dochoddw na kazdy rok budzetowy, tj. maksymalne;
warto$ci okre$lonej art. 169 ust. 1 sufp.

(dowdd: akta kontroli str. 56-57)

W latach 2008-2012 (do 30.06.) Gmina nie byfa zatozycielem ani udziatowcem
spotek prawa handlowego, ktore realizowaty zadania wiasne gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 46, 49-51)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na koniec lat 2009-2011 relacja zadtuzenia ogétem do wykonanych dochoddw
Gminy przekroczyta 60%, tj. dopuszczalng wysoko$¢ okreslong w art. 170 ust. 1
sufp.

Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze sytuacja ta nie byta wynikiem nieodpowiedzialno$ci
w podejmowaniu decyzji przez organy Gminy; przekroczenie dopuszczalnego
poziomu zadtuzenia Gminy w latach 2010-2011 bylo konsekwencjg zmian
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie klasyfikacji tytutow dtuznych i konieczno$ciq wykazywania w tytutach
dtuznych Gminy od 2010 r. zadtuzenia z tytutu 4 umow wierzytelnosci zawartych
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego przed 2008 .

(dowdod: akta kontroli str. 391, 395-402)

W ztozonym wyjasnieniu w sprawie podejmowanych dziatan w celu zmniejszenia
zadtuzenia Gminy Wojt stwierdzit m.in., ze planujgc budzet na 2012 r.
zrezygnowano z czesci wydatkow inwestycyjnych. Finansowanie poszczegolnych
zadan inwestycyjnych bedzie oparte o zaliczki i kredytowanie przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska w Szczecinie. Ograniczone do minimum zostaty
wydatki biezace.

(dowdod: akta kontroli str. 397-402)

1. W 2010 r. nie zostaty wykonane uchwaty Rady Gminy: z 11 grudnia 2008 r.
w sprawie emisji obligacji Gminy Kobylanka oraz uchwata zmieniajaca z 30
grudnia 2010 r., ktore zezwalaty na emisje do konca 2010 r., a nastepnie do

3 W Rb-Z Gminy na koniec 2008 r. i 2009 r. nie bylo wykazywane zadluzenie z tytutu 4 uméw wierzytelnosci, ktére wynosito
na: 31.12.2008 r. 4.390.678,69 zt; 31.12.2009 r. - 5.095.594,40 1.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

korica 2011 r. obligacji do kwoty 1.240.000 zt. Koszt obstugi (odsetki) 1 min zt
pozyczki uzyskanej od firmy Magellan S.A. wg stanu na 30.06.2012 r. wynosit
141.000 zt, a koszt obstugi 1 min zt uzyskanego z emisji obligacji przez DNB
Nord wynosit 66.300 zt.

Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze powyzsze zaniedbania w 2010 r. byly
konsekwencjg braku wspdipracy Owczesnego Skarbnika z Woéjtem Gminy.
Natomiast w 2011 r. nie doszto do emisji obligacji ze wzgledu na przekroczony
wskaznik zadtuzenia Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 54-55, 341-348, 389, 393, 396, 410, 413)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ Gminy w zakresie
przestrzegania dopuszczalnego poziomu jej zadtuzania.

2. Przestrzeganie przez organ wykonawczy Gminy limitow
okreslonych przez Rade Gminy oraz zasad zaciggania
zobowiagzan i udzielania poreczen i gwarancji w latach
2010-2011

W latach 2010-2011 Woéjt Gminy nie przekroczyt limitu zobowigzan z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz emisji papieréw wartosciowych,
okre$lonego w uchwatach budzetowych na kazdy rok, ktéry wynosit (po zmianach)
na: 2010 r. — 10.111.555 zt; 2011 r. - 11.428.579 z, co byto zgodne z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 59)

W uchwatach budzetowych na 2010 i 2011 r. nie zostaty zawarte upowaznienia do
udzielania przez Gmine poreczen lub gwarancji.

(dowdod: akta kontroli str. 174-178)

W 2010 r. Gmina uzyskata (na sfinansowanie planowanego deficytu) 4.160.000 zt
przychoddw z tytutu emisji obligacji (na podstawie umowy zawartej z DNB Nord
Bank S.A. 19.12.2008 r.) w cato$ci nabytych przez Bank. Limit ustalony w uchwale
budzetowej na 2010 r. - na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2 ufp - wynosit
8.606.576 zt. (dowdd: akta kontroli str. 59)

W dniu 25.02.2011 r. Wojt zaciggnat kredyt inwestycyjny w Gospodarczym Banku
Wielkopolski S.A. na kwote 2.913.898 zt (wykorzystany w kwocie 2.895.310,99 zt)
na sfinansowanie dziatann inwestycyjnych wspoffinansowanych ze $rodkow
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Limit ustalony na 2011 r. - na
cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 4 ufp - wynosit 5.519.815 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 198-200)

W dniu 30.12.2011 r. Wojt zaciggnat pozyczke w firmie Magellan S.A (na
sfinansowanie deficytu) na kwote 2.090.951 zt. Limit ustalony na 2011 r. - na cele
okreSlone w art. 89 ust. 1 pkt 2 wynosit 4.403.784 zt. Pozyczka zostata wyptacona
w styczniu 2012.

(dowdod: akta kontroli str. 59, 201-208)

4Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej ufp.



W | pdiroczu 2012 r. Gmina nie uzyskata przychodoéw z tytutu emisji obligacji i nie
zawarta zadnej umowy pozyczki lub kredytu.

(dowod: akta kontroli str. 54-55, 59)

Zobowigzania spfacane lub zaciggniete w latach 2010-2012 (do 30.06.) byly
kazdorazowo poprzedzone, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.c ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym®, uchwatg Rady Gminy Kobylanka wyrazajacq
zgode na ich zaciggniecie. W uchwatach dotyczacych emisji obligacji zostaty
okreslone, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 litb ww. ustawy, zasady
zbywania, nabywania i wykupu obligacji.

(dowod: akta kontroli str. 54-55, 60-61, 198-208, 341-345, 357-359, 372-374)

Sposrod 5 kredytéw sptacanych w latach 2010-2012 (do 30.06.) w 4 przypadkach
zostato przeprowadzone postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego
(w przypadku umowy z 28.07.2006 r. nie zostaty w toku kontroli odnalezione
dokumenty dotyczace postepowania przed zaciggnieciem tego kredytu). Sposréd 3
pozyczek sptacanych w latach 2010-2012 (I pdtrocze) w 1 przypadku zostato
przeprowadzone postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, 2 pozyczki
zostaly zaciagniete w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie (w 1999 r. i 2001 r.). (dowdd: akta kontroli str. 60-61)

W zaciggnietych lub sptacanych w latach 2010-2012 (I pétrocze) zobowigzaniach
ztytutu kredytow i pozyczek nie zostata, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ufp,
przewidziana kapitalizacja odsetek, koszty ich obstugi miaty by¢ ponoszone co
najmniej raz w roku. Gmina przestrzegata ograniczen, wynikajacych z art. 92 ust. 1
ufp dotyczacych wysokosci dyskonta od emitowanych obligacji komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61, 198-208)

Z przediozonych w toku kontroli dokumentéw wynika, ze Wojt Gminy Kobylanka nie
udzielat latach 2010-2012 (do 30.06.) poreczen i gwarangii.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 174-197, 340)

W latach 2010-2011 W4t nie przekroczyt limitow do zaciggania pozyczek i kredytow
krotkoterminowych, ustalonych w uchwatach budzetowych. Rada Gminy okreslita
limity pozyczek i kredytéw krétkoterminowych na: 2010 r. w wysokosci 1.200.000 zt
(maksymalny poziom wykorzystania linii kredytowej w rachunku bankowym na
kwote 1.193.293,43 zt wystapit w dniu 2.08.2010 r.); 2011 r. — 1.000.000 z
(maksymalny poziom wykorzystania - 993.368,12 zt w dniu 3.10.2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 62)

Gmina zaciggata lub sptacata w latach 2010-2012 (I pétrocze) zobowigzania
zaciagniete na cele okreslone w art. 89 ust. 1 ufp, tj.: sfinansowanie przejsciowego
deficytu, sfinansowanie planowanego deficytu, finansowanie dziatan inwestycyjnych
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

(dowod: akta kontroli str. 59, 64-66, 341-348, 198-208)

Zgodnie z art. 91 ust 2 ufp Wojt uzyskat pozytywne opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie 0 mozliwosci sptaty zadtuzenia w przypadku kazdegos
zobowigzania zaciggnietego (lub sptacanego) w latach 2010-2012 (I pétrocze).

(dowod: akta kontroli str. 64-66, 341-348, 357-359, 372-374)

5Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
6 Poza umowa pozyczki z 16.11.1999 r., w przypadku ktdrej, w toku kontroli Urzad nie przedtozyt opinii.
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Kazdg umowe, na podstawie ktorej zaciggnigto lub sptacano w latach 2010-2012
(do 30.06.) zobowigzanie finansowe, w imieniu Gminy podpisat Wojt Gminy. Umowy
posiadaty kontrasygnate Skarbnika Gminy, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art.
262 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 64-66, 416-423)

Przestrzegane byly przepisy art. 264 ust. 5 ufp w zakresie formy zabezpieczania
sptaty zaciggnietych zobowigzan - w umowach kredytow i pozyczek zacigganych
i sptacanych w latach 2010-2012 (I pétrocze) nie wystepowaty zapisy wskazujace,
ze zabezpieczeniem ich sptaty bedzie petnomocnictwo do dysponowania
rachunkiem bankowym Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 64-66)

Gmina Kobylanka w ww. okresie nie nabywata akcji lub udziatow podmiotow prawa
handlowego.

(dowod: akta kontroli str. 276-278)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podpisujac umowe w dniu 30.12.2011 r.7 i zaciagajac zobowigzanie na kwote
1.926.078 zt (w ramach limitu okreslonego w uchwale budzetowej na 2011 r.)
z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu ustalonego na 2012 r. Wojt
naruszyt zasade roczno$ci budzetu okreslong w art. 211 ust. 1-3 ufp, poniewaz
uchwata budzetowa Gminy na 2012 r. podjeta (w tym samym dniu) 30.12.2011 r.
weszta w zycie od 1.01.2012 r., a deficyt budzetu Gminy na 2012 r. zaplanowano
do kwoty 420.705 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 177-183, 311, 409-413)

Srodki uzyskane na podstawie ww. umowy pozyczki z 30.12.2011 r. Gmina
otrzymata w dniu 10.01.2012 r. w kwocie 2.090.951 z, po dokonaniu w dniu
9.01.2012 r. zmiany budzetu Gminy na 2012 r. Mocq uchwaty zmieniajacej kwote
planowanego deficytu zwiekszono z 420.705 zt do 2.342.279 zI, jednakze
wskazano, ze zostanie on sfinansowany przychodami z zaciggnietych kredytow do
wysokos$ci 585.578 zt oraz wolnymi Srodkami na rachunku bankowym w wysokosci
1.756.701 zt. Natomiast w zatgczniku nr 1 do uchwaty z 9.01.2012 r. wskazano
przychody z tytutu kredytdbw w kwocie 2.090.951 zt, zamiast przychody z tytutu
pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 177-183, 311, 409-413)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Gminy w zakresie przestrzegania zasad i limitow zaciggania
zobowigzan.

W dniu 30.12.2011 r. Wojt podpisat umowe z firmg Magellan S.A. w sprawie zaciagniecia pozyczki w wysokosci 2.090.951 zt,
na podstawie ktérej Gmina w ciagu 2 dni, tj. do 31.12.2011 r. mogta otrzyma¢ kwote 164.873 zt, a pozostatg czes$¢ (1.926.078
zt) w okresie od 2 do 10.01.2012 r. Umowa pozyczki zostata podpisana za zgoda Rady Gminy, na podstawie uchwaty
229.09.2011 r., ktdra postanowita, ze zaciggniety kredyt lub pozyczka miaty by¢ przeznaczone na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy w 2011 r. i w 2012 r. zwigzanego z realizacjg zadan inwestycyjnych.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytulu
zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych
obligacji oraz uruchomionych poreczen i gwaranc;ji

W latach 2010-2012 (do 30.06.) Gmina Kobylanka nie sptacata zobowigzan innych
podmiotéw z tytutu poreczen lub gwarancji, gdyz nie poreczata i nie gwarantowata
zobowigzan finansowych innych podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 74)

W okresie 2010-2012 (do 30.06.) przypadato do sptaty 214 rat kapitatowych oraz
odsetek z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji. Na
podstawie terminéw ptatnosci okre$lonych w umowach, zapiséw ewidencii
ksiegowej ze wskazanymi kwotami i datami zaptaty naleznosci gtownych i odsetek
oraz wyciggow bankowych stwierdzono, ze w latach 2010-2012 (I pétrocze) z 214
ptatno$ci 207 byto uregulowanych w terminie, a 7 po terminie zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 54-55, 67-73, 281-292, 313-339)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Po terminie zostato uregulowanych 7 pfatno$ci dotyczacych: 1) umowy kredytu
nr 06/0344 - rate kapitatu 51.024 zt, ptatng 30.06.2011 r., zaptacono 1.07.2011 r.,
kwota zaptaconych odsetek wyniosta 14 zt; 2) umowy kredytu nr 21/07/2061 -
rate kapitatu 10.019,72 zi, ptatng 30.06.2011 r., zaptacono 1.07.2011 r. (bez
odsetek8); 3) umowy kredytu nr 07/1497 - rate kapitatu 3.551,99 zi, ptatng
2.05.2011 r., zaptacono 5.05.2011 r., kwota zaptaconych odsetek wyniosta 8,01
zt: 4) umowy kredytu nr 07/1497 - rate kapitatu 3.551,99 z}, ptatng 2.02.2012 r.,
zaptacono 8.02.2012 r., kwota zaptaconych odsetek wyniosta 7,95 zt 5) umowy
kredytu nr KOSW/04/JST - rate kapitatu 24.127,59 zt + odsetki 15.971,13 zi,
ptatne do 31.05.2012 r., zaptacono 8.06.2012 r., kwota zaptaconych odsetek (od
kapitatu i odsetek) wyniosta 181,77 zt 6) umowy emisji obligacji komunalnych
219.12.2008 r. — wykup kapitatu w kwocie 200.000 zi, ptatny 30.03.2012 r.,
zaptacono 27.04.2012 r., kwota zaptaconych odsetek wyniosta 2.991,78 zt;
7) ptatnosci odsetek z tytutu wykupu wyemitowanych obligacji - odsetki ptatne
28.03.2012 r. w kwocie 52.912,06 zti 29.03.2012 r. w kwocie 3.342,79 zt zostaty
zaptacone 30.03.2012 r. Odsetki karne od nieterminowo uregulowanych odsetek
zaptacono 3.04.2012 r. w kwocie 58,04 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 67-73)

Kwota zaptaconych odsetek karnych z tytutlu nieterminowego regulowania
zobowigzan zwigzanych ze sptatq rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw oraz
wykupu wyemitowanych obligacji wyniosta tacznie 3.203,51 zt, z tego zaptacono
w 2011 r. 22,01 z, aw | pétroczu 2012 r. 3.181,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 67-731)

Kwota zaptaconych 3.04.2012 r. odsetek karnych od nieterminowo uregulowanych
odsetek z tytutu wykupu wyemitowanych obligacji wyniosta 58,04 zt. Dodatkowo
doptacono 3.04.2012 r. kwote 75,62 zt, ktérej wczesniej bank nie naliczyt z tytutu
obstugi obligacii, ktéra powinna by¢ zaptacona 28.03.2012 .

dowdd: akta kontroli str. 67-731)

8 Ze wzgledy na wcze$niejsza nadpfate.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezes$niej zaciggnietych zobowigzan.

Zastepca Skarbnika Gminy oswiadczyta, ze przyczyng nieterminowej zapfaty,
w przypadku raty wykupu obligacji w kwocie 200.000 zt i odsetek byta utrata
ptynnoéci finansowej przez Gmine w tym okresie i brak $rodkéw pienieznych na
rachunku bankowym umoZzliwiajgcych terminowg zaptate. Natomiast w pozostatych
przypadkach byto to wynikiem niedopatrzenia i przeoczenia terminu ptatno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 731)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno§¢ Gminy w zakresie
przestrzegania termindw regulowania zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow,
pozyczek i wyemitowanych obligacii.

4. Prawidlowos$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan Rb-Z
za 2010 i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutéw
dtuznych w ksiegach rachunkowych

Wszystkie 4 jednostki organizacyjne Gminy podlegte Wojtowi sporzadzaty
sprawozdania jednostkowe Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 i 2011 r.,
ktore byty sprawozdaniami ,zerowymi” i nie wykazywaty zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych.

(dowdd: akta kontroli str. 115-131, 162-173)

We wilasnych sprawozdaniach jednostkowych Gminy wg stanu na koniec IV
kwartatu 2010 i 2011 r. oraz w sprawozdaniach tgcznych zostaly wykazane
zobowigzania wg tytutdw dtuznych organu odpowiednio w tacznej kwocie
15.805.753,23 zt i 16.516.633,60 zt. Prezentacja zobowigzan w uktadzie
podmiotowym w sprawozdaniach tacznych wg stanu na koniec IV kwartatu 2010
i 2011 r. wynikata z treSci zawartych umow kredytow i pozyczek oraz emisji obligacii.

(dowdd: akta kontroli str. 54-55, 115-131, 162-173)

Sprawozdania tgczne Rb-Z na koniec 2010 i 2011 r., sporzadzane byly w Systemie
Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytoriainego BESTI@ panel -
sprawozdania. Po zagregowaniu sprawozdan tacznych nastepowata analiza
przegladowa tych sprawozdan, polegajgca na sprawdzeniu, czy sporzadzone
zostaty zgodnie z klasyfikacjg budzetowa i w sumach zgodnych narastajgcych od
poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego, na podstawie danych
wynikajacych z zestawien obrotow i sald ksigg rachunkowych. Po wykonaniu
sprawozdan analizowany byt stan nalezno$ci i zobowigzan na koniec danego
okresu. Sprawozdania faczne Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 i 2011 .
zostaty przekazane do RIO w Szczecinie, w terminie okre$lonym w Zataczniku nr 7
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych?, tj. do 23
lutego nastepnego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 162, 403-405)

W sprawozdaniu jednostkowym Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 r.
zostaty wykazane zobowigzania z tytutu: kredytow na kwote 3.011.403,38 zt (saldo
Ma konta 134); pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

9Dz.U. Nr 43, poz. 247, zwanym dalej rozporzadzeniem z 4 marca 2010 r.
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i Gospodarki Wodnej w Szczecinie - 418.180 zt oraz emisji obligacji - 7.960.000 zt
(saldo Ma konta 260); wierzytelno$ci - 4.416.169,85 zt'0 (suma sald Ma kont: 240-B,
240-K, 240-S i 240-U). Warto$¢ poszczegolnych tytutow dtuznych i wskazanych
wierzycieli wynikata z ksiag rachunkowych (tgcznie na kwote 15.805.753,23 z4).

(dowod: akta kontroli str. 54-55, 115-120, 281-282, 294-295, 308-309)

W sprawozdaniu jednostkowym Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r.
wykazano zobowigzania z tytutu: kredytow 5.619.914,99 zt (saldo Ma konta 134);
emisji obligacji w kwocie 7.160.000 zt (saldo Ma konta 260); wierzytelnosci
3.736.718,61 zi"! (suma sald Ma kont: 240-B, 240-K, 240-S i 240-U). Wartos¢
poszczegodlnych tytutow dtuznych i wskazanych wierzycieli wynikata z ksiag
rachunkowych (tacznie na kwote 16.516.633,60 zt).

(dowod: akta kontroli str. 54-55, 162-165, 283-287, 294-295, 299, 308-310)

Na subkoncie wydatkéw konta 133 w latach 2010-2011 nie zostaly
zaewidencjonowane spfaty kredytéw lub pozyczek innych niz kredyty i pozyczki
zaewidencjonowane na kontach 134 i 260. Na koncie 240 w latach 2010-2011, poza
wierzytelnoSciami  wykazywanymi w  sprawozdaniu  Rb-Z, nie  zostaly
zaewidencjonowane inne zobowigzania bedace tytutami diuznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 293-300)

W Urzedzie nie byt prowadzony rejestr zaméwien publicznych. W rejestrach
dotyczacych uméw zlecen zawartych w okresie od | 2008 r. do VI 2012 r.,
prowadzonych przez poszczegdinych pracownikéw Urzedu (12 rejestrow, w ktdrych
wykazano 570 umdw) nie zostaly zaewidencjonowane umowy zaliczane do tytutdéw
dtuznych.

(dowdod: akta kontroli str. 46, 52, 213-214)

W okresie od [ 2010 r. do VI 2012 r. Gmina zawarta 40 umdw dotyczacych realizacji
prac inwestycyjnych oraz 9 porozumien partycypacyjnych - uméw z wykonawcami
sieci wodno-kanalizacyjnych, w ktérych wykonawcy sieci przekazywali je odptatnie
na rzecz Gminy. W jednym przypadku, na podstawie umowy nr IK.7021.53.2011.ZS,
podpisanej przez Wéjta 19.07.2011 r., ptatno$¢ wynagrodzenia na kwote 134.228 zt
W zwigzku z przejeciem przez Gmine na wiasno$¢ urzadzen wodociggowo-
kanalizacyjnych wybudowanych przez inwestorow prywatnych, zostata ustalona w 2
ratach ptatnych w okresie dwoch lat, tj. pierwsza rata w kwocie 30.060 zt ptatna
w ciggu 14 dni od dnia podpisania umowy i druga rata w kwocie 104.168 zt ptatna
do konca 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 75-77, 265-267)

Gmina Kobylanka nie realizowata przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz nie sporzadzata za lata 2008-2012 (do 30.06.) sprawozdan Rb-Z-
PPP. (dowaod: akta kontroli str. 52, 75-77, 268-270)

Ujete zobowigzania w saldzie Ma konta 201 na koniec 2010 i 2011 r. byly
zobowigzaniami niewymagalnymi, ktorych termin pfatnosci przypadat na rok
nastepny. Ze sprawozdan Rb-Z tacznych'2 oraz jednostkowych Rb-Z Gminy wg
stanu na koniec IV kwartatu 2010 i 2011 r. wynika, ze Gmina nie posiadata
zobowigzan wymagalnych.

(dowod: akta kontroli str. 93-120, 142-166, 226-246, 251-264)

10 Sptacane do BGK.
1 Sptacane do BGK.
12 Oraz w sprawozdaniach Rb-28S za 20101 2011 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2010-2011 funkcjonowat w Urzedzie system finansowo-ksiegowy pn.
BRYK. Od 2012 r., ksiegi rachunkowe byty prowadzone w systemie FOKA. Oba
systemy finansowo-ksiegowe funkcjonujgce w latach 2010-2012 nie umozliwiaty
okre$lenia czy saldo Ma konta 201 na koniec roku lub jego pozycje sg wymagaine
czy tez niewymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 406-408)

Prawidtowos¢ wykazywania zobowigzan Gminy za lata 2008-2010 byta m.in.
przedmiotem, przeprowadzonej w Il kwartale 2012 r., kontroli NIK w zakresie
realizacji wnioskow  pokontrolnych  sformutowanych ~w  wyniku  kontroli
przeprowadzonej w 2008 r. w zakresie wykonywania gospodarki finansowej Gminy
Kobylanka w 2007 r. W jej wyniku ustalono m.in., ze zobowigzania Gminy z grudnia
2010 r. w kwocie 99.511,46 zt zostaty ujete w ewidenciji ksiegowej stycznia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 10-26)

Przeprowadzona analiza salda Ma konta 201 (w zakresie terminowosci regulowania
zobowigzan i ich wymagalnosci) na koniec 2010 r. wynoszgcego 378.589,53 zt
wykazata, ze fakture na kwote 43,83 zt zaptacono (w styczniu 2011 r.) 6 dni po
terminie, a fakture na kwote 378.200 zt ptatng w terminie do 20.01.2011 r. zaptacono
30.12.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 226-234, 242-245)

Saldo Ma konta 201 na koniec 2011 r. wynosito 6.268.109,60 zt, z czego w styczniu
2012 r. zaptacono faktury na kwote 3.454.745,94 zt, w okresie od lutego do sierpnia
2012 r. zaptacono 441.209,11 zt; wg stanu na 1.09.2012 r. do zaptaty pozostawato
2.292.154,55 zt zobowigzan wymagalnych (kwota 80.000 zt byta niewymagalna do
konca 2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 256-264, 390, 394, 414)

Warto$¢ zobowigzan wymagalnych na 30.06.2012 r. wyniosta 3.183.029,76 zt. Od
te] kwoty nie zostaty naliczone i ujete w ewidencji ksiegowej odsetki.

(dowdd: akta kontroli str. 223-224, 279-280, 335-339)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zobowigzanie w wysokoSci 104.168 zt pozostajgce do zaptaty w 2012 r,
wynikajace z umowy 1K.7021.53.2011.ZS z 19.07.2011 r., ktérg NIK uznaje jako
sprzedaz na raty, nie zostato wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2011 r.
jako tytut dtuzny w pozycji kredyty i pozyczki. Zobowigzanie to stanowito 0,63%
zadtuzenia Gminy wykazanego na 31.12.2011 r. (16.516.633,60 zt).

Ujmowanie zobowigzan z tytutu takiego rodzaju uméw wynika z przepisow § 2 ust. 1
pkt 2 Zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, w ktorym okreslono, ze przez tytuty diuzne kredyty i pozyczki rozumie
sie rowniez zobowigzania wynikajace z umow sprzedazy na raty (w tym przypadku
nastgpita zmiana wiasciciela) oraz § 3 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu
Panstwa'® m.in. stanowit, ze do tytutéw dtuznych kredyty i pozyczki zalicza sie
rowniez umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, a takze umowy
nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug,

13 Dz.U. Nr 252, poz. 1692.
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dostaw, robot budowlanych, ktdre wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na: a) krotkoterminowe -
o pierwotnym terminie zaptaty nie dtuzszym niz rok lub podlegajace sptacie na
zadanie, b) dtugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty diuzszym niz rok.

Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze podpisujgc umowe z inwestorem w 2011 r.
nalezato uwzgledni¢ fakt, ze w momencie sktadania wniosku przez inwestora, do
wykorzystania w budzecie do konca 2011 r. na powyzszy cel (realizacja sieci
wodno-kanalizacyjnej) pozostawato 30.000 zt i tylko na takg kwote mozna byto
podpisa¢ umowe do realizacji w 2011 r. Poniewaz w lipcu 2011 r. nie byto jeszcze
budzetu na 2012 r., dalsza forma realizacji umowy z inwestorem zostata odfozona
na 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 397-402)

Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze wystapita watpliwo$¢, czy umowa
nienazwana, ktéra wprost nie miata znamion kredytu czy pozyczki, poniewaz jej
skutek ekonomiczny nie okre$lat kosztu i oprocentowania, a sptata mogta przybra¢
inng forme — czego wole wyrazita réwniez druga strona umowy — powinna by¢
wykazana w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 403, 405)

2. Gmina w latach 2011-2012 nie regulowata w terminie wszystkich swoich
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug i z tego tytutu zaptacono odsetki na tgczng
kwote 29.617,36 zt, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.
Nieterminowo opfacono: 1) fakture z 31.08.2011 r. na kwote 154.870,53 zt w dniu
11.10.2012 r. (zamiast do 28.02.2012 r.) i odsetki w wysokosSci 20.574,44 zi4;
2) fakture z 15.11.2011 r. na kwote 1.867.159,43 zt w dniu 10.01.2012 r. -
Wykonawca przesunat termin ptatnosci z 17.12.2011 r., ale nie zrezygnowat
z naliczania odsetek, co skutkowato zapfatg odsetek w wysokosci 9.042,92 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 256-264, 390, 394, 414-415)

Wit i Skarbnik Gminy wyjasnili, Zze nieterminowe regulowanie zobowigzan wynikato
z braku srodkow finansowych na rachunku bankowym, bowiem m.in. w planowanych
terminach w 2010 i 2011 r. nie zostaty rozliczone inwestycje realizowane z udziatem
srodkdéw unijnych i Gmina nie uzyskata zwrotu poniesionych naktadéw ze wzgledu na
przeciggajace sie rozliczenia z Urzedem Marszatkowskim i instytucjami
wdrazajacymi, co spowodowato niewykonanie dochodéw; miato to wplyw na
wskazniki i zatamanie ptynnosci finansowej. W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia
MF z dnia 23.12.2010 r. w sprawie tytutbw dtuznych nastapit wzrost zadtuzenia
Gminy i przekroczenie wskaznika zadtuzenia, przez co Gminie trudniej byto uzyskac
kredyt bankowy na realizowane inwestycje. Ponadto nie zostaty zrealizowane
w zaplanowanej wysoko$ci dochody z tytutu sprzedazy majatku.

(dowod: akta kontroli str. 217-220, 271-273, 388-389, 392-39%4)

3. Gmina nie naliczata odsetek od zobowigzahn wymagalnych i w konsekwenciji nie
ujmowata odsetek od zobowigzan wymagalnych w ewidencji ksiegowe;j.
Zobowigzania wymagalne wg stanu na 30.06.2012 r. wynosity 3.183.029,76 z.
Od tej kwoty powinny by¢ naliczone i ujete w ewidencji ksiegowej (na koncie 080-
Srodki trwate w budowie oraz 751-Koszty finansowe) odsetki od tej kwoty. Byto
to niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 uof, ktory stanowi, ze odsetki od
nieterminowych ptatno$ci nalicza sie i ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec

14 Dodatkowo Gmina zaptacita 11.10.2012 r. kwote 5.553,zt z tytutu kosztéw procesu.
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Ocena czastkowa

kazdego kwartatu oraz § 8 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r.'5, ktdry
stanowi, Ze odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktorych
stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zapfaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego
dnia kwartatu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Woijt i Skarbnik Gminy w wyjasnieniach nie wskazali na przyczyny nienaliczania
i wykazywania w ewidencji odsetek od zobowigzan wymagalnych, ktore na koniec
| kwartatu 2012 r. wyniosty 112.059,70 zt, natomiast na koniec Il kwartatu 2012 r.
164.980,95 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 216, 219, 389, 393)

4. Ponadto w bilansie skonsolidowanym wg stanu na 31.12.2011 r. wykazano
wartos¢ zobowigzan finansowych dtugoterminowych o 2.019,31 zt wyzszg
(w kwocie 16.518.652,91 z}) niz wynikajaca z ksiag rachunkowych i wykazana
w sprawozdaniu Rb-Z za 2011 r. (16.516.633,60 z1).

W bilansie skonsolidowanym wg stanu na 31.12.2010 r. wykazano wartos¢
zobowigzan finansowych dtugoterminowych o 4.416.169,85' zt nizszg (w kwocie
11.389.583,38 zt) niz wynikajagca z ksigg rachunkowych i wykazana
*w sprawozdaniu Rb-Z za 2010 r. (15.805.753,23 zt).

W wierszu C.| bilanséw skonsolidowanych sporzadzonych wg stanu na dzien
31.12.2010 r. i 31.12.2011 r. zostaty wykazane zobowigzania finansowe
krotkoterminowe w kwotach odpowiednio 6.281.748,88 zt i 7.862.012,71 zt mimo,
ze Gmina nie posiadata zadnych zobowigzan finansowych krotkoterminowych na
koniec lat 2010 i 2011. W sprawozdaniach Rb-Z sporzadzanych wg stanu na
koniec lat 2010-2011 nie zostaly wykazane zobowigzania finansowe
krétkoterminowe.

(dowdod: akta kontroli str. 79-82, 115-116, 162-163)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w bilansie skonsolidowanym za 2011 r. kwota
2.019,31 zt dotyczyta zobowigzania wobec towarzystwa ubezpieczeniowego. Kwota
ta powinna by¢ wykazana w pozycji zobowigzania  krotkoterminowe.
Skonsolidowany bilans za 2010 r. byt sporzadzany na podstawie bilanséw
jednostkowych  jednostek organizacyjnych Gminy Kobylanka. W bilansie
jednostkowym  Gminy Kobylanka, nie uwzgledniono kwoty zobowigzan
dlugoterminowych w wysokoséci 4.416.169,85 z. W zwigzku z powyzszym
konsolidujgc poszczegolne pozycje bilansowe, kwoty tej rowniez nie dodano do
zobowigzan diugoterminowych.
Zobowigzania wyszczegolnione w poz. C.I bilansu za 2011 r. na kwote 7.862.012,71
zt oraz za 2010 r. na kwote 6.281.748,88 zt ze wzgledu na ich charakter powinny
by¢ wyszczegblnione w poz. C.II-Pozostate zobowigzania krétkoterminowe.
Dokonano pomytki w ich kwalifikacji co do pozyciji bilansowych.

(dowdod: akta kontroli str. 209-212)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ Gminy z zakresie
ewidencjonowania tytutéw dtuznych i sporzadzania sprawozdarn tgcznych Rb-Z.

5 w sprawie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz.
861). Rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoinych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

16 Kwota 4.416.169,85 zt stanowi taczng warto$¢ zobowigzan wynikajacych z 4 uméw na wykup wierzytelnosci przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.
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Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Dziatania podejmowane przez Urzad w stosunku do
spzoz w celu poprawy ich sytuacji finansowej

W badanym okresie Gmina Kobylanka nie byta organem zatozycielskim dla
samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotne;.

(dowdod: akta kontroli str. 46)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

1. Terminowe regulowanie zobowigzan Gminy.

2. Naliczanie i ujmowanie odsetek w ksiegach rachunkowych od zobowigzan, ktore
nie zostaty uregulowane terminowo.

3. Wykazywanie w tytutach dtuznych (w sprawozdaniu Rb-Z) zobowigzan z tytutu
umdw, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

4. Wykazywanie w bilansach skonsolidowanych warto$ci zobowigzan finansowych
i pozostatych zobowigzan zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia grudnia 2012 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Radostaw Kropiowski Andrzej Donigiewicz

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

7DzU. 22012 ., poz. 82 jt.
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