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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/036 - Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Radostaw Kropiowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82841 z dnia 14 wrze$nia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Miejski w Petczycach, ul. Rynek Bursztynowy 2, 73-260 Petczyce.
kontrolowana

Kierownik jednostki Mirostaw Kluk, Burmistrz Pefczyc.
kontrolowanej ) )
(dowdod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,

Ocena ogodlna ‘ : < ) '
dziatalno$¢ Gminy Petczyce w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Zadtuzenie Gminy w stosunku do uzyskanych dochodéw w latach 2009-2011 nie

oceny ogolnej przekraczato dopuszczalnego w ustawie o finansach publicznych poziomu 60%,
akoszt jego obstugi nie osiggngt maksymalnej wartosci 15% planowanych
dochodéw. Gmina terminowo regulowata swoje zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytdw, pozyczek i wyemitowanych obligacji oraz dostaw towardw i ustug.

Nieprawidtowoscig byto: podpisanie w 2010 r. 2 uméw w sprawie zaciggniecia
pozyczek na kwote 3,5 min zt przed podjeciem uchwaty przez Rade Miejskg
zezwalajacej na te czynnosci oraz 4 umoéw (w latach 2010-2011) w sprawie
zaciggniecia zobowigzan na kwote 6,6 min zt przed uzyskaniem opinii RIO
0 mozliwosci ich sptaty, niewykazanie w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV
kwartatu 2010 r. tytutu dtuznego o wartosci 1,6 min zt.

Ponadto stwierdzono — w zwigzku z badaniem stanu zobowigzan wymagalnych -
ewidencjonowanie w 2011 i 2012 r. zobowigzan w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych,  skutkujace  zanizeniem  zobowigzan  niewymagalnych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S: za 2010 r. o kwote 4.040,50 zt i za 2011 .
0 kwote 9.110,12 zt.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura zadtuzenia i jego dynamika w latach 2008-2012
(I pétrocze).

taczna kwota dtugu Gminy na koniec lat 2008-2011 nie przekroczyta 60%
wykonanych dochoddw, tj. dopuszczalnej wysokosci okre$lonej w art. 170 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych2. Wskaznik ten wynosit
odpowiednio: 37,2%, 48,64%, 59,29% i 59,66% (po uwzglednieniu wytgczen,
o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 tej ustawy). Laczna kwota przypadajacych
w danym roku sptat kredytdw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami w latach 2008-2012 nie przekraczata 15% planowanych
dochodéw na kazdy rok budzetowy, tj. maksymalnej wartoSci okreslonej art. 169 ust.
1 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

Zadtuzenie Gminy w latach 2008-2012 (do konca Il kwartatu), zgodnie ze
sprawozdaniami budzetowymi Rb-Z, wrosto prawie trzykrotnie z 8.049.826,01 zt
(wg stanu na 31.12.2008 r.) do 23.819.870,63 zt (wg stanu na 30.06.2012 r.). Deficyt
Gminy wynosit na koniec: 2008 r. - 902.034,14 zt, 2009 r. - 4.538.189,12 z}, 2010 r. -
9.347.407,47 zt, 2011 r. - 3.178.926,74 zB.

(dowod: akta kontroli str. 25-32, 49, 86-87, 110, 148-149, 184-201)

Z wyjasnien Burmistrza Petczyc wynika, ze mimo podejmowanych dziatan w celu
zmniejszenia zadtuzenia Gminy lub jego ograniczenia, przyczyng wzrostu
zadtuzenia jest realizacja zadan inwestycyjnych, wspdtfinansowanych Srodkami
z budzetu Unii Europejskiej, a takze realizacja innych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
w tym wspdtudziat Gminy w finansowaniu remontu i modernizacji drog powiatowych
bedacych czescig uktadu komunikacyjnego w Gminie, realizacja zadania ,Zespot
boisk przy ZS w Pefczycach” z udziatem Srodkow Ministerstwa Sportu.

(dowdod: akta kontroli str. 50-79, 111-141, 387-390)

Gmina nie byta w latach 2008-2012 (I pdtrocze) wiascicielem lub udziatowcem
podmiotow prawa handlowego.
(dowod: akta kontroli str. 3-4, 11)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zbadanym
zakresie.

2. Przestrzeganie przez organ wykonawczy Gminy limitéw
okreslonych przez Rade Miejska oraz zasad zaciggania
zobowiazan i udzielania poreczen i gwarancji w latach
2010-2011

W latach 2010-2011 Burmistrz Petczyc nie przekroczyt limitu zobowigzan z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz emisji papierow warto$ciowych,

2Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., dalej sufp.
3Wg Rb-NDS na dzier 30.06.2012 .



okreslonego w uchwatach budzetowych na kazdy rok, ktory wynosit (po zmianach)
na: 2010 r. - 11.207.884 zt, 2011 r. - 7.701.898* zt. Byto to zgodne z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

(dowod: akta kontroli str. 25-30, 33-34, 190, 199, 202-215)

W uchwatach budzetowych na 2010 i 2011 r. nie zostaty zawarte upowaznienia do
udzielania przez Burmistrza poreczen lub gwarancii.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 11, 171-177)

W latach 2010-2011 Burmistrz Petczyc zaciagnat 6 zobowigzan dtugoterminowych,
ti.. w BGK Oddziat w Szczecinie — 2 pozyczki z budzetu panstwa na podstawie
uméw z: 14.04.2010 r. i 28.04.2010 r, w WFOS® w Szczecinie - umowy
2 20.05.2010r.16.07.2010 r.; w PKO BP - umowy emisji obligacji z 21.06.2010 r. na
kwote 7.000.000 zt oraz z 1.06.2011 r. na kwote 2.200.000 zt wraz z aneksem
2 11.07.2011 r. na kwote 1.600.000 zt.

W przypadku 4 z 6 zaciggnietych zobowigzan Rada Miejska podjeta stosowne
uchwaty wyrazajac zgode na ich zaciggnigcie przed dniem podpisania umowy przez
Burmistrza. W 2 przypadkach taka uchwata zostata podjeta po podpisaniu uméw.
W uchwatach dotyczacych emisji obligacji zostaly okre$lone zasady zbywania,
nabywania i wykupu obligacji.

(dowod: akta kontroli str. 35, 202-214, 352-356, 363-366)

Zobowigzania spfacane w latach 2010-2012 (do 30.06.), a zaciggnigte przed
1.01.2010 r. byly poprzedzone w kazdym przypadku, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit.c) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’, uchwatg Rady
Miejskiej w sprawie wyrazenia zgody na ich zaciggniecie.

(dowdd: akta kontroli str. 381)

W zaciggnietych lub sptacanych w latach 2010-2012 (do 30.06.) zobowigzaniach
z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek nie zostata, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2
ufp przewidziana kapitalizacja odsetek, koszty ich obstugi miaty by¢ ponoszone co
najmniej raz w roku. Emisja papieréw wartosciowych nie zaktadata, zgodnie z art. 92
ust. 1 pkt 1 ufp dyskonta przekraczajacego 5% ich wartosci nominaine;.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 30)

W latach 2010-2011 Burmistrz nie przekroczyt wartosci limitow do zaciggania
pozyczek i kredytdw krétkoterminowych, ustalonych w uchwatach budzetowych.
Rada Miejska okreslita limity pozyczek i kredytow krotkoterminowych na 2010 r. do
kwoty 700.000 zt (maksymalny poziom wykorzystania na kwote 431.267,88 zt
wystapit w dniu 28.09.2010 r.) oraz na 2011 r. - 2.500.000 zt (maksymalne saldo
w wysokos$ci 2.499.142,73 zt wystgpito w dniu 2.05.2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 36)

Nie stwierdzono, aby w latach 2010-2012 (do 30.06.) z budzetu Gminy dokonywano
wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji oraz aby Burmistrz podpisat umowe w tej
sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 37, 171-180, 362, 387, 390-396)

W latach 2010-2012 (do 30.06.) Gmina sptacata lub zaciagata kredyty i pozyczki
oraz emitowata papiery wartosciowe na cele okreslone w art. 89 ust. 1 ufp, tj.:

4 W tym wartos¢ linii kredytowej w kwocie 2.206.548,93 zt.

5Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej ufp.

& Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie.
7Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

sfinansowanie przejsciowego deficytu (kredyty odnawialne), sfinansowanie
planowanego deficytu (emisje obligacji z 2009, 2010 i 2011 r. oraz kredyty z GBS
Petczyce z 2004 r. i 2009 r., a takze z GBS w Gorzowie Wielkopolskim z 2006 r.),
finansowanie dziatan inwestycyjnych wspoéffinansowanych z budzetu UE (kredyty
zaciagniete w GBS w Pelczycach oraz pozyczki w WFOS i BGK Oddziat
w Szczecinie).

(dowod: akta kontroli str. 38, 381.202-214)

Kazdg umowe, na podstawie ktorej zaciggnieto lub sptacano w latach 2010-2012
(I pdtrocze) zobowigzanie finansowe, w imieniu Gminy podpisat Burmistrz Petczyc.
Umowy posiadaty kontrasygnate Skarbnika Gminy, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 262 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 38)

Przestrzegane byly przepisy art. 264 ust. 5 ufp w zakresie formy zabezpieczania
sptaty zaciggnietych zobowigzan - w umowach kredytéw i pozyczek zacigganych
i sptacanych w latach 2010-2012 (I pétrocze) nie wystepowaty zapisy wskazujace,
ze zabezpieczeniem ich sptaty bedzie petnomocnictwo do dysponowania
rachunkiem bankowym Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 38)

Gmina Pelczyce nie nabywata w latach 2010-2012 (I pdtrocze) akcji lub udziatow
podmiotow prawa handlowego.

(dowdod: akta kontroli str. 216-220)

Zobowigzania spfacane w latach 2010-2012 (do 30.06.), a zaciggniete przed
1.01.2010 r. byly poprzedzone, zgodnie art. 91 ust. 2 ufp, stosownym wnioskiem
Burmistrza do RIO8 w Szczecinie o opinie i w kazdym przypadku Gmina uzyskata
pozytywng opinig RIO o mozliwosci ich spiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 38")

W przypadku kazdego zaciggniecia zobowigzania w latach 2010-2012 (I pétrocze)
na inne cele niz sfinansowanie przejsciowego deficytu (tacznie zaciggnieto
zobowigzania na kwote 16.923.595,07 zt), RIO w Szczecinie wydata pozytywng
opinie 0 mozliwo$ci sptaty zadtuzenia.

Sposrod 8 opinii, 4 zostaty wydane przez RIO przed zaciggnigciem zobowigzan,
a 4 opinie - tak jak wnioski o ich wydanie - zostaty sporzadzone po podpisaniu przez
Burmistrza umoéw w sprawie zaciggniecia zobowigzan. Warto$¢ zobowigzan
zaciggnietych przed wydaniem opinii przez RIO wynosita: w 2010 r. 4.977.647,50 zt,
co stanowito 22,98% kwoty zadtuzenia Gminy na koniec 2010 r, a w 2011 .
1.600.000 zt, co stanowito 6,72% kwoty zadtuzenia Gminy na koniec 2011 r.10

(dowdd: akta kontroli str. 35, 38, 381, 46, 214-215)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Umowy zawarte w 2010 r. z BGK Oddziat w Szczecinie, tj. umowa
z14.04.2010 r. o udzielenie pozyczki do kwoty do 3.050.607,32 zt (na jej
podstawie zaciggnieto zobowigzanie w kwocie 2.938.783,41 zt) oraz umowa
z 28.04.2010 r. o udzielenie pozyczki do kwoty 1.212.403,00 zt (na jej
podstawie zaciggnieto zobowigzanie w kwocie 538.864,09 zt), zostaty

8 Regionalna Izba Obrachunkowa.
9 Wynoszacego 21.663.546,21 zt.
10 Wynoszacego 23.792.348,51 zt.



podpisane przed datg wyrazenia zgody przez Rade Miejskg na zaciagniecie
tych zobowigzan, ktdra podjeta uchwaty w tych sprawach 24.06.2010 r.
tacznie warto$¢ zaciggnietych w 2010 r. zobowigzan przed podjeciem
uchwaty przez Rade Miejska wynosita 3.477.647,50 zt, co stanowito 16,05%
zadtuzenia Gminy na koniec 2010.

(dowdod: akta kontroli str. 30, 35, 202-205)

Takim dziataniem naruszono przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.c) ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowigce, ze do wytgcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych  gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zaciggania
dtugoterminowych pozyczek i kredytow.

Burmistrz Petczyc i Skarbnik Gminy wyjasnili, ze 2 umowy o udzielenie pozyczek
z BGK Szczecin (z 14.04. 1 28.04.2010 r.) zostaty podpisane przed uchwatami Rady
Miejskiej, gdyz sytuacja w owym czasie wymagata niezwtocznych staran o te
pozyczki - byly one zaciggniete na prefinansowanie zadan inwestycyjnych
finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej (na sesji w dniu
24.06.2010 r. zostaly podjete stosowne uchwaty i wystgpiono o opinie RIO
uzupetniajgc dokumenty w/w sprawy).

(dowdd: akta kontroli str. 387, 390, 392, 395)

W ocenie NIK Burmistrz Petczyc przekroczyt zakres zwyktego zarzadu zawierajac
wimieniu Gminy umowy z BGK Szczecin w sprawie zaciggniecia pozyczek
dtugoterminowych w dniach 14 i 28.04.2010 r., tj. przed uchwatg Rady Miejskiej
zezwalajgcej na te czynnosci.

2. Zobowigzania na taczng kwote 6.577.647,50 zt zostaty zaciggniete na
podstawie 4 uméw, podpisanych przez Burmistrza, przed wydaniem przez
RIO opinii 0 mozliwosci ich sptaty, tj.:

* umowa kredytowa (KR-05641) na kwote 1.500.000 zt zostata
podpisana 6.12.2010 r., wniosek o wydanie opinii 0 mozliwo$ci sptaty
zostat sporzadzony po jej podpisaniu 29.12.2010 r., RIO wydato
pozytywng opinig 30.12.2010 r.,

e 2 umowy (nr PROW321.11.00484.32 i nr PROW321.11.00540.32), na
podstawie ktérych zaciggnieto pozyczki odpowiednio na kwoty
2.938.783,41 zt i 538.864,09 zt zostaty podpisane odpowiednio 14.04.
128.04.2010 r., wniosek o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty tych
pozyczek zostat sporzadzony po podpisaniu tych uméw 24.06.2010 r.,
RIO wydato pozytywna opinie 13.07.2010 r.,

e aneks do umowy (z 1.06.2011 r.) w sprawie emisje obligacji na kwote
1.600.000 zt zostat podpisany 11.07.2011 r., wniosek o wydanie opinii
o mozliwo$¢ wykupu obligacji zostat sporzadzony po jego podpisaniu
18.07.2011 r., pozytywna opinia RIO zostata wydana 19.07.2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 36, 46)

Takim dziataniem naruszono przepisy art. 91 ust. 2 ufp, ktére stanowig, ze
w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub
pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze
w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego papieréw
wartosciowych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej
jednostki jest obowigzany uzyska¢ opinie regionalnej izby obrachunkowe;
0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow warto$ciowych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Powyzszej oceny NIK nie zmieniajg wyjasnienia Skarbnika Gminy, wskazujgce, ze
w dniach zawierania uméw Bank nie zadat opinii RIO, a obligacje wyemitowano
2.08.2011 r., po dostarczeniu pozytywnej opinii RIO o mozliwosci ich wykupu.

(dowdod: akta kontroli str. 397, 399)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ Gminy w zakresie
przestrzegania zasad i limitow zaciggania zobowigzan.

3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji oraz uruchomionych poreczen i gwaranc;ji

W 2010 r. sptacono raty kapitatowe na taczng kwote 2.682.154 zt z tytutu: 1 emisji
obligacji, 2 pozyczek i 16 kredytéw. Wydatki z tytutu odsetek od 24 zobowigzan
finansowych zaptacono w wysokosci 742.248,44 z. W 2011 r. sptacono raty
kapitatowe na kwote 5.614.301,84 z tytutu: 1 emisji obligacji, 4 pozyczek, 16
kredytéw. Z tytutu odsetek od 25 zobowigzan wydatkowano 1.145.735,60 zt.

W | potowie 2012 r. sptacono raty kapitatowe na kwote 3.005.236,93 zt z tytutu 12
kredytow. Z tytutu odsetek od 21 zobowigzan wydatki wyniosty 734.585,18 zt.

Badanie termindw ptatno$ci okreslonych w umowach, zapiséw ewidencji ksiegowe;
ze wskazanymi kwotami i datami zaptaty naleznosci gtéwnych i odsetek oraz
wyciggéw bankowych wykazato, ze w latach 2010-2012 (do 30.06.) zobowigzania
z tytutu kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji byty obstugiwane terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 25-27, 30, 42-44, 220-271, 313-328)

W latach 2010-2012 (do 30.06.) Gmina Petczyce nie ponosita wydatkow z tytutu
udzielonych poreczen lub gwarancji innym podmiotom.

(dowod: akta kontroli str. 37, 171-180, 362, 387, 390-393, 396)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gminy w zakresie
regulowania zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz
wyemitowanych obligacji.

4. Prawidtowos$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan Rb-Z
za 2010 i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutow
dtuznych w ksiegach rachunkowych

Wszystkie jednostki podlegte Burmistrzowi (1 Samorzadowy Zaktad Budzetowy —
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, 7 jednostek budzetowych oraz
Urzad Miejski w Pefczycach) sporzadzaty wg stanu na koniec IV kwartatu 2010
12011 r. sprawozdania jednostkowe Rb-Z. W sprawozdaniach 7 jednostek
budzetowych oraz w sprawozdaniu jednostkowym Gminy za 2010 r. nie
wykazywano zadnych zobowigzan (sporzadzono sprawozdania ,zerowe”). Na
koniec 2011 r. Samorzadowy Zaktad Budzetowy wykazat zobowigzania wymagalne
z tytutu dostaw i ustug na kwote 19.221,55 zt. W sprawozdaniu jednostkowym
Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 i 2011 r nie zostaly wykazane



zobowigzania organu na kwoty odpowiednio: 21.663.546,21 zt i23.792.348,51 zt.
Wszystkie tytuty dtuzne Gminy zostaty wykazane w sprawozdaniu tgcznym.

(dowdod: akta kontroli str. 30-31, 80-109, 142-170)

W sprawozdaniu tacznym Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 r. zostato
wykazane zadtuzenie z tytutu: 16 kredytow bankowych na kwote 8.432.558 z,
(zgodnie z saldem Ma konta 134), 5 uméw pozyczek na kwote 2.900.988,21 zt oraz
2 emisji papieréw warto$ciowych na kwote 10.330.000 zt (tacznie 13.230.988,21 z,
zgodnie z suma sald Ma kont: 260 - pozyczki z WFOS - 1.140.674,37 zt, 260 -
Obligacje - 10.330.000 zt oraz 260 - pozyczka z BGK - 1.760.313,84 zt).

(dowod: akta kontroli str. 148-150, 220-222, 313-314)

W sprawozdaniu tgcznym Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. zostato
wykazane zadiuzenie z tytutu: 12 kredytow na kwote 7.316.068,93 zt (zgodnie
z saldem Ma konta 134), 6 pozyczek na kwote 2.697.058,03 zt i 3 emisji obligacji na
kwote 13.760.000 zt (facznie 16.457.058,03 zt, zgodnie z sumg sald Ma kont: 260
pozyczki z WFOS - 1.035.974,37 zt, 260 - Obligacje - 13.760.000 zt, 260 - pozyczka
z BGK - 1.661.083,66 zt) oraz zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug
wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Zaktadu Gospodarki Komunalnej
I Mieszkaniowej na kwote 19.221,55 zt.

(dowod: akta kontroli str. 86-87, 223-224, 318-320)

Sprawozdania taczne Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 i 2011 r. zostaty
przekazane do RIO w Szczecinie, w terminie okre$lonym w Zataczniku nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych', tj. do 23
lutego nastepnego roku. taczne sprawozdania Rb-Z Gminy byly generowane
elektronicznie za pomocg programu BeSTia.

(dowod: akta kontroli str. 86-87, 148-150, 202-215, 392, 395)

Analiza wyciggéw bankowych z wybranych losowo 2 miesiecy 2010 r. i 2 miesiecy
2011 r. nie wykazata obstugi innych kredytow i pozyczek niz zaewidencjonowanych
na kontach 134 i 260.

(dowdod: akta kontroli str. 400)

W rejestrze zamoéwien publicznych oraz zamowien, ktorych wartos¢ nie przekraczata
wyrazonej w PLN réwnowarto$ci kwoty 14.000 euro udzielonych w 2010 i 2011 r. nie
zostaty zaewidencjonowane umowy kredytu bankowego, ktére nie zostatyby ujete
na koncie 134.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29)

Gmina Petczyce nie realizowata przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz nie sporzadzata za lata 2008-2012 (I pétrocze) sprawozdan Rb-Z-
PPP.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 11)

Analiza salda Ma konta 201 na koniec 2010 i 2011 r. (w zakresie wymagalnosci
zobowigzan) wykazata, ze Gmina posiadata zobowigzania wynikajace z umowy
zawartej w dniu 11.03.2009 r. na budowe przedszkola, w okresie od 16.03.2009 r.
do 30.06.2010 r., za cene 4.314.772,96 zt brutto. Zaptata wynagrodzenia zostata
podzielona (§ 5 ust. 8 umowy) na 3 raty, tj. w 2009 r. do 46% wynagrodzenia
ofertowego, w 2010 r. do 15%, w 2011 r. pozostate 39% kwoty wynagrodzenia

" Dz.U. Nr 43, poz. 247, zwanym dalej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ofertowego. Wykonawca wystawit w 2009 r. faktury na kwote 2.194.479,02 z,
zczego Gmina zapfacita 1.984.794,36 zi, tj. 46% ceny umownej. W 2010 r.
wykonawca wystawit faktury na kwote 2.120.293,94 zl, a Gmina zapfacita
647.212,94 z} 1. 15% wynagrodzenia umownego (w tym 209.684,66 zt na
podstawie faktury z 2009 r.). Pozostata cze$¢ wynagrodzenia na kwote
1.682.765,66 zI, . 39% wynagrodzenia ofertowego zostata zaptacona w ratach
w okresie | potrocza 2011 r.

Zobowigzanie wobec Wykonawcy przedszkola na kwote 1.682.765,66 zt, ujete
w saldzie Ma konta 201 na koniec 2010 r., nie zostato wykazane w sprawozdaniu
Rb-Z za 2010 r. jako zobowigzanie dtugoterminowe zaliczane do pozyczek
i kredytow (w wierszu E.2 kredyty i pozyczki”).

(dowdd: akta kontroli str. 272-304)

Zobowigzania wykazane w saldzie Ma konta 201 na koniec 2010 i 2011 r. byly
zobowigzaniami niewymagalnymi, ktorych termin pfatnosci przypadat na rok
nastepny. Wszystkie faktury zaptacone w styczniu 2011 i 2012 r. zostaty zaptacone
terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 379-386)

Badanie 41 dowodéw ksiegowych ujetych w saldzie konta 201 na koniec lat 2010-
2011 wykazato, ze na zadnym z 21 dowoddw ksiegowych na fgczng warto$¢
3.041.968,16 zt ujetych w saldzie Ma konta 201 na koniec 2010 r. i 20 dowodach
ksiegowych na taczng warto$¢ 54.192,31 zt ujetych w saldzie Ma konta 201 na
koniec 2011 r. nie zostat wskazany miesigc ksiegowania.

(dowdod: akta kontroli str. 379-386)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Gminy za 2010 i 2011 r nie zostaty
wykazane zobowigzania Gminy - jako organu - odpowiednio w kwotach:
21.663.546,21 zt i 23.792.348,51 zt (sporzgdzano sprawozdania ,zerowe”).

Stanowito to naruszenie § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 4 marca 2010 r., ktéry stanowit m.in., ze jednostka samorzadu
terytorialnego, sporzadza sprawozdanie fgczne na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podleglych i witasnego sprawozdania
jednostkowego; w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wtasne
sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zarowno urzad
bedacy jednostkq budzetowa, jak i jej organ.

Oceny NIK nie zmieniajg wyjasnienia Kingi Zawtockiej Skarbnika Gminy, z ktorych
wynika, ze nie sporzadzano odrebnego jednostkowego sprawozdania Gminy,
bowiem w tgcznym sprawozdaniu Rb-Z ujete zostaty zaréwno zobowigzania Urzedu
jak i organu, gdyz ksiegowos¢ organu i jednostki prowadzona jest w jednym
systemie.

(dowdod: akta kontroli str. 13-24, 398, 399)

2. W sprawozdaniu Rb-Z tgcznym i jednostkowym Gminy wg stanu na koniec
IV kwartatu 2010 r. nie zostato wykazane, jako dtugoterminowa pozyczka,
zobowigzanie w kwocie 1.682.765,66 zt, ptatne w 2011 r. na podstawie
umowy zawartej w 2009 r. (wynagrodzenie ptatne w 3 rocznych ratach). To
zobowigzanie stanowito 7,77% catego zadtuzenia Gminy na koniec 2010 r.
wynoszacego 21.663.546,21 zt.



Stanowito to naruszenie § 2 ust. 1 pkt 2 Zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r., wg ktdrego przez tytuty dtuzne,
wykazywane jako kredyty i pozyczki, rozumie sie réwniez zobowigzania
wynikajace z umow sprzedazy na raty. Natomiast przepisy § 3 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa'2
stanowig m.in., ze do tytutbw dtuznych (wykazywanych w pozyciji kredyty
| pozyczki) zalicza sie rdwniez umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna
w ratach, a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok,
zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktore
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,
z uwzglednieniem podziatu na: a) krotkoterminowe - o pierwotnym terminie
zapfaty nie dluzszym niz rok lub podlegajace sptacie na zadanie,
b) dtugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok.

Burmistrz Petczyc i Skarbnik Gminy wyjasniali, ze zobowigzanie wobec ww.
kontrahenta na kwote 1.682.765,66 zt nie bylo wymagalne, zgodnie z zapisami
umowy z 11.03.2009 r., dlatego nie zostato wykazane w sprawozdaniu Rb-Z za
2010 r. W ocenie wyjasniajacych z treci rozporzadzenia (Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegOtowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych...) nie wynikato wprost jak nalezato w 2010 r. stosowa¢ nowe przepisy
w stosunku do umow, ktdre zawarte zostaty przed jego wejSciem w zycie.

(dowdd: akta kontroli str. 401-409)

3. Badanie 41 dowodéw ksiegowych, ujetych w saldzie Ma konta 201 na
koniec 2010 i 2011 r. - w zakresie terminowos$ci regulowania zobowigzan
iich wymagalnosci — wykazato, ze na zadnym dowodzie nie zostat
wskazany miesigc ksiegowania, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'3, stanowigcy ze dowdd
ksiegowy powinien zawieraC m.in. stwierdzenie jego sprawdzenia
i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca. Powyzsze zaniechania mogty stanowiC jedng z przyczyn
zaksiegowania do niewtadciwego miesigca i roku 3 faktur na taczng kwote
13.150,62 zt, co miato wptyw na sprawozdawczo$¢ roczng za 2010 i 2011 .
tj. 1) faktura FV-05883/EZHO06/HRAK/SFA/P/12/10 z 7.01.2011 r. na kwote
4.040,50 zt brutto zostata zaksiegowana do stycznia 2011 r, miesigcem
sprzedazy byt grudzien 2010 r. 2) faktura WO-012799 z 5.01.2012 r. na
kwote 5.158,37 zt brutto zostata zaksiegowana do stycznia 2012 r.,
miesigcem sprzedazy byt grudzien 2011 r., 3) faktura FV-
07350/EZHO6/HRAK/SFA/P/12/11 z 5.01.2012 r. na kwote 3.951,75 zt
brutto zostata zaksiegowana do stycznia 2012 r., miesigcem sprzedazy byt
grudzien 2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 379-386)

Ujecie zobowigzan dotyczacych IV kwartatu 2010 r. w kwocie 4.040,50 zt
w ksiegach 2011 r. i zobowigzan IV kwartatu 2011 r. w kwocie 9.110,12 zt
w ewidencji 2012 r. byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
stanowigcym, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy do

12Dz.U. Nr 252, poz. 1692.
3Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w Urzedzie zostanie zwrdcona uwaga na
procedury wynikajace z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
a btedne ujecie ww. zobowigzan w ksiegach rachunkowych byto oczywistg
omytka.

(dowdod: akta kontroli str. 393, 396)

Skutkiem btednego ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu ww. 3 faktur
byto niewykazanie faktycznego stanu zobowigzan niewymagalnych budzetu
Gminy w sprawozdaniach Rb-28, ktdre zostaty zanizone o kwote 4.040,50 zt
za 2010 r. oraz o kwote 9.110,12 zt za 2011 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Gminy w zakresie sporzadzania tgcznych sprawozdan Rb-Z oraz
ewidencjonowania tytutéw dtuznych.

5. Dziatania podejmowane przez Gmine w stosunku do
spzoz w celu poprawy ich sytuacji finansowej

W badanym okresie Gmina Petczyce nie byla organem zatozycielskim dla
samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotne;.
(dowdd: akta kontroli str. 11)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Wykazywanie w tytutach dtuznych (w sprawozdaniu Rb-Z) zobowigzan
ztytulu umodw, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu.

2. Przestrzeganie przez organ wykonawczy Gminy zasad zaciggania
dtugoterminowych zobowigzan finansowych.

3. Prowadzenie ewidencji ksiegowej zgodnie z wymogami rachunkowosci
w zakresie kwalifikowania dowodow ksiegowych do ich ujmowania
w ksiegach rachunkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

14Dz.U.z2012r., poz. 82jt.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 27 listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Radostaw Kropiowski Andrzej Donigiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j
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