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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/068 — Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem
szkolnym.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Mirela Zajac, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 85155 z dnia 16.11.2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka Urzad Miasta i Gminy w Cedyni', PI. Wolno$ci 1, 74-520 Cedynia.
kontrolowana

Kierownik jednostki Adam Zarzycki Burmistrz Gminy Cedynia2.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych

Ocena ogo6lna . . - S P ) . ’
nieprawidtowosci*, realizacie przez Gming Cedynia® zadan w zakresie

przygotowania publicznych szkot podstawowych do objecia dzieci szeScioletnich
obowigzkiem szkolnym.

Uzasadnienie W latach szkolnych 2009/2010 - 2012/2013 16 dzieci szescioletnich rozpoczeto

oceny ogolnej edukacje szkolng w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine. Remonty
dokonywano na biezaco, z uwzglednieniem potrzeb uczniéow najmtodszych,
a zasoby kadrowe nauczycieli wychowania wczesnoszkolnego byty wystarczajace.

Gmina wywigzata sie z ustawowego obowigzku zapewnienia dowozu uczniow klas |
do szkdt podstawowych oraz opieki w trakcie dowozu.

Prawidtowo wydatkowane zostaty na zakup pomocy dydaktycznych i rozliczone
$rodki uzyskane przez Gmine z Programu ,Radosna szkota”.

Za nieprawidlowo$¢ nalezy uzna¢ podanie przez Burmistrza we wnioskach
0 przyznanie dotacji informaciji o liczbie dzieci sze$cioletnich w klasach | niezgodne;j
ze stanem faktycznym.

Gmina nie ustalta do dnia 27.12.2012 r. sieci prowadzonych publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, co zdaniem NIK
oznaczato brak trwatej informacji dla rodzicow (mieszkancéw) o miejscach
zapewnienia obowigzkowego przygotowania w oddziatach przedszkolnych.

' dalej Urzad

2 dalej Burmistrz

3 dalej NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

5 dalej Gmina



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie potrzeb warunkéw lokalowych i wyposazenia oraz kadry
nauczycielskiej prowadzonych szkét podstawowych, a takze przyjecie
wtym zakresie programéw i harmonograméw przygotowan
i zapewnienie ich finansowania.

W latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011 Gmina prowadzita 2 szkoty podstawowe
(jedng w Cedyni, drugg w Piasku) oraz jedno przedszkole miejskie przy Szkole
Podstawowej w Cedyni. Od 1 wrzesnia 2011 r. w Gminie utworzono Zespét Szkolno
— Przedszkolny w Cedyni, w sktad ktérego weszta Szkofa Podstawowa w Cedyni
oraz Przedszkole Miejskie w Cedyni. Szkota Podstawowa w Piasku podlegata
bezposrednio Urzedowi.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Obstuga finansowo - administracyjna ww. jednostek powierzona zostata® przez
Gmine samorzadowej jednostce budzetowej - Zespotowi Administracyjnemu Szkdt w
Cedyni’. Do podstawowych zadan ZAS, zgodnie z jego statutem obowigzujacym do
25.06.2012 r. nalezata obstuga finansowa szkdt podstawowych, gimnazjum i
Przedszkola Miejskiego przy Szkole Podstawowej w Cedyni (obstuga kadrowa,
finansowo — ksiegowa, funduszu Swiadczen socjalnych) oraz organizowanie i
koordynowanie dowozéw ucznidw do szkét prowadzonych przez Gming. Od 26
czerwca 2012 r. zakres dziatania ZAS zostat poszerzony o obowigzek utrzymania
przez ZAS obiektdw szkolnych i wykonywania ich konserwacji, remontéw oraz
zadan inwestycyjnych, wyposazanie szkot w pomoce dydaktyczne, sprawowanie
nadzoru i kontroli prawidtowosci dysponowania przez szkoty Srodkami finansowymi
zgodnie z zatwierdzonymi planami finansowymi oraz organizacjqg pracy szkot.
(dowdd: akta kontroli str. 5 - 16)

Dwie szkoty podstawowe prowadzone przez Gming (w Cedyni i w Piasku)
prowadzity roczne przygotowanie przedszkolne (klasy ,0"). W przedszkolu w Cedyni
nie byto oddziatow rocznego przygotowania przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Ustalono, ze Rada Gminy nie podjeta, wbrew wymogom art. 14a ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty® uchwaty w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych. Burmistrz wyjasnit, ze uchwata taka zostanie podjeta na sesji Rady
w dniu 28 grudnia 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 71)

Do szkét prowadzonych przez Gmine w okresie objetym kontrolg uczeszczata

nastepujaca liczba ucznidw szeScioletnich, realizujgcych obowigzek rocznego

wychowania przedszkolnego:

* w roku szkolnym 2009/2010 - 45 (na 47 dzieci szescioletnich zamieszkatych
na terenie gminy, tj. 95,74 %),

* w roku szkolnym 2010/2011 - 54 (na 56 dzieci szescioletnich zamieszkatych
na terenie gminy, j. 96,43 %),

* w roku szkolnym 2011/2012 - 39 (na 41 dzieci szeScioletnich zamieszkatych
na terenie gminy, tj. 95,12 %),

6 uchwata Rady Miejskiej w Cedyni Nr XXVIII/272/01 z dnia 5 listopada 2001 r.
7 dalej ZAS
8Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej ustawa o systemie owiaty
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* w roku szkolnym 2012/2013 - 34 (na 44 dzieci szescioletnich zamieszkatych
na terenie gminy, tj. 77,27 %).
(dowdd: akta kontroli str. 23)

W ww. okresie obowigzek szkolny w klasach | realizowata nastepujaca liczba
uczniéw szescioletnich:
o 2009/2010 - nie byto uczniéw szescioletnich,
o 2010/2011 - 3 (5,36% liczby dzieci szescioletnich zamieszkatych na terenie
gminy),
o 2011/2012 - 3 (7,32% ogbtu dzieci szescioletnich zamieszkatych na terenie
gminy),
o 2012/2013 - 10 (22,73% ogotu dzieci szescioletnich zamieszkatych na terenie
gminy).
(dowdod: akta kontroli str. 23 - 24)
Do Szkoly w Piaskach uczeszczat do klasy | jeden uczen sze$cioletni (w roku
szkolnym 2012/2013), natomiast do Szkoty w Cedyni 15 uczniow (w latach
szkolnych: 2009/2010 - 0 uczniéw, 2010/2011 — 3 uczniéw, 2011/2012 — 3 ucznidw,
2012/2013 - 9 ucznidw).
(dowdd: akta kontroli str. 24)

Wedtug wyjasnient Burmistrza znikomy lub niski udziat szeSciolatkéw w klasach |
w stosunku do liczby dzieci szescioletnich zamieszkatych na terenie Gminy
spowodowany byt postawg rodzicow, ktorzy w duzej mierze chcieli przediuzy¢
dzieciom dziecinstwo, dlatego tez wobec mozliwosci decydowania o postaniu
szesciolatka do klasy | czesto rezygnowali z tej mozliwosci.

(dowdod: akta kontroli str. 43)

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z matym odsetkiem liczby dzieci szescioletnich
przyjetych do klas | w latach szkolnych 2009/2010 - 2012/2013 Gmina
nie sporzadzata harmonograméw, plandéw, programéw dotyczacych potrzeb
w zakresie warunkow lokalowych i wyposazenia. Kierownik ZAS oraz dyrektorzy
szkot na biezaco monitorowali potrzeby w zakresie doposazenia, remontéw oraz
potrzeb kadrowych w poszczegdinych placéwkach. Burmistrz wyjasnit réwniez,
ze Gmina w ciggu najblizszych 2 lat (do rozpoczecia roku szkolnego 2014/2015)
sukcesywnie przygotuje szkoty do przyjecia sze$ciolatkéw (remonty, wyposazenie
sal lekcyjnych) oraz skontroluje stan ich przygotowania w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 47)

W roku szkolnym 2014/2015 obowigzkowa edukacje szkolng rozpocznie w Gminie
42 dzieci szescioletnich. tacznie bedzie 105 szescio- i siedmiolatkow w klasach I.
Burmistrz o$wiadczyt, iz Gmina zamierza przygotowac: sale lekcyjne (malowanie,
wymiana podidg, wymiana tawek, krzeset i mebli) oraz zaplecze sanitarne
(malowanie i wymiana stolarki okiennej). Nadmienit, ze Wieloletni Plan Inwestycyjny
i Remontowy® ulegat zmianom w trakcie roku budzetowego, tzn. cze$¢ inwestycii
nieplanowanych, a wnioskowanych w trakcie roku byta realizowana.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 50)

Gmina sporzadzata plany remontowe niezaleznie od objecia dzieci sze$cioletnich
obowigzkiem szkolnym. Plany dotyczace remontow szkdt podstawowych byly
sporzadzane w oparciu o zalecenia pokontrolne Wojewddzkiej i Powiatowej Stacji
Sanitarno — Epidemiologicznej, coroczng ocene stanu technicznego budynkéw
szkolnych zamieszczong w protokotach kontroli okresowej oraz w oparciu 0 wniosek

9 dalej WPIIR



zbiorczy kierownika ZAS (sporzadzany na podstawie wnioskow dyrektoréw szkot)
dotyczacy ujecia w WPIR Gminy poszczegoinych remontow i inwestycji
dotyczacych szkot podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 31 — 32, 44)

Szacowanie kosztébw remontéw nastepowato na podstawie m.in. wnioskow
Kierownika ZAS sktadanych do WPIIR oraz prac Zespotu Zadaniowego ds. WPIR
Gminy10.

(dowdd: akta kontroli str. 47 - 48)

Remonty w Szkole w Piasku zwigzane z funkcjonowaniem dzieci miodszych
(nauczanie wczesnoszkolne) dotyczyly wymiany podfogi i wymalowania sal
nauczania wczesnoszkolnego (sale nr 4 i nr 5) w pazdzierniku 2011 r.
za 19,98 tys. "', a w ramach kompleksowego remontu tazienek szkolnych
przystosowano toalety dla dzieci mtodszych'2. W Szkole w Cedyni przeprowadzono
w kwietniu 2011 r. remont sal lekcyjnych nr nr 48, 49, 52 (sala pierwszoklasistow)
oraz Swietlicy dla uczniéw. Wydatkowano facznie kwote 5.311,97 zt, w tym 1.328 zt
na sale dla pierwszoklasistow'3. W okresie wakacyjnym 2011 r., z uwagi na decyzje
organu prowadzacego w sprawie umieszczenia w Szkole w Cedyni trzeciego
oddziatu przedszkolnego pieciolatkow (klasa 0 ,c”) przeprowadzono w niej remont
dodatkowej toalety oraz adaptacje sali nauczania wczesnoszkolnego Nr 5 poprzez
m.in. montaz dodatkowej umywalki z podgrzewaczem wody.

(dowdod: akta kontroli str. 29 - 31)

Remonty finansowane byly ze S$rodkéw wiasnych budzetu Gminy, z rezerwy
oswiatowej (remont w 2011 r. w Szkole w Piasku), a takze pozyczki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Wsi (wymiana stolarki okiennej w Szkole w Cedyni).

(dowaod: akta kontroli str. 31 — 32, 48)

Gmina w WPIIR na lata 2009 - 2013 nie uwzglednita remontéw lub inwestycii

zwigzanych z rozpoczeciem edukacji szkolnej przez sze$ciolatkow. Rada Miejska

Cedyni w uchwale® w sprawie uchwalenia WPIIR na lata 2009 — 2013 wykazata

dwa zadania dotyczace szkot: budowa boisk sportowych Orlik 2012 oraz remont

instalacji odgromowej w budynku szkolnym w Cedyni. Ostatecznie przeprowadzono:

e w 2009 r. remont zaplecza sanitarno — szatniowego przy sali gimnastycznej
w budynku szkolnym w Cedyni (taczny nakfad finansowy 34,9 tys. zt), montaz
okien w budynku szkolnym w Cedyni (10,4 tys. z4),

* w 2010 r. wymiane stolarki okiennej w budynku Gimnazjum w Cedyni
(42,2 tys. zt),

* w 2011 r. remont podtdg w Szkole w Piasku w klasach i na drogach
ewakuacyjnych, wykonanie oktadziny sufitu na drodze ewakuacyjne;
(30,0 tys. zt, w tym 15,0 tys. zt z subwencji oSwiatowej), remont pracowni
komputerowej w Gimnazjum w Cedyni wraz z wymiang posadzki i naprawg
schoddw na klatkach schodowych (20,0 tys. zt, w tym 10,0 tys. zt z subwencii
o$wiatowej),

* w2012 r. — wymiang kotta c.o. (53,0 tys. zt) oraz stolarki okiennej (166,0 tys. z})
w budynku szkoty w Cedyni.

(dowdod: akta kontroli str. 31 - 32)

10 powotanego zarzadzeniem Burmistrza Cedyni z dnia 11.04.2007 r. Nr 33/2007.

" wydatek udokumentowany fakturg VAT Nr 3/10/2011 z 31.10.2011 r. na kwote 30,0 tys. zt — dotyczyt remontu 3 sal
Nr: 4, 5 i 6; przyjeto koszt remontu sal Nr 4 i 5 w wysokosci 66,67 % z 30,0 tys. zk; 15,0 tys. zt pokryte zostato ze Srodkow
rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, pozostata kwota zostata zabezpieczona w planie finansowym.

12w lutym 2012 r. przeprowadzony zostat remont tazienek szkolnych na ktéry wydatkowano tacznie 12,9 tys. zt (5,0 tys. -
umowa o dzieto, 7.900,00 zt - zakup przez Szkote materiatéw potrzebnych do wykonania remontu)

1325% z kwoty 5.311,97 zt.

14z dnia 19.12.2008 r. Nr XXV/219/08



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach objetych kontrolg nie wptynety do Urzedu wnioski lub skargi mieszkancow
Gminy, w tym radnych Rady Miejskiej w Cedyni, dotyczace ksztatcenia
szes$ciolatkéw w szkotach prowadzonych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 38)

W latach 2009 - 2012 Gmina nie kierowata zalecen do dyrektorow szkét
podstawowych dotyczacych przygotowania warunkow lokalowych, wyposazenia,
kadry. Ustalenia dotyczace planowanej liczby uczniow sze$cioletnich w klasach |
oraz dotyczace formy klas dokonywano, pomiedzy Gming a dyrektorami szkét,
telefonicznie. Ustalono, ze klasy bedg roznorodne (szescio- i siedmiolatki razem).
(dowdd: akta kontroli str. 34 — 36, 43)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieustaleniu przez Gmine do dnia
27.12.2012 r.%® sieci prowadzonych publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkofach podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 71)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Gminy w powyzszym zakresie.

2.  Zapewnienie warunkéw organizacyjnych, w tym Srodkéw finansowych
na zatrudnienie odpowiedniej kadry nauczycieli do ksztatcenia uczniow
szescioletnich w prowadzonych szkotach podstawowych.

Ustalono, ze w latach szkolnych 2009/2010 - 2012/2013 Szkota w Piasku
zatrudniata od 4 do 5 nauczycieli nauczania wczesnoszkolnego, natomiast Szkota
w Cedyni od 10 do 15.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

Gmina dokonywata rozeznania w zakresie potrzeb kadrowych zwigzanych
z objeciem dzieci szeScioletnich obowigzkiem szkolnym na podstawie arkuszy
organizacyjnych szkét i informacji bezposrednio uzyskiwanych od dyrektoréw szkét
podstawowych prowadzonych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 34 — 36, 43)

Z uwagi na maty odsetek szesciolatkow uczeszczajacych do klas | w latach
szkolnych objetych kontrola Gmina nie sporzadzata bilansu zatrudnienia
ww. nauczycieli, bowiem zarkuszy organizacyjnych wynikato, iz dysponowata
wystarczajacq ich liczbgq do prowadzenia zaje¢ w klasach I. Z tych wzgledéw
nie wystapita sytuacja odmowy sfinansowania dodatkowych etatéw nauczycielskich,
nie prowadzono korespondencji pomiedzy organem prowadzacym, a szkotami oraz
Kuratorium O$wiaty w tym zakresie. Organ prowadzacy nie wydawat tez pisemnych
zalecen zwigzanych z objeciem obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich,
a poszczegolne kwestie zwigzane z ich przyjeciem do szkét ustalano telefonicznie.
(dowod: akta kontroli str. 34, 43)

Informacje dla rodzicow o mozliwo$ci rozpoczecia nauki przez dzieci sze$cioletnie
Gmina przekazywata za  posrednictwem  dyrektorow  szkét.  Zalecali
oni wychowawcom klas ,0" organizowanie spotkan informacyjnych dla rodzicow
z pracownikami poradni psychologiczno — pedagogicznej, a takze wyznaczali

15 Uchwatg nr XXI1/185/2012 z dnia 28.12.2012 r. Rada Miejska w Cedyni ustalita sie¢ prowadzonych przez gmine Cedynia
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

terminy naboréw szeSciolatkdw do klas |. Gmina na swojej stronie internetowej
nie zamie$cita informacji w tym zakresie.
(dowdod: akta kontroli str. 34 — 36, 43)

W latach szkolnych 2009/2010 — 2012/2013 Gmina nie taczyta klas | na warunkach
okreslonych w § 5 ust. 7 zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutdbw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot'
oraz nie wyrazata zgody na tworzenie oddziatow w klasach | o liczebno$ci wigkszej
niz 26 ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 44)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w powyzszym
zakresie.

3.  Organizacja dowozenia uczniow szescioletnich do szkot.

W latach szkolnych 2009/2010 — 2012/2013 Gmina, stosownie do art. 17 ust. 2
i ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty, zapewnita wszystkim uczniom klas I, ktorych
droga z domu do szkoly (w ktérej obwodzie dziecko mieszkato) przekraczata
odlegtos¢ 3 km bezptatny transport i opieke w trakcie przewozu. W roku szkolnym
2009/2010 dowozonych byto 14 uczniéw (w tym 0 sze$ciolatkow), 2010-2011 — 22
uczniow (w tym 2 szeSciolatkdw), 2011/2012 - 27 ucznidw (w tym jeden
szesciolatek), 2012/2013 - 33 uczniow (w tym 6 szeSciolatkow). Nie byto przypadku
zwrotu kosztdw dojazdu $rodkami komunikacji publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 69)

W latach 2009 — 2012 nie wptynat Zaden wniosek rodzicow o bezptatny dowéz
i opieke ucznidw klas I, ktérych droga z domu do szkoty byta krotsza niz 3 km.
(dowdd: akta kontroli str. 52)

Gmina wywigzata sie z ustawowego obowigzku zapewnienia opieki uczniom

w trakcie transportu. Od 01.09.2009 r. Gmina zatrudniata na podstawie umowy

0 prace (rodzaj umoéwionej pracy: opiekun dzieci i mtodziezy dojezdzajacej) na czas

okre$lony odpowiadajacy faktycznemu czasowi prowadzenia zaje¢ szkolnych

(. z wytaczeniem wakaciji, ferii) 4 opiekundw, w tym:

- dwoch od 01.09.2009 r. do 30.06.2013 r.,

- jednego od 01.09.2009 r. do 30.04.2012 r.

- jednego od 21.05.2012 r. do 29.06.2012 r.

W okresie od 02.05 do 18.05.2012 r. oraz od 01.09.2012 r. (do dnia zakonczenia

kontroli) opieke podczas dowozéw sprawowaty zamiennie 3 osoby zatrudnione w

ZAS na stanowisku wozny — konserwator, ktore w zakresach swoich obowigzkow

miaty wpisane: ,Petnienie obowigzkéw opiekuna dzieci i mtodziezy dojezdzajacej”.
(dowdod: akta kontroli str. 58 - 59)

W latach szkolnych objetych kontrolag w Szkotach: w Piasku oraz w Cedyni
harmonogram przywozéw ucznidéw klas | byt dostosowany do rozpoczecia lekcji.
Jednakze uczniowie klas | od zakonczenia lekcji (oraz zaje¢ dodatkowych
i wyrbwnawczych) oczekiwali na odwoz autobusem szkolnym do 2 godzin:

6 Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- w roku szkolnym 2012/2013 w Szkole w Piasku we wtorki, srody i czwartki,
natomiast w Szkole w Cedyni w Srody,
- w roku szkolnym 2011/2012 w Szkole w Piasku w $rody,
- w roku szkolnym 2010/2011 w Szkole w Cedyni w pigtek.

(dowdod: akta kontroli str. 56 - 57)
Ustalono, ze Szkota w Piasku nie posiadata $wietlicy. Uczniowie oczekiwali
na autobus szkolny w salach lekcyjnych lub na korytarzu szkolnym.

(dowdod: akta kontroli str. 79)

Burmistrz wyjasnit, iz w ramach godzin oczekiwania przez uczniow na odwoz
ze szkoty do domu realizowane byly zajecia biblioteczne i specjalistyczne
(logopedii), kota zainteresowan. Od stycznia 2013 r. obie szkoty podstawowe bedg
prowadzity zajecia pozalekcyjne w ramach projektu unijnego ,Indywidualizacja
procesu nauczania — kl. 1-3 pt. Czas na indywidualizacje z gming Cedynia”, wobec
czego czas oczekiwania bedzie wypetniony zajeciami typu: trudno$ci w zakresie
czytania i pisania — dysleksja, zdobywanie umiejetno$ci matematycznych, rozwijanie
uzdolnien artystycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK przy organizacji odwozenia ze szkoty ucznidw najmiodszych Urzad
powinien zapewni¢ mozliwie najkrotszy czas oczekiwania dzieci na autobus.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w powyzszym
zakresie.

4,  Realizacja programu pn. Radosna szkofa.

W latach 2009 - 2012 (do dnia 1 wrze$nia 2012 r.) 2 szkoty podstawowe
prowadzone przez Gming wziely udziat w realizacji Programu pn. Radosna szkofa'”.
Gmina wnioskowata dwukrotnie o dotacje na zakup pomocy dydaktycznych
do miejsc zabaw w szkotach. W 2010 r. Gmina wnioskowata o 18,0 tys. zt dotacji,
otrzymata 12,0 tys. zt. W 2011 r. Gmina wnioskowata i otrzymata 6,0 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 23)
W roku 2010 r. 12,0 tys. zt dotacji otrzymata Szkota w Cedyni. Przyznanie dotacii
nie zostato poprzedzone podpisaniem umowy cywilnoprawnej, bowiem obowigzek
zawarcia umowy, zostat wprowadzony na podstawie §10 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania
organdw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki w klasach I-Ill szkot podstawowych i ogdinoksztatcacych szkédt muzycznych |
stopnia®, dopiero od dnia 07.10.2010 r. Przyznanie dotacji nastapito w formie
pisemnego zawiadomienia Wojewody Zachodniopomorskiego'® z dnia 31.03.2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 91)

Wroku 2011 6,0 tys. zt dotacji otrzymata Szkota w Piasku. Dotacja udzielona
zostata po podpisaniu umowy w dniu 02.06.2011 r. pomiedzy Wojewoda, a Gming
Cedynia.

(dowdod: akta kontroli str. 104, 109)

17 dalej Program
18 Dz.U. Nr 110, poz. 915 ze zm., dalej rozporzadzenie RM z 7.07.2009 r.
19 dalej Wojewoda



Wkiadem wiasnym Gminy do realizacji dotowanych zadan bylto w 2010 r.

przygotowanie sal lekcyjnych, natomiast w 2011 r. zakup (faktura VAT

Nr FS 70/2011 z 08.09.2011 r.) dywanu do miejsca zabaw o warto$ci 350 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 80 - 81)

Ustalono, ze dane w ztozonych przez Gmine 2 wnioskach o udzielenie wsparcia
finansowego w ramach Programu byly niezgodne ze stanem faktycznym
w zakresie liczby dzieci szeScioletnich w klasach |. We wnioskach Burmistrza20
0 udzielenie wsparcia finansowego w 2010 r. i w 2011 r. sktadanych w ramach
Programu w kolumnie ,0gdIna liczba szesciolatkow w klasach | - III” podano, iz
tacznie w szkotach prowadzonych przez Gmine jest odpowiednio 135 i 31
szesciolatkdw, podczas gdy we wnioskach Szkoty w Cedyni oraz w Piasku
sktadanych w tej sprawie do Burmistrza Cedyni wskazano, ze liczba szesSciolatkow
w klasach pierwszych wyniosta ,zero”. Wedtug § 8 ust. 1 pkt 1 wzw.z § 7 ust. 1
rozporzadzenia RM z 7.07.2009 r. Zespdt powotywany przez Wojewode do oceny
wnioskow, zobowigzany byt w szczegolnosci uwzglednic liczbe dzieci szeScioletnich
w klasach pierwszych. Burmistrz wyjasnit, Zze btedna liczba sze$ciolatkéw
we wnioskach spowodowana zostata omytkg przy przenoszeniu tych danych
z wnioskow dyrektorow szkot,

(dowdd: akta kontroli str. 83, 88, 92 - 95, 97, 102, 105 - 109)

Kazda ze szkdt posiadata plac zabaw. Utworzone one byty ze Srodkow wiasnych
Gminy. Na  wyposazenie utworzonego w 2004 r. placu zabaw w Cedyni
0 powierzchni 715,2 m?; (zestaw Ewa, hustawka tancuchowa dwuosobowa SH 20,
dwie hustawki SHW, dwa urzadzenia na sprezynie ,motocykl’, hustawka oponowa
duza, zjezdzalnia) wydatkowano 14,2 tys. zt. Z kolei na wyposazenie powstatego
w 2008 r. placu w Piasku o powierzchni 450m?2 (zestaw Wisus 5, 3 hustawki Fela,
2 hustawki Koniki, zestaw Bak) - 24,9 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 71 - 74, 77)
Gmina zrealizowata catos¢ zadan objetych dotacjami przyznanymi w ramach
Programu. Zakupiono pomoce dydaktyczne majgce na celu wspomaganie
ksztattowania u dziecka umiejetno$ci motorycznych oraz w zakresie koordynacii
wzrokowo-ruchowej, spostrzegawczosci, sprawnosci i zdolnosci manualnych,
precyzji i celowos$ci ruchu, a takze wyobrazni przestrzennej, tj. zgodnie z zakresem
rzeczowym i wymaganiami okreslonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
RMz7.07.2009 r.
(dowdod: akta kontroli str. 109)

Wykorzystanie w 2011 r. przez Gmine Srodkéw finansowych z Programu (6,0 tys. zt)
nastapito zgodnie z postanowieniami umowy Nr 35/RS/2011 z 02.06.2011 r., 1j.
* zakup nastgpit w zakresie rzeczowym okreslonym w rozporzadzeniu
RM z 7.07.2009 r. (§ 2 umowy),
* wniesiono wktad wiasny w kwocie nie mniejszej niz 200 zt (§ 3 pkt 1 umowy),
» wydatkowano przyznang kwote do 31.12.2011 r. (§§ 4 i 9 umowy),
» wyodrebniono w ksiegach konto do rozliczenia dotacji (§ 6 umowy),
* Gmina w terminie do 10.01.2012 r . ztozyta sprawozdanie z realizacji zadania
do Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie (§ 8 umowy).
(dowdod: akta kontroli str. 109)
Srodki finansowe otrzymane z Programu w 2010 r. (12 tys. zt) wydatkowano zgodnie
z zakresem rzeczowym wynikajacym zrozporzadzenia RM z 7.07.2009 r.
i wyodrebniono je ksiegowo. (dowdod: akta kontroli str. 109)

2 z dnia 29.10.2009 r. oraz z dnia 20.04.2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W miejscach zabaw umieszczono tablice zawierajace napis o tresci: ,Szkolne
miejsce zabaw wyposazone w ramach programu rzgdowego ,Radosna szkota”.
(dowdd: akta kontroli str. 75, 79)

Zakup towar6w w ramach Programu udokumentowany zostat fakturami VAT?2!.
Na fakturach Dyrektor Szkoty (odpowiednio w Cedyni oraz w Piasku) potwierdzit
odbiér towaru w ilodci zgodnej z faktura. Zakupione pomoce dydaktyczne zostaty
przekazane do poszczegdlnych gabinetow szkolnych (w kazdym z nich utworzono
kacik zabaw).

(dowod: akta kontroli str. 75, 109)

Gmina nie byta obowigzana do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych??, bowiem warto$¢ towaréw zakupionych w ramach
Programu nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14,0 tys. euro
(art. 4 pkt 8 ustawy).

(dowod: akta kontroli str. 23)

Szkota w Cedyni w 2010 r. wystata zapytanie ofertowe do 8 podmiotow, wptyneto
5 ofert, ktdre poddane zostaty ocenie pod wzgledem: ceny, jakosci, deklaracii
zgodnosci, warunkéw dostawy, terminu realizacji zaméwienia, terminu ptatnosci,
okresu gwarancji. Pomoce dydaktyczne zakupiono za 12,0 tys. zt u oferenta,
ktérego oferta uzyskata najwyzszg ilos¢ punkdw w ramach tejoceny. Kwota
6,0 tys. zt wydatkowana zostata przez Szkote w Piasku w 2011 r. po otrzymaniu
jednej oferty handlowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 109)

Gmina wykorzystata otrzymane wsparcie finansowe zgodnie z jego celem
i zakresem.  Sprawozdania z  wykorzystania  wsparcia  finansowego,
w tym catosciowe rozliczenie finansowe z zakupdw, zostaty ztozone do 15 stycznia
roku nastepujacego po roku jego otrzymaniaz, tj. zgodnie z § 10 ust. 9
rozporzadzenia RM z 7.07.2009 r., do Wojewody Zachodniopomorskiego
(Kuratorium Oswiaty w Szczecinie). Otrzymane Srodki wykorzystane zostaty
odpowiednio do 31.12.2010 r. (12,0 tys. zt) oraz 31.12.2011 r. (6,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 92 — 95, 105 - 109)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

We wnioskach z 2010 r. i 2011 r. o przyznanie dotacji z Programu Burmistrz podat
niezgodnie ze stanem faktycznym liczbe dzieci szescioletnich w klasach |.
(dowdd: akta kontroli str. 92 — 95, 105 - 109)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gminy w powyzszym zakresie.

21 na kwote 6,0 tys. zt zakup od Remi S.C. (faktura Nr 000001348/11 z 14.09.2011 r.); na kwote 12,0 tys. zt zakup od Moje
Bambino Sp.k. (faktury Nr: 028189 z 08.07.2010 r. — 1.960,86 zt, 027208 z 30.06.2010 r. - 261,20 zt, 026897 z 28.06.2010 r. —
45,90 zt, 026896 z 28.06.2010 r. — 9.732,04 zt.

2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

2722010 r. w dniu 11.01.2011 r., za 2011 r. - w dniu 10.01.2012 .
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o rzetelne sporzadzanie wnioskow o przyznanie
dotacji celowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  stycznia 2013 r.

Kontroler: Dyrektor
Mirela Zajac Delegatury NIK w Szczecinie
Starszy inspektor kontroli parnstwowej

#Dz.U.z2012r., poz.82
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