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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Szczecinie'

Jarostaw Putka, specijalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85169 z dnia 12.12.2012r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Szczecin, Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin?.

Prezydentem Miasta Szczecin od 4.12.2006 . jest Piotr Krzystek.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia® realizacje przez Urzad zadan wiasnych
gminy dotyczacych przeciwdziatania narkomanii w latach 2010-2012 (I pdtrocze).
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w udzielaniu i rozliczaniu dotacji na realizacje
zadan publicznych zwigzanych z profilaktykg narkomanii.

Powyzszg ocene uzasadnia opracowanie gminnych programow przeciwdziatania
narkomanii oraz realizacja przewidzianych w nich dziatan. Nie stwierdzono
finansowania z dochoddw pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych innych celow, niz okresSlone w ww. programach
i gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii.

W latach 2010-2012 Rada Miasta Szczecin corocznie uchwalata Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii (dalej GPPN) na dany rok, tj.: na 2010 r. w dniu
26.04.2010r.,na 2011 r.— 28.03.2011r.ina 2012 r. - 20.02.2012.

(dowod: akta kontroli str. 10, 27, 50)

Uchwaty Rady Miasta w sprawie przyjecia GPPN na lata 2010, 2011 i 2012 nie byly
przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Zachodniopomorskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 101)

GPPN na rok 2010, 2011 i 2012, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu narkomanif, uwzgledniat w zakresie profilaktyki
wszystkie kierunki dziatan przewidziane do realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii® (dalej KPPN).

1 Dalej NIK lub Najwyzsza Izba Kontroli.

2 Dalej Urzad.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz.U.z2012r., poz. 124 ze zm., zwanej dalej Ustawa.

5 Odpowiednio dla GPPN na 2010 r. zawartych w KPPN na lata 2006-2010, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010 (Dz.U.
Nr 143, poz. 1033) oraz GPPN na 2011 r. i 2012 r. zawartych w KPPN na lata 2011-2016, stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2011-2016 (Dz.U. Nr 78, poz. 428).
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We wszystkich GPPN uwzglednione zostaty zadania w zakresie okreslonym w art.
2 ust. 1 pkt 1-3 cyt. wyzej ustawy.

W uchwalonych w latach 2010-2012 GPPN uwzgledniono dziatania przewidziane

w Wojewodzkim Programie Przeciwdziatania Uzaleznieniom na lata 2006-2015,

m.in. takie jak:

- zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki poprzez podniesienie poziomu
wiedzy spotecznej na temat problemow i zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami;

- zwiekszenie dostepnosci do ustug terapeutycznych dla oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych, poprzez udzielanie dotacji wyspecjalizowanym podmiotom;

- edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji zazywania Srodkow psycho-
aktywnych, metody zapobiegania oraz ograniczenia negatywnych skutkéw takich
zachowan (kampanie medialne, broszury, konferencje i szkolenia, itp.).

W latach 2010-2011 Gmina Miasto Szczecin wigczyta sie w realizacje (na podstawie

zawartych porozumien) Wojewodzkich Kampanii Profilaktycznych, tj.: w 2010 r. -

kampanii pn. ,Przeciwko Uzaleznieniom - Czas Zmieni¢ Przyzwyczajenia” oraz

w 2011 r. pn. ,LEKkomysInos¢”. Celem Wojewddzkiej Kampanii byto:

- w 2010 r. — ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych oraz redukcja
zwigzanych z tym problemdw spotecznych, a takze motywacja beneficjentéw do
podejmowania dyskusji na temat zagrozen ptyngcych ze stosowania substancii
psychoaktywnych;

-w 2011 r. - podniesienie poziomu wiedzy mieszkanicow regionu dotyczacej lekow
sprzedawanych bez recepty (OTC), ich sktadu, dziatania, taczenia z innymi
lekami; przeciwdziatanie zazywaniu lekow z alkoholem i innymi $rodkami
psychoaktywnymi; przeciwdziatanie zazywaniu OTC w celu osiggniecia zmiany
stanu Swiadomosci.

Jako cel strategiczny programdw wskazano ograniczenie zjawiska popytu na narkotyki
na terenie Gminy Miasto Szczecin. Cel ten miat by¢ realizowany poprzez cele
szczegotowe dotyczace 3 obszarow (bez ich jednoznacznego podziatu): profilaktyki,
leczenia i rehabilitacji oraz ograniczania szkod zdrowotnych.

We wszystkich 3 GPPN przewidziano prowadzenie profilaktycznej dziatalnoSci
informacyjnej i edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow
narkomanii, w szczegélnosci dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych dla ucznibw, a takze dziatah na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych
i socjoterapeutycznych. Zadania okre$lone corocznym programem dotyczace
profilaktyki wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej polegaty m.in. na wspieraniu dziatalnosci
profilaktycznej  uwzgledniajacej profilaktyke uzaleznien poprzez  wspdiprace
z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na polu zdrowia
publicznego (w tym poprzez udzielanie dotacji), przeciwdziatanie HIV/AIDS i innych
infekcji przenoszonych drogg piciowg (STI) oraz zakupie materiatéw dydaktycznych
dla szkét i placowek opiekunczo — wychowawczych, prowadzacych zajecia z zakresu
przeciwdziatania narkomanii.

W tresci GPPN oraz w szczegdfowych warunkach ogtaszanych konkursow ofert nie
wyspecyfikowano w sposob szczegdlny wspierania programow profilaktycznych,
ktorych skuteczno$¢ zostata potwierdzona - zamieszczonych np. w Banku Progra-
méw Profilaktycznych O$rodka Rozwoju Edukacji, programéw rekomendowanych
przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii lub zamieszczonych
w bazie EMCDDAGE.

(dowod: akta kontroli str. 7-77, 346-347)

6 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii.
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W sprawie tej Matgorzata Olejnik, dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych wyjasnita, ze:
,W tresci gminnych programéw nie uwzgledniono rekomendowanych programéw
profilaktycznych, bowiem nie stanowito to obowigzku ustawowego wynikajacego
z tresci Ustawy (...). Kryteria otwartych konkursow ofert nie wskazujg organizacjom
pozarzadowym programéw profilaktycznych do wykonania, okreslajg natomiast ogdine
zapotrzebowanie gminy na zadanie z zakresu przeciwdziatania narkomanii w trzech
obszarach (...) pozostawiajgc tym samym oferentowi autorski sposob realizacji
zadania opisanego w ofercie.”

(dowdd: akta kontroli str. 128)

Corocznie GPPN zawierat harmonogram realizacji i budzet na dany rok, w ktorym
okreslono: zadanie, podmiot odpowiedzialny za wykonanie, kwote przewidziang na
realizacje zadania oraz termin jego realizacji. Zadania w nim okreslone dotyczyty:
otwartych konkurséw dla organizacji pozarzadowych, konkurséw dla zaktadow
opieki zdrowotnej na terapie uzaleznienia od narkotykéw i terapie podtrzymujaca,
aktualizacji i wydruku informatora o placowkach pomocowych, wspdtpracy
z mass mediami oraz zakupu ustug pozostatych (m.in. udziatu w szkoleniach,
zakupu materiatow dydaktycznych).

Planowane wydatki (po zmianach) na realizacie GPPN w poszczegdinych latach
ksztattowaty sie nastepujaco:
-w 2010 r.-798.000 zt,
-w 2011 r.—491.000 z,
-w 2012 r.-418.850 .
(dowod: akta kontroli str. 25, 48, 68)

W sprawie przyczyn spadku wydatkéw na realizacje zadan GPPN Krzysztof Soska,
zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze: ,Spadek planu finansowego (...) w latach
2010-2012 zwigzany byt z niewykonaniem planu w 2010 roku. Wowczas budzet
zaplanowany zostat w kwocie zbyt wysokiej w stosunku do lokalnego zapotrzebowania
na ustugi z zakresu przeciwdziatania narkomanii. Na przetomie lat 2010/2011
zdiagnozowano bowiem, spadek zainteresowania uczestnictwem w  terapii
uzaleznienia i wspotuzaleznienia  szczecinian. Tym samym  zakres, ilo$C
i koszt zlecanych przez gmine zadan ulegt redukcji.”

(dowod: akta kontroli str. 105)

Dla celu gtownego GPPN, celéw szczegdtowych oraz planowanych dziatan i ich
efektow nie okreslono mierzalnych wskaznikow realizacji (liczbowych lub
jako$ciowych z wartoscig odniesienia). Nie okreslono réwniez innej metodologii
oceny stopnia osiggniecia zaplanowanych celow czy efektéw dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 7-69)

W sprawie braku okre$lenia w GPPN mierzalnych jakosciowych i ilosciowych
wskaznikbw wykonania poszczegdlnych programéw Matgorzata Olejnik, dyrektor
Wydziatu Spraw Spotecznych wyjasnita, ze: ,Mierzalne jakoSciowe i ilosciowe
wskazniki wykonania GPPN precyzowaty sprawozdania z udzielonych dotacji dla
organizacji pozarzagdowych, zoz-6w i domow kultury (...).”

(dowod: akta kontroli str. 129)

Projekty GPPN na lata 2010-2012 nie byty konsultowane/opiniowane przez Policje,
Straz Miejska, szkoly, organizacje pozarzadowe. W ramach GPPN nie planowano
podziatu $rodkéw finansowych na realizacie zadan profilaktycznych w poszcze-
gblnych szkotach.

(dowod: akta kontroli str. 104)



W celu identyfikacji probleméw zwigzanych z narkomanig na terenie Gminy Miasta
Szczecin, zawartych w ww. programach, wykorzystano m.in. dane iloSciowe
i jako$ciowe znajdujace sie w nastepujacych dokumentach:

1) Raporcie koricowym z wykonania projekiu badawczego pt. ,Szybka ocena
prawa i polityki wobec narkotykow oraz odpowiedz w krajach bytego Zwigzku
Radzieckiego oraz w krajach Centralnej i Wschodniej Europu (RPARY)’,
zrealizowanego w Szczecinie w latach 2005-2006, sfinansowanego przez
Narodowy Instytut Zdrowia Standw Zjednoczonych.

2) Raporcie Europejskiego Programu Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD
przeprowadzonego w 2007 r. 12011 r.

3) Badaniu zrealizowanym przez zespdt odpowiedzialny za przygotowanie
GPPN na 2008 r. uwzgledniajgcym badanie ilosciowe (zebrane dane
statystyczne z lecznictwa odwykowego i wymiaru sprawiedliwo$ci) oraz
badanie jako$ciowe (ankiety, wywiady i wywiady zogniskowane).

4) Raporcie z badan przeprowadzonych przez Urzad Marszatkowski ,Substancije
psychoaktywne. Postawy i zachowania” (raport z 2011 r.).

5) Sprawozdaniach organizacji pozarzadowych finansowanych przez Gming
Miasto Szczecin w latach poprzednich (w tym ewaluacje wdrazanych zadan,
przeprowadzane przez te organizacje).

6) Raporcie koncowym dotyczacym konsumpcji substancji psychoaktywnych,
w szczegolnosci alkoholu i narkotykdw przez mieszkancow Szczecina’.

Gtowne wnioski z diagnozy na terenie Szczecina, zawarte we wszystkich trzech

GPPN, byly nastepujace:

- niewystarczajaca (wymagajaca naktadéw kadrowych i finansowych) bezpfatna oferta
terapeutyczna i psychoterapeutyczna dla uzaleznionych i zagrozonych uzaleznie-
niem, dostepna w organizacjach pozarzadowych i zaktadach opieki zdrowotnej,
wynikajaca z nieoptacania przez Narodowy Fundusz Zdrowia konsultacji i terapii dla
0s0b wspotuzaleznionych i rodzin uzytkownikow;

- utrzymujacy sie niski wiek inicjacji narkotykowej przypadajacy na okres nauki
w gimnazjum;

- szczegolna popularno$¢ marihuany wsrdd dorostych uzytkownikdw narkotykow;

- uzywanie substancii nielegalnych byto powszechniejsze wsrdd mezczyzn;

- przetwory konopi byly pozyskiwane przez uzytkownikow od znajomych w prywat-
nych mieszkaniach oraz kupowane od dilerbw w miejscach publicznych (park,
dworzec, pub, dyskoteka itp. rzadziej w miejscu pracy lub nauki);

- nastgpita poprawa wiedzy mieszkancow miasta na temat narkotykow i konsekwencii
ich stosowania, pierwszej interwencji oraz mozliwosci uzyskania fachowej pomocy,
ale wcigz wymagajaca uzupetniania i aktualizacji (dane uzyskane gtownie ze
sprawozdan organizacji pozarzadowych przeprowadzajacych ewaluacje wdrazanych
zadan oraz raportu przeprowadzonego na zlecenie Urzedu w 2011 r.);

- konieczno$¢ kontynuacji programéw realizowanych w ramach profilaktyki selek-
tywnej adresowanych do 0s6b zagrozonych narkomanig, tj. eksperymentujacych z
substancjami  psychoaktywnymi, regulamie (np. weekendowo) przyjmujacych
narkotyki, niejednokrotnie bioracych szkodliwie;

- nastgpita poprawa oferty w zakresie reintegracji spotecznej dla 0sob, ktére przestajg
przyjmowac $rodki odurzajace, jednakze zbyt niska liczba pacjentéw uzaleznionych
korzystata z oferty centrow integracji spotecznej (dotyczyto to 2010r.);

- utrzymujgca sie na terenie miasta popularno$¢ narkotykdéw syntetycznych
i przetwordw konopi powoduje konieczno$¢ kontynuowania edukacji nt. ryzyka

7 Projekt zrealizowany na zlecenie UM Szczecin na podstawie badan przeprowadzonych przez IPC Instytut Badawczy we
Wroctawiu — opracowanie z 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

zwigzanego ze stosowaniem narkotykéw i promowania zasad bezpieczniejszego
seksu wsrod ich uzytkownikow.
(dowod: akta kontroli str. 16-23, 33-41, 55-62, 78-91)

W sprawie spadku wydatkéw na realizacie GPPN pomimo, Ze zdiagnozowana
sytuacja w mieScie wskazywata na wzmozenie podejmowanych dziatan na
przeciwdziatanie narkomanii, Matgorzata Olejnik, dyrektor WSS wyjasnita, ze:
.Nakfady przewidziane na realizacie GPPN stanowity faktyczng odpowiedZ na
zdiagnozowang sytuacje, bowiem odnosity sie do rzeczywistego wykonania osobo-
godzin terapeutycznych (dane pochodzace ze sprawozdan organizacji pozarzg-
dowych), a nie wytgcznie do deklaracji pracownikow organizacji pozarzadowych,
ktorzy niezaleznie od wysokosci kwoty dotacji zwykle informowali o zbyt niskich
kwotach dotacji otrzymanych w stosunku do potrzeb spoteczno$ci lokalnej..”
(dowod: akta kontroli str. 126, 130)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

W okresie: od 1.01.2010 r. do 26.04.2010 r., od 1.01.2011 r. do 28.03.2011 r. oraz
od 1.01.2012 r. do 20.02.2012 r. Miasto nie posiadato uchwalonego GPPN na dany
rok pomimo, ze poprzednie programy przestaty obowigzywaé, a obowigzek
opracowania GPPN wynikat z art. 10 ust. 2 Ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 10, 27, 50, 104)

Zgodnie z art. 10 ust. 2 Ustawy, Prezydent Miasta zobowigzany byt do opracowania
projektu GPPN. Od dnia 21.04.2010 r. za sprawy zwigzane z narkomanig
odpowiedzialny byt Zastepca Prezydenta Miasta, Krzysztof Soska.

(dowdd: akta kontroli str. 92-94)

W powyzszej sprawie Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze: ,Termin przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2010 rok w formie uchwaty
Scisle zwigzany byt z datgq zwiekszenia budzetu miasta na 2010 rok, ktére nastgpifo w
drugim kwartale roku. Analogicznie kwestia budzetu rozstrzygnefa sie w 2011 roku.
Zwigkszenie przyjeto w formie uchwaty w drugim kwartale 2011 r., w zwigzku z tym
GPPN zostat uchwalony 28.03.2011 r. Przyczyna przyjecia ,Gminnego Programu (...)”
w lutym 2012 byto oczekiwanie na raport (...) z wykonania ,Ustugi w zakresie badan
diagnostycznych dotyczacych problemu uzaleznien od substancji psychoaktywnych na
terenie Gminy Miasto Szczecin oraz w zakresie oceny zdrowia i potrzeb zdrowotnych
mieSzkancow Szczecina”, a w oparciu o ktéry miata powstac czeS¢ diagnostyczna
GPPN na 2012 r. (...) termin koricowego odbioru raportu ulegt przesunieciu
z 30.X1.2011 r. na 29.X1.2011 r. Zatem tym samym niemoZliwe byto wczesnigjsze
przygotowanie GPPN na 2012 .
W ztozonych wyjasnieniach zastepca Prezydenta poinformowat réwniez, ze GPPN na
2013 r. zostat uchwalony przez Rade Miasta Szczecin w dniu 19.12.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 104-105)

Brak uchwalonych GPPN w powyzszych okresach nie skutkowat wstrzymaniem
realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii (czes¢ zadan byta realizowana
na podstawie uchwalonych budzetow).

(dowdd: akta kontroli str. 129, 346-347)

Brak wskaznikow dla celu gtownego programéw, celéw szczegdtowych oraz
zaplanowanych w nich zadan i ich efektow, ktére pozwolityby na dokonanie
obiektywnej oceny, czy i w jakim stopniu cel programow zostat osiagniety a zadania
zrealizowane (brak wartosci bazowej i docelowej, ew. wskazania innej metodologii
ich oceny) ograniczaty mozliwo$¢ przeprowadzenie rzetelnej ewaluacji GPPN.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie opisanym w pkt 1.

2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii.

Zadania wynikajace z Ustawy zostaty przypisane do realizacji Wydziatowi Zdrowia
i Polityki Spotecznej (w okresie od 01.01.2010 r. do 31.03.2012 r.), a nastepnie
Wydziatowi Spraw Spotecznych (dalej WSS).

(dowod: akta kontroli str. 123)

Biezacy monitoring realizacji GPPN, polegajacy na merytorycznej i finansowe;
kontroli wykonania poszczegolnych zadan, sprawowany byt przez gtdwnego
specjaliste w Referacie Promociji i Profilaktyki Zdrowia WSS.

(dowod: akta kontroli str. 129, 132)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 Ustawy, Prezydent Miasta Szczecin sporzadzit raporty
z wykonania Programéw i efektow ich realizacji za 2010 r. i 2011 r. Raporty zostaty
przedtozone Radzie Miasta terminowo, tj. do 31 marca nastgpnego roku.
Do raportéw nie zostaty zgtoszone zadne uwagi.

(dowod: akta kontroli str. 102, 106-122)

Stosownie do postanowien zawartych w art. 11 ust. 2 Ustawy sporzadzono, na
podstawie opracowanej przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
(KBPN) ankiety, informacje z realizacji zadan podejmowanych w latach 2010 i 2011,
wynikajacych z GPPN i przekazano je w terminie do 15 kwietnia nastepnego roku do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (w celu przestania
ich do KBPN).

(dowod: akta kontroli str.133-159)

W latach 2010-2012 giéwnymi realizatorami GPPN byly instytucje i organizacje
pozarzadowe oraz Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu. Wsrdd realizatorow GPPN
nie wskazywano szkot oraz placdwek o$wiatowo-wychowawczych.

(dowod: akta kontroli str. 25-26, 48-49, 68, 160)

W sprawie nieujmowania w GPPN zapisow dotyczacych wspierania realizacji
programéw profilaktycznych realizowanych w szkotach Matgorzata Olejnik, dyrektor
WSS stwierdzita, ze: W GPPN na 2010-2012 wyspecyfikowano zadania
profilaktyczne z zastosowaniem ich rzeczywistego nazewnictwa, np.: organizacja
i uczestnictwo w szkoleniach, kontynuacja prowadzenia kampanii profilaktycznych,
zakup materiatow o$wiatowych {(...)."

(dowod: akta kontroli str. 162-163)

W uchwalonych GPPN, w ramach realizacji poszczegdlnych zadan zwigzanych
z profilaktyka, zostaty ujete zadania z zakresu profilaktyki uniwersainej (w 2010 zad.
nr 2, w latach 2011-2012 zad. nr 9) i selektywnej (zad. nr 2 w 2011 r. i w 2012 r.)
skierowanej do dzieci i mitodziezy szkolnej, przewidziane do realizacji poprzez
otwarty konkurs ofert dla organizacji pozarzadowych.

(dowod: akta kontroli str. 23-24, 43-44, 64)

Zlecanie zadan® z zakresu przeciwdziatania narkomanii we wszystkich trzech
obszarach stanowito w 2010 r. - 89% finansowej realizacji GPPN, w 2011 r. - 77,5%,
aw | potowie 2012 r. - 83,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 160)

8 Do realizacji instytucjom oraz organizacjom pozarzadowym, a takze zaktadom opieki zdrowotnej (w tym z zakresu leczenia,
rehabilitacji, ograniczania szkod zdrowotnych).
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W 2010 r. zaplanowane dziatania w GPPN zrealizowano m.in. poprzez:

1)

Prowadzenie oddziatywan psychoaktywnych w srodowiskach zagrozonych

narkomania, tj. zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilita-

cyjnej dla oséb uzaleznionych oraz zagrozonych narkomanig (w tym tzw.
programy wczesnej interwencji). Zadanie zostato zlecone nastepujgcym
organizacjom pozarzadowym oraz zaktadowi opieki zdrowotnej:

a) Towarzystwu Rodzin i Przyjaciét Dzieci Uzaleznionych ,Powr6t z U” (dale;
TRIPDU ,Powrét z U"). Zakres zrealizowanych ustug obejmowat m.in.:
poradnictwo telefoniczne, poradnictwo pierwszego kontaktu, konsultacje
i diagnoze, porady prawne, grupe wsparcia dla cztonkow rodzin, grupe
umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow, indywidualng terapie
uzaleznien, terapie rodzin.

b) Poradni Profilaktyki i Terapii Uzaleznien Stowarzyszenia ,Monar” (dale]
PPiTU ,Monar”). Zakres zrealizowanych ustug obejmowat m.in.: konsul-
tacje specjalistyczne, poradnictwo, telefon zaufania, terapie indywidualng
i grupowa, wywiady i interwencje socjalne, interwencije kryzysowe.

c) Zaktadowi Opieki Zdrowotnej ,Zdroje™. Zadanie zrealizowano przez
program zdrowotny polegajacy na zwigkszeniu dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb eksperymentujacych z narko-
tykami, uzytkownikow problemowych i uzaleznionych od narkotykow.

Profilaktyke w zakresie zapobiegania problemom narkomanii wérod dzieci

i mtodziezy, w szczegolnosci w Srodowisku rodzinnym i szkolnym. Zadanie

realizowano wspdlnie z Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng

Oddziat Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia poprzez wsparcie Przegladu

Sztuk Teatralnych pt. ,Razem przeciw AIDS” , dofinansowanie konkursu

wiedzy pt. ,Olimpiada wiedzy o HIV/AIDS”. W ramach profilaktyki Urzad

zakupit dla szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych filmy edukacyjne pt.

,Dziekuje nie biore!” (75 egz.) oraz ,Dzigkuje nie pije” (15 egz.).

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci w zakresie przeciwdziatania

narkomanii skierowanej do dzieci i mitodziezy (profilaktyka uniwersaina).

Zadanie zlecone organizacjom pozarzadowym (4 klubom sportowym oraz

Fundacji Pogotowie Teatralne), polegato na prowadzeniu zaje¢

profilaktycznych (spotkania informacyjno-edukacyjne), kulturalno-o$wiatowych

oraz zaje¢ rekreacyjno-sportowych.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnoSci informacyjnej i edukacyjne;

w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii. Zadanie zlecono m.in.

PPITU ,Monar” na realizacje 2 programéw. Zakres zrealizowanych ustug

w ramach 1. programu dotyczyt dziatan Srodowiskowych (dyzury

partyworkeréw), kampanii informacyjnej, szkolenia wolontariuszy i partywor-

keréw, zajecia edukacyjne. Drugi program obejmowat wywiad wstepny oraz
grupowe zaje¢ edukacyjnych dla mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci w zakresie przeciwdziatania

narkomanii skierowanej do specjalistow wigczonych w system przeciwdzia-

tania narkomanii w Gminie Szczecin. Zadanie zlecono 3 organizacjom
pozarzadowym, ktére przeprowadzity szkolenia dla: kuratoréw, pracownikéw
socjalnych, specjalistdw pracy z rodzing, pedagogdw i psychologéw Miej-
skiego Osrodka Pomocy Rodziny w Szczecinie, pracownikéw Komendy
Miejskiej Policji, Sadu Rejonowego, Domoéw Dziecka, Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego.

9 Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Zdroje”™ dalej ZOZ ,Zdroje”.
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6) Prowadzenie wojewddzkiej kampanii profilaktycznej na terenie Szczecina pt.
Przeciwko Uzaleznieniom — Czas Zmieni¢ Przyzwyczajenia” (billboardy,
reklamy, konkursy, audycje radiowe itp.).

7) Prowadzenie ogolnopolskiej kampanii profilaktycznej, pt. ,Zachowaj Trzezwy
Umyst”. Do kampanii przystapito 16 placowek oswiatowych (szkoty
podstawowe, gimnazjalne i zespoty szkdt ) - szkolenia, konkursy, dystrybucja
materiatow oSwiatowych, happeningi.

8) Prowadzenie akcji profilaktycznej ,stop dopalaczom” w Szczecinie, w ramach
ktorej przeprowadzono szkolenia dla przedstawicieli instytucji i organizacii
pozarzadowych pracujacych na rzecz przeciwdziatania narkomanii oraz
nauczycieli i pedagogow placowek oswiatowo — wychowawczych, rozdano
ulotki (6.000 egz.) pt. ,Czy wiecie o dopalaczach tyle, ile Wasze dzieci?” oraz
kooperowano z mediami w ramach prowadzonej akcji edukacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 106-114, 164-165)

W ramach zaplanowanych dziatari GPPN na 2011 r. zrealizowano m.in. nastepujace
zadania:
1) W ramach otwartych konkursow ofert:

a) Utrzymywanie dostepu do bezplatnej terapii uzaleznienia i wsp&tuzaleznienia
od narkotykéw (dotacja dla PPiTU ,Monar” oraz TRIPDU ,Powrét z U”).

b) Wdrazanie i kontynuacja programow z zakresu profilaktyki selektywnej
skierowanych do 0séb zagrozonych narkomania, w tym dzieci i mtodzie-
zy (dotacja dla PPiTU ,Monar” oraz TRiPDU ,Powrét z U”).

c) Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci w zakresie przeciwdziatania
narkomanii skierowanej do specjalistow wigczonych w system przeciw-
dziatania narkomanii w Gminie Szczecin (dotacja dla PPiTU ,Monar”
oraz TRiIPDU ,Powrét z U”).

d) Realizacja programéw prewencyjnych i programéw redukcji szkod
adresowanych do 0s6b zagrozonych narkomanig, uzytkownikéw narko-
tykow syntetycznych oraz osob uzaleznionych (dotacja dla PPiTU
,Monar”, Stowarzyszenia Wolontariuszy ,DA DU").

e) Realizacja programu zdrowotnego dotyczacego zwiekszenia dostep-
nosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb eksperymen-
tujacych z narkotykami, uzytkownikéw problemowych i uzaleznionych
od narkotykow (zadanie realizowane przez ZOZ ,Zdroje”).

2) Zakup materiatow o$wiatowych, ulotek, gadzetdw wykorzystywanych
w edukacji z zakresu przeciwdziatania narkomanii (m.in. 10.000 ulotek
,Dopalacze - koniec problemu?”) — profilaktyka pierwszorzedowa.

3) Prowadzenie kampanii profilaktycznych, m.in.:

a) pn. ,Zachowaj Trzezwy Umyst’, w ktorej udziat brato 19 placowek
o$wiatowo-wychowawczych, 3.181 uczniéw szkdt podstawowych, 1.618
gimnazjalistow;

b) pn. LEKkomys$Ino$¢” — wojewodzka kampania profilaktyczna zwigzana
ze szkodliwo$cig naduzywania lekow.

c) pn. ,Odpowiedz na zagrozenia wspotczesnosci — Dopalacze na scenie
srodkdéw psychoaktywnych w Polsce a podstawy nowoczesnej
psychoprofilaktyki” — profilaktyka pierwszo- i drugorzedowa skierowana
do nauczycieli ze szkot podstawowych, gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych (100 os6b).

(dowdd: akta kontroli str. 115-122, 165-166)

W sprawie typowania szkdt do uczestnictwa w poszczegoinych programach,
dyrektor WSS wyjasnita, ze: ,Typowanie szkot do uczestnictwa w poszczegdlnych
programach odbywato sie na podstawie deklaracji uczestnictwa ztozonej na pismie,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

za posrednictwem poczty elektronicznej lub telefonicznie (np. zgtoszenia udziatu
w seminarium) przez placowke. Niektorzy ze zleceniobiorcow Gminy Szczecin
wskazywali beneficjentow zadan autorskich wraz z ich afiliacjig w przedktadanych
ofertach profilaktycznych.” (dowdd: akta kontroli str. 162)

W dziatainosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

We wszystkich ww. GPPN zapisano, ze przeprowadzona zostanie ewaluacja GPPN
z realizacji programu w danym roku. (dowdd: akta kontroli str. 26, 49, 69)

W badanym okresie Urzad nie posiadat dokumentu pn. ,Ewaluacja GPPN” za rok 2010 i
2011. Odpowiadajac na pytanie, czy przeprowadzano ewaluacje koncowa programoéw,
tj. czy dokonywano ich oceny pod katem osiggniecia zaktadanych rezultatow Matgorzata
Olejnik, dyrektor WSS stwierdzita, ze: ,Efektywnosc wykonania poszczegdinych zadan
programu zweryfikowano w oparciu 0 dostepne, pochodzace ze sprawozdari beneficjen-
tow Gminy Miasto Szczecin dane iloSciowe i jakoSciowe. Informacja o zakresie
wykonania kazdego programu z roku poprzedniego znajduje sie w pierwszym rozdziale
diagnostycznym programu z danego roku.”

(dowdd: akta kontroli str. 95, 102)

W raporcie z realizacji GPPN za 2011 r. dokonano tabelarycznego zestawienia
(z podziatem na poszczegdlne podmioty, ktdre otrzymaty dotacje w latach 2009-2011)
m.in. 0sdb uczestniczacych w terapiach, o0sdb uczestniczacych w zajeciach
profilaktycznych itp. Do ww. danych w raporcie nie przedstawiono wnioskéw, analiz
oraz trendéw z nich wynikajgcych, ktore Swiadczytyby o prawidtowosci badz
nieprawidtowosci podejmowanych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 117-119)

Wyjasniajac, dlaczego w latach 2010-2011 nie prowadzono ewaluacji GPPN,
Matgorzata Olejnik wyjasnita, ze: ,(...) wskazniki wykonania GPPN precyzowaty
Sprawozdania z udzielonych dotacji (...) one tez stanowity podstawe ewaluacji GPPN
zamieszczong w tresci ,Raportu (...), ponadto zostaty rowniez wykorzystane w tresci
uchwat na lata 2012-2013. (...) ustawa o przeciwdziataniu narkomanii (...) nie
precyzuje metodologicznych zasad opracowywania projektu GPPN, co niewatpliwie
wptywa na ksztaft i zawartoS¢ dokumentu oraz stanowi o dowolno$ci zastosowanej
przez autora.” (dowdd: akta kontroli str. 129)

Zdaniem NIK, sprawozdania z udzielonych dotacji i wskazniki badz wartosci w nich
zawarte, pozwalajg na weryfikacje, czy zadanie zostato wykonane zgodnie z zawartg
umowg i wartosciami zaplanowanymi w sktadanych ofertach. Dane pochodzace
z tych sprawozdan mogg postuzy¢ do dalszych analiz, jednak nie sg tozsame
z przeprowadzong ewaluacjg catego programu. Samo ich zestawienie (bez
szczegotowej analizy), za poszczegdlne lata rowniez nie stanowi o tym, czy dany
program przyniost zakladane rezultaty (ktore nie posiadaty wartosci docelowej, co
zostato opisane w pkt. 1) oraz jaki ma to wptyw na realizacje celu gtéwnego GPPN,
jakim byto ograniczenie popytu na narkotyki na terenie Miasta Gminy Szczecin.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie opisanym
w pkt 2.

3. Finansowanie dziatan z zakresu profilaktyki.

Koszty realizacji dziatan ujetych w GPPN na 2010 r., 2011 r. i 2012 r. zostaly zapisane
w planach finansowych w dz. 851 Ochrona zdrowia, rozdz. 85153 Zwalczanie
harkomanii.

(dowdod: akta kontroli str. 177-233)
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Plan wydatkow oraz jego wykonanie w latach 2010-2012 (do 30.06.) na realizacje
GPPN przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

ROK Wydatki na realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii ) )
Planowane . A[,/Z A[,/?’
Uchwata Plan po Faktlyczme ° °
budzetowa zmianach Zrealizowane
1 2 3 4 5 6
2010 798.000 798.000 720.140 90,2 90,2
2011 491.000 491.000 471.875 96,1 96,1
2012 541.000 418.85010 348.850 64,5 83,3

(dowdd: akta kontroli str. 177, 368-372)

W 2010r. taczne wydatki poniesione w ramach rozdziatlu 85153 wyniosty
720.140,01 zt, z czego wydatkdw o najwigkszej wartosci dokonano w nastepujacych
paragrafach klasyfikacji budzetowej:

- § 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zZleconych do realizacji stowarzyszeniom — 589.944,42 zt, co stanowito 81,92%
wydatkow ogotem;

- §4300 Zakup ustug pozostatych — 58.500,62 zt — (8,12%);

- § 2800 Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do
Sektora finansow publicznych — 39.950,00 zt - (5,55%);

- §4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 12.594,47 zt - (1,75%);

- § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom — 10.000,00 zt - (1,39%).

W 2011 r. wydatkowano $rodki z tego rozdziatu w tacznej kwocie 471.875,44 zt,

m.in. w nastepujacych paragrafach:

- §2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych?, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziatalno$¢ pozytku publicznego — 335.900,00 zt - (71,18% wydatkdw ogétem);

- §4300-79.677,67 zt - (16,89%);

- §2800-29.789,75 zt - (6,31%);

- §4210-12.454,02 zt - (2,64%);

§ 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek — 9.887,00 zt - (2,1%).

Do 30.06.2012 r. z rozdziatu 85153 wydatkowano tacznie 348.850 zt, w catosci z § 2360.

(dowod: akta kontroli str. 234-236)

Badaniem finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii objeto 10
najwiekszych wydatkow dokonanych w latach 2010 12011 z rozdziatu 85153
(z wytaczeniem dotacji) na faczng kwote 130.012,06 zt, w tym pie¢ dokonanych
w2010 r. w tacznej kwocie 51.929,78 zt oraz pie¢c w 2011 r. w kwocie 78.082,28 zt
stwierdzajac, ze wszystkie wydatki stuzyly realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
narkomanii.

(dowod: akta kontroli str. 252-255, 257-317)

Z informacji z realizacji KPPN przekazywanych do KBPN wynika, ze wydatki na
przeciwdziatanie narkomanii oraz dziatania okre$lone w KPPN, w tym w obszarze
Profilaktyka, przedstawiaty sie nastepujgco:

10 Srodki w kwocie 122.150 zt zostaly przeznaczone na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i Zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie Szczecina ujetych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 2012 r.

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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Catkowity koszt Koszty poniesione
Okres objety dziatan skierowanych | Koszt realizacji | na realizacje zadan
kontrolg naprzeciw-dziatanie KPPN (z}) z Obszaru 1:
narkomanii (z4) Profilaktyka (z})
2006 458.847,00 697.299,81 409.799,81
2007 530.896,00 611.803,00 234.167,00
2008 418.641,00 1.461.631,54 1.399.760,00
2009 640.913,99 408.536,00 308.880,00
2010 720.140,01 719.159,67 358.759,67
OGOLEM 2.769.438,00 3.898.430,02 2.711.366,48
2011 471.875,44 1.003.444,28 226.177,28

Do kosztéw wykazanych w informacji do KBPN z zakresu przeciwdziatania narkomanii
zaliczane byty m.in. wydatki poniesione w ww. paragrafach klasyfikacji budzetowej.

W sprawie roznic wynikajacych z powyzszej tabeli, . wyzszej wartosci realizacji KPPN
od catkowitych kosztow dziatan skierowanych na przeciwdziatanie narkomanii gtdwny
specjalista w WSS wyjaénita, ze: ,Réznice w poszczegdinych rubrykach wynikajq ze
sposobu skonstruowania kwestionariusza ankiety, ktory zawiera pytania dotyczgce
zadan sfinansowanych z budzetu gminy: pomocy spofeczneji przeciwdziatania
alkoholizmowi, m.in. centra integracji spofecznej, Swietlice Srodowiskowe.”

(dowdd: akta kontroli str. 318)

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi'?, dochody z opfat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane sg na realizacje gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw Przeciwdziatania Narkomanii, i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

Planowane dochody z optat za korzystanie z ww. zezwolen oraz planowane wydatki
na realizacje GPPN oraz gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w latach 2010-2011 przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Plan dochodéw z tytutu Plan wydatkéw na
Wpny\.IOW z oplat,za realizacje GPPN oraz
wydanie zezwole na programu profilaktyki i
Rok sprzedaz alkoholu rozwigzywania probleméw 3a:2a | 3b:2b
(dz. 756, rozdz. 75618, alkoholowych % %
§ 0480)
wg uchwaly | planpo | wg uchwaly plan po
budzetowej | zmianach | budzetowej | zmianach
1 2a 2b 3a 3b 4 5
2010 | 7.800.000 | 7.800.000 | 7.862.800 | 10.409.063 | 100,81 | 133,45
2011 | 8.200.000 | 8.600.000 | 8.262.800 | 10.367.366 | 100,77 | 120,55

(dowod: akta kontroli str. 319)

Wykonanie planu dochoddw z tytutu wptywow za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz realizacja planu wydatkéw na zadania ujete w GPPN oraz
programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przedstawiata sie

nastepujaco:

12Dz.U.z2012r., poz. 1356.
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Wykonanie planu Wykonanie planu
dochodéw z tytutu wydatkow na realizacje
wplywow z optat za GPPN oraz programu 3:2
Rok | wydanie zezwolen na profilaktyki i o/
sprzedaz alkoholu rozwigzywania °
(dz. 756, rozdz. 75618, probleméw
§ 0480) alkoholowych
1 2 3 4
2010 8.378.675,73 9.224.873,37 110,1
2011 8.606.899,67 9.929.662,00 1154

(dowdd: akta kontroli str. 320)

W 2010 r. Prezydent Miasta udzielit tacznie 14 dotacji na realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii. Podmioty, ktorym udzielono powyzszych dotacji
wytonione zostaty w ramach pieciu ogtoszonych otwartych konkurséw ofert, ktére
dotyczyty:

1) Prowadzenia profilaktycznej dziafalnosci w zakresie przeciwdziatania
narkomanii skierowanej do spoteczno$ci lokalnej, w szczegdlno$ci dzieci
i mtodziezy (5 dotacji).

2) Prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii (3 dotacje).

3) Prowadzenia oddziatywan psychoedukacyjnych w srodowiskach zagrozonych
narkomania, tj. zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabili-
acyjnej dla oséb uzaleznionych oraz zagrozonych narkomanig. Udzielania
rodzinom, w ktorych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psycho-
spotecznej i prawnej (2 dotacje).

4) Prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci w zakresie przeciwdziatania
narkomanii skierowanej do specjalistbw wigczonych w system przeciw-
dziatania narkomanii w Gminie Szczecin (3 dotacje).

5) Zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
zagrozonych narkomania, uzywajacych szkodliwie i uzaleznionych od
narkotykéw (1 dotacja).

edukacyjnej

W 2011 r. Prezydent Miasta udzielit facznie 10 dotacji w ramach rozstrzygniecia pieciu
otwartych konkurséw ofert, z czego 4 tematy konkurséw byty identyczne z ogtoszonymi
w 2010 r., tj. temat nr 2 (3 dotacje), temat nr 3 (2 dotacje), temat nr 4 (2 dotacje) i temat
nr 5 (1 dotacja). Tematem pigtego konkursu bylo ,Wdrazanie i kontynuacja programéw
z zakresu profilaktyki selektywnej skierowanych do oséb zagrozonych narkomania;
dzieci, mtodziezy i dorostych.” (na zadanie udzielono 2 dotacj).

taczna kwota udzielonych dotacji w 2010 r. wyniosta 639.950 zt, a w 2011 r.
365.689,75 zt. Wykorzystanie dotacji w tych latach wynosito odpowiednio
638.417,73 zt (99,76%) oraz 362.103,50 zt (99,02%).

Kwota dotacji skierowana na profilaktyke wsrdd dzieci i mtodziezy (temat konkursu
nr1w2010r.inr5w 2011 r.) wynosita w 2010 r. 150.000 zt, a w 2011 r. 80.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 321-322)

Przy rozpatrywaniu i wyborze ofert oraz zawieraniu i rozliczaniu uméw na realizacje
zadan publicznych w Urzedzie obowigzywaly ,Zasady wspdipracy finansowe;
i pozafinansowej Gminy Miasto Szczecin z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego”, okreslone zarzadzeniem
Prezydenta Miasta z 21.12.2012 .13 (dowdd: akta kontroli str. 333-343)

13 Zarzadzenie Nr 635/10 z 21.12.2010 r., zmienione zarzadzeniem Nr 153/11 z 1.04.2011 r. Wcze$niej — zarzadzenie Nr 583/08
223.12.2008 r. w sprawie zasad zlecania zadan publicznych Gminy Miasto Szczecin w trybie otwartego konkursu ofert.
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Badaniem objeto 6 (najwyzszych wartoSciowo) dotacji udzielonych organizacjom
pozarzadowym w latach 2010-2011 w ramach realizacji GPPN na taczng kwote
507.700 zt (co stanowito 50,5% udzielonych dotacii), tj.:

1) Dotacje udzielone w 2010 r.:

a) PPITU ,Monar" w wysokosci 70.000 zt na zadanie pn. ,Prowadzenie
profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii” (dotacja wykorzystana w kwocie
69.989,96 z1).

b) PPiTU ,Monar’ - 110.000 zt na zadanie pn. ,Prowadzenie oddziatywan
w Srodowiskach zagrozonych narkomanig” (wykorzystano 109.518,42).

c) TRIPDU ,Powrét z U” - 140.000 zt na zadanie pn. ,Prowadzenie oddziatywan
psychoedukacyjnych w  Srodowiskach ~zagrozonych narkomania, {j.:
zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych oraz zagrozonych narkomanig. Udzielanie rodzinom,
w ktorych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospoteczne;
i prawnej” (wykorzystano 139.952,05 zt).

2) Dotacje udzielone w 2011 r.:

a) PPIiTU ,Monar” w kwocie 50.000 zt na zadanie pn. ,Wdrazanie i kontynuacja
programéw w zakresie profilaktyki selektywnej skierowanych do os6b
zagrozonych narkomanig: dzieci, miodziezy i dorostych” (wykorzystano
dotacje w wysoko$ci 49.488,01 zt).

b) TRIPDU ,Powrét z U” — 60.000 zt na zadanie pn. ,Prowadzenie oddziatywan
psychoedukacyjnych w  $rodowiskach zagrozonych narkomanig (...)"
(wykorzystano 57.831,10 z4).

c) PPITU ,Monar” w kwocie 77.700 zt zadanie pn. ,Programy redukcji szkéd
I wczesnej interwencji adresowane do okazjonalnych uzytkownikow
narkotykdw syntetycznych oraz osdb uzaleznionych, realizowane poprzez:
street/outreach work, party work, dziatalnoS¢ edukacyjna, opracowanie
i dystrybucje materiatow oswiatowych” (wykorzystano w 100%).

Wszystkie badane dotacje (6) zostaly udzielone na podstawie przepiséw ustawy
Z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
Kontrola dokumentacji udzielonych dotacji wykazata min., ze:

- sfera  zadan publicznych obejmowata zadania zzakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 32 ustawy
0 wolontariacie,

- celem wytonienia wykonawcy poszczegolnych zadan - zgodnie z art. 11 ust. 2§ 3
ustawy o wolontariacie - ogtaszano otwarte konkursy ofert;

- ogtoszenia zawieraty w szczegdInoSci informacje o: rodzaju zadania; wysokosci

srodkdéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania; zasadach

przyznawania dotacji; terminach i warunkach realizacji zadania; terminie
skfadania ofert; trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie
dokonania wyboru ofert, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o wolontariacie;

ogtoszenia zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogtoszen

w siedzibie Urzedu oraz na stronie internetowej, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy

0 wolontariacie,

- kazda z ofert ztozonych w wyzej opisanych przypadkach, zawierata wszystkie
elementy, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o wolontariacie;

14Dz.U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm. - dalej ustawa o wolontariacie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- ogtoszenia wynikow ww. konkurséw zawieraty nazwy oferentéw, nazwy zadan oraz
kwoty przyznanych srodkéw, zgodnie z art. 15 ust. 2h ustawy o wolontariacie;

we wszystkich zawartych umowach (6) okre$lono m.in.: zakres przedmiotowy
umowy, okre$lenie sposobu wykonania zadania publicznego, wysoko$¢ przyznane;
dotacji, uprawnienia i obowigzki stron, sposoby rozwigzania umowy oraz opis
uwarunkowan finansowo—ksiegowych w zakresie poszczegdlnych zadan, .
zgodnie z art. 151 ust. 2 i 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a takze
zostaty sporzadzone zgodnie z wtasciwym wzorem?s.,

Rozliczenia ww. dotacji dokonano na podstawie sprawozdan rzeczowo - finansowych,
W sposob zgodny z warunkami okreslonymi w poszczegoinych umowach.
(dowod: akta kontroli str. 344-346)

Rozliczanie dotacji udzielonych na zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii i
kontrola ich wykorzystania w Urzedzie ograniczaly sie do sprawdzenia poprawnosci
zZtozonych sprawozdan i zatgczonych dokumentéw przez podmioty, ktérym udzielono
dotacji. W okresie 2010-2011 pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli w
podmiotach niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, ktérym udzielono dotacji
z zakresu przeciwdziatania narkomanii, podczas, gdy w tym okresie udzielono dotaciji
22 podmiotom.

(dowod: akta kontroli str. 321-322, 373)

W  powyzszej sprawie Kamila Trzebiatowska, inspektor Referatu Promocji
i Profilaktyki Zdrowia w WSS wyja$nita, ze: ,0soba rozliczajaca i przeprowadzajgca
kontrole w organizacjach pozarzadowych odpowiedzialna byta zaréwno za zadania
realizowane przez organizacje pozarzadowe w ramach Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii jak i Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych. W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami kadrowymi
kontrole realizacji zadan publicznych odbywaty sie raz w miesigcu. Zgodnie
z rekomendacjami Wydziatu Audytu i Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Szczecin
w pierwszej kolejnosci kontrolg objeto organizacje niewywigzujgce sie z obowigzku
przekazywania poprawnych sprawozdan, ktore realizowane byty w ramach
Gminnego Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Organizacje pozarzadowe realizujgce zadania w ramach Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii (...) ztozyty sprawozdania w obowigzujgcym terminie
i poprawnie rozliczyty sie z przyznanych dotacji (...).”
(dowdd: akta kontroli str. 375)

Kontrolg objeto po dwie oferty o najwyzszych kwotach wnioskowanych dotacji ztozone
na konkurs pn. ,Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci w zakresie przeciwdziatania
narkomanii skierowanej do spotecznosci lokalnej, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy”
przeprowadzony w 2010 r. oraz na konkurs pn. ,Prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow
narkomanii” przeprowadzony w 2011 r., na ktére nie udzielono dotacji. Badanie
wykazato, ze odrzucenie ofert bylo zasadne, gdyz nie spetniaty one kryteriow
okreslonych w warunkach konkursu.

(dowod: akta kontroli str. 376-393)

W dziatalnosci Urzedu w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

15 Odpowiednio: 3 umowy z 2010 r. — zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr 264, poz. 2207),
uchylonego z dniem 18.01.2011 r. i 3 umowy z 2011 r. — zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie opisanym
w pkt 3.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleni kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o sporzadzanie GPPN w sposob umoZzliwiajgcy
dokonanie rzetelnej ewaluacji Programu (np. poprzez opracowanie wskaznikow dla
celow i zadan) oraz dokonywanie ewaluacji po jego zakonczeniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby
Kontroli, wterminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin,
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jarostaw Putka Delegatura w Szczecinie
specjalista kontroli panstwowej Dyrektor

6 Dz.U.z2012r., poz. 82, dalej ustawa o NIK.
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