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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/106 — System opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 833635 z dnia 30.10.2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-1a)

Urzad Miejski w Karlinie!, 78-230 Karlino, Plac Jana Pawia Il 6.

Waldemar Misko, Burmistrz Karlina.
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Gminy Karlino w zakresie
wykonywania zadan wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dziecmi w wieku do lat 33 oraz realizacji resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi do lat 3 ,Maluch” (Programu Maluch) w latach 2011-2012 (do 30.11.).

Gmina Karlino zapewnita opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Ztobku uruchomionym
3.07.2012 r., posiadajacym 22 miejsca, zatrudnita w nim wykwalifikowang kadre
opiekunéw. W ramach Programu ,Maluch” zlozono oferte dotyczacq wykonywania
zadan w zakresie utworzenia pierwszego w Gminie Ztobka, ktorg Wojewoda
Zachodniopomorski  zakwalifikowat do dofinansowania. W wyniku zakonczenia
realizacji zadania w 2011 r. utworzono 22 miejsca opieki nad matym dzieckiem
w ztobku na terenie Gminy Karlino.

1 Zwany dalej Urzedem.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz.U. Nr 45, poz. 235 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie rozwoju form opieki nad dzie¢mi,
wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

W latach 2011-2012 w Gminie Karlino obowigzywaty nastepujace programy i zasady
dziatania stanowigce gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing oraz
strategie rozwigzywania probleméw spotecznych okres$lone:

1) uchwatg Rady Miejskiej w Karlinie (Rady Miejskiej) z dnia 29 stycznia 2008 r.
w sprawie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Karlino
na lata 2008-2014 (Strategia). Uchwate zmieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu umoZzliwiajgc osobom zainteresowanym dostep do tego dokumentu. Gtownym
celem uchwalonej Strategii byto wspieranie 0séb i rodzin w przezwyciezaniu trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie moga pokona¢ wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci
i uprawnienia. W Strategii wskazano m.in. ze, w Gminie Karlino (Gminie) wystepujace
problemy spoteczne to obszary dotyczace: bezrobocia, ludzi w podesztym wieku,
ubdstwa, alkoholizmu, narkomanii, os6b niepetnosprawnych, przemocy w rodzinie.
Wtym dokumencie nie uwzgledniono sytuacji rodzin wymagajacych wsparcia
w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3;

2) uchwatg Rady Miejskiej z dnia 27 stycznia 2012 r. - wyznaczono Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Karlinie do realizacji zadarn gminy w zakresie pracy
zrodzing, okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej?;

3) uchwatg Rady Miejskiej z dnia 29 czerwca 2012 r. - przyjeto ,,Gminny Program
Wspierania Rodziny w Gminie Karlino na lata 2012-2014". W programie wskazano
m.in.. zasoby instytucjonalne dziatajace w obszarze wspierania rodziny na terenie
Gminy, realizatora programu SOS Wioski Dzieciece w Polsce, Region Karlino oraz
partneréw tego programu, zadania w zakresie wspierania rodziny przez wskazanych
partnerdw, sposob kontroli i monitoringu realizacji programu przez Burmistrza Karlina.

[dowdd: akta kontroli str. 62-103, 258-263]

Wedtug stanu na 30.06.2012 r. liczba mieszkancow Gminy wynosita 9.262 osoby,
w tym dzieci do lat trzech - 442 (na 30.06.2011 r. liczba dzieci w tej grupie wiekowej
wynosita 464). Na koniec grudnia 2009, 2010 i 2011 r. liczba mieszkancow Gminy
wynosita odpowiednio 9.373, 9.331 i 9.265 0sdb, w tym dzieci do lat trzech — 449, 460
i 449. W latach 2009-2012 (do 30.06.) na terenie Gminy nie byty prowadzone publiczne
lub niepubliczne placowki $wiadczace ustugi z zakresu opieki nad matymi dzie¢mi
(tj.: Ztobki, Kluby dzieciece, dzienni opiekunowie). Ztobek Miejski w Karlinie rozpoczat
dziatalno$¢ z dniem 3.07.2012 r. Liczba miejsc w ztobku wynosi 22. Liczba dzieci
przyjetych do ztobka wg stanu na dzier 3.07.2012 r. wynosita 21.

[dowdd: akta kontroli str. 104-107, 254]

Uchwatg Rady Miejskiej z 28 lutego 2012 r. utworzono z dniem 20.04.2012 r. jednostke
budzetowa o nazwie ,Ztobek Miejski w Karlinie” i nadano jej statut. W dniu 3.07.2012 r.
dokonano wpisu Ztobka Miejskiego w Karlinie (Ztobka) do rejestru ztobkéw i klubow
dzieciecych, prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Gminy (pod nr 1/2012)

[dowdd: akta kontroli str. 254, 264-271]

4Dz.U. Nr 149 poz. 887.
5Zwany dalej : Programem Wspierania Rodziny.



Na podstawie statutu Ztobka okre$lono zasady rekrutacji dzieci na pierwszy rok
ztobkowy trwajacy od 1.07.2012 r. do 31.08.2013 r. Zarzadzeniem Dyrektora Ztobka
Miejskiego w Karlinie z 2.07.2012 r. wprowadzono regulamin organizacyjny jednostki.

[dowdd: akta kontroli str. 272-277]

W Ztobku zatrudnionych byto 5 0sdb, w tym 4 opiekunki i pielegniarka. Posiadaty one
kwalifikacje zgodne z art. 16 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.
Pielegniarka legitymowata sie zaswiadczeniem o prawie wykonywania zawodu
pielegniarki, 2 opiekunki posiadaty wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne, a 2 - $rednie
medyczne (ukonczone Liceum Medyczne w zawodzie opiekunka dziecieca).

[dowdd: akta kontroli str. 111-124]

Tworzac Ztobek Gmina zapewnita bezpieczne i higieniczne warunki do sprawowania
opieki nad dzie¢mi. Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatogardzie
wydat opinie 3.07.2012 r. (po przeprowadzeniu czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych),
Ze pomieszczenia przeznaczone na ztobek, znajdujace sie na pierwszej kondygnacii
budynku Przedszkola Miejskiego, zlokalizowanego w Karlinie przy ul. Moniuszki 8,
spetniajg wymagania przepiséw przeciwpozarowych. Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Biatogardzie w dniu 3.07.2012 r. wydat opinie, w ktorej nie wni6st
sprzeciwu do wydania pozwolenia na uzytkowanie pomieszczen przeznaczonych na
Ztobek (przy ul. Moniuszki 8 w Karlinie).

[dowdd: akta kontroli str. 255-259]

W kontrolowanym okresie Urzad nie podejmowat dziatarh w celu promocji opiekundw
dziennych i ,legalnych” nian. Burmistrz Karlina nie ogtaszat w tym okresie konkurséw
ofert w celu wyboru dziennych opiekundw i nie zwierat umow o $wiadczenie takich
ustug. Urzad nie posiadat informacji odno$nie ksztattowania sie liczby zawartych uméw
uaktywniajacych i liczbie dzieci, ktérym zostata zapewniona opieka przez nianie.
Sekretarz Miasta wyjasnit, ze z uwagi na utworzenie Zlobka w Karlinie oraz
prowadzenie 3 matych przedszkoli na terenie Gminy mieszkancy nie sg zainteresowani
innymi formami opieki nad dzie¢mi do lat 3. W ocenie Sekretarza Gmina Karlino
w wystarczajacych stopniu zabezpiecza warunki opieki nad dzie¢mi do lat 3 i ze
wzgledu na brak zainteresowania mieszkaicow innymi formami opieki nad dzie¢mi
w tej grupie wiekowej, nie podejmowano innych dziatan w tym zakresie.

[dowdd: akta kontroli str. 296]

Wydatki Gminy Karlino poniesione w badanym okresie na zadania zwigzane
zrealizacjg ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 dotyczyly 1 Zlobka i wynosity:
w | pétroczu 2011 r. — 1 tys. zt, wg stanu na koniec 2011 r. — 304,9 tys. zt (w tym 104,9
tys. zt z dotacji) oraz w | potroczu 2012 r. — 18 tys. zt.

W latach 2011-2012 Gmina nie podejmowata dziatan w celu uzyskania dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadar wtasnych z zakresu organizacji opieki nad
dzie¢mi do lat 3, poza oferta ztozong Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w ramach
Programu Maluch 2011.

[dowdd: akta kontroli str. 125, 279-291]

Na podstawie sprawozdania Rb-27S Ztobka Miejskiego (samorzadowej jednostki
budzetowej z wykonania planu dochodéw budzetowych) wg stanu na 31.10.2012 r.
ustalono, ze dochody wykonane z tytutu optat za ztobek (od VIl do X 2012 r.) wyniosty
9.414 z. Przypis optat na dzien 31.10.2012 r. wynosit 12.852,10 zt. Naleznosci
pozostate do zaptaty wynosity 3.438,10 zt. [dowdd: akta kontroli str. 308-309]



Ustalone
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Uchwatg Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia optat
i czeSciowych zwolnien z optat za pobyt dziecka w Ztobku ustalono nastepujace
miesieczne opfaty za pobyt dziecka w tej placdwce:

1) za pobyt dziecka w Ztobku w systemie 10 godzinnej opieki ztobkowej w wysokos$ci
10% minimalnego wynagrodzenia za prace,

2) za pobyt dziecka w ztobku przekraczajacy 10 godzin dziennie w wysokosci 10 zt za
kazda rozpoczetg godzine opieki,

3) za pobyt dziecka przebywajacego w ziobku do 5 godzin dziennie w wysokos$ci
pofowy stawki ustalonej za pobyt dziecka w Ztobku w systemie 10 godzinnej opieki
Ztobkowe;j.

W ww. uchwale przewidziano mozliwos$¢ réznicowania wysokosci optat w ten sposéb,
ze w przypadku gdy ze Ztobka korzysta dwoje lub wiecej dzieci z jednej rodziny
obnizenie optaty - w wysokosci 30% stawki okre$lonej w uchwale za pobyt dziecka
w ztobku w systemie 10 godzinnej opieki ztobkowej - przystuguje drugiemu i kazdemu
kolejnemu dziecku.

Ustalono réwniez maksymalng dzienng wysoko$¢ optaty za wyzywienie dziecka
w Ztobku w wysokosci 0,45% minimalnego wynagrodzenia za prace.

[dowdd: akta kontroli str. 108]

Stosownie do art. 55 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Rada Miejska
podjeta uchwate 31 maja 2012 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad Ztobkami,
klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami, w ktorej okreslono, ze kontrola
warunkéw i jako$ci sprawowanej opieki w poszczegdlnych formach opieki na dzie¢mi
w wieku do lat 3 sprawowana bedzie raz w roku. Niezaleznie od planu nadzoru,
ustalono, ze pierwszg kontrole przeprowadza sie w okresie 1 miesigca od rozpoczecia
dziatalno$ci przez poszczegdine placowki

Do zakonczenia kontroli Burmistrz Karlina nie skorzystat z prawa przeprowadzenia
czynnos$ci nadzorczych w Ztobku funkcjonujacym od 3.07.2012 .

[dowdd: akta kontroli str. 109]

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Gming zadan
w zakresie rozwoju form opieki nad dzie¢mi, wynikajacych z ustawy o opiece nad
dzieémi do lat 3.

2. Realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3
»,Maluch”.

Gmina Karlino ztozyta 20.04.2011 r. Wojewodzie Zachodniopomorskiemu (Wojewodzie)
oferte w otwartym konkursie w ramach Programu Maluch. Gmina wnioskowata
o dotacje w kwocie 104.940 zt (na inwestycje i zakupy inwestycyjne z § 6330)
z przeznaczeniem na adaptacje i wyposazenie pomieszczen w budynku przedszkola
przy ul. Moniuszki 8 w Karlinie w celu utworzenia oddziatu Ztobkowego na 22 miejsca.



Zakres rzeczowy zadania finansowanego z udziatem dotacji obejmowat remont
i przebudowe budynku oraz zakup wyposazenia na potrzeby ztobka.

[dowdd: akta kontroli str. 279-291]

Pismem® z 24.05.2011 r. Burmistrz Karlina zostat powiadomiony, ze oferta ztozona
przez Gmine w otwartym konkursie ofert ogtoszonym przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej na finansowe wspieranie gminnych projektéw w ramach Programu Maluch
zostata zakwalifikowana do dofinansowania. Na mocy porozumienia z 1.07.2011 .
(Porozumienia) Wojewoda zobowigzat sie do przekazania Gminie Srodkow finansowych
w formie dotacji celowej z budzetu panstwa w wysokosci 104.940 zt z przeznaczeniem
na realizacje zadania pod nazwg ,Adaptacja i wyposazenie pomieszczen na oddziat
Ztobkowy w budynku przedszkola w Karlinie”. Przyznane $rodki finansowe Wojewoda
zobowigzat sie przekaza¢ na konto Gminy niezwlocznie po ich otrzymaniu
z Ministerstwa Finansow. Gmina zostata zawiadomiona pismem z 15.07.2011 r.
0 ujeciu w budzecie Wojewody dotacji celowej dla Gminy w wysoko$ci 104.940 zt
Z przeznaczeniem na realizacje ww. zadania.

Termin realizacji zadania ustalono od dnia zawarcia Porozumienia do 30.11.2011 r.
Gmina zobowigzata sie do uruchomienia ztobka w terminie do 29.02.2012 r. Za termin
uruchomienia ustalono gotowo$¢ do przyjecia dzieci, po wpisaniu placéwki do
odpowiedniego rejestru. Ponadto Gmina zobowigzata si¢ m.in. do:

- wykorzystania przekazanych Srodkéw finansowych zgodnie z celem na jaki je
uzyskata i na warunkach okreslonych w Porozumieniu,

- dostarczenia Wojewodzie sprawozdania z realizacji zadania w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia zadania,

- utrzymania dziatalno$ci instytucji i miejsc opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 powstate;
w wyniku realizacji zadania w ramach Programu Maluch do dnia 31.12.2017 r.,

- sporzadzania rocznych sprawozdan z funkcjonowania instytucji dofinansowane;
z dotacji i dostarczania Wojewodzie do zaakceptowania do dnia 31 stycznia kazdego
roku za rok ubiegty, za lata 2012 — 2017.

[dowdd: akta kontroli str. 234-239]

Na wnioski Burmistrza Karlina przesuwano terminy realizacji zadania do 31.12.2011 r.
i uruchomienia Zzlobka do 31.05.2012 r. (aneksem nr 1 z 30.11.2011 r. do
Porozumienia) oraz powtornie - termin uruchomienia ztobka do 30.06.2012 r. (aneksem
nr 2 z 27.05.2012 r.) z powodu stwierdzenia przez wykonawce zadania wad i usterek
budynku, ktérych projektant nie byt w stanie przewidzie¢ na etapie prac projektowych
i koniecznosci wykonania prac dodatkowych (rozbiérkowych i odtworzeniowych), ktére
spowodowaty wydtuzenie okresu realizacji przebudowy budynku, w tym wykonania prac
termomodernizacyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 241-242, 292-294, 307]

Realizacja zadania zostata zakonczona 31.12.2011 r. Uzyskano 22 miejsca ztobkowe,
zgodnie z liczbg miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, okre$long w Porozumieniu.
Catkowity koszt zadania wyniost 304.940 zt, w tym wydatki sfinansowane z dotac;i
104.940 zt, pozostatg kwote 200.000 zt stanowity $rodki wtasne Gminy.

Ze wzgledu na typ kosztow w ramach zadania sfinansowano m.in.

- roboty rozbiérkowe, remont pomieszczen budynku (tj. przebudowa sanitariatéw,
przebudowa i budowa wewnetrznej instalacji wodno-kanalizacyjnej) — koszt catkowity

6 Wydziatu Spraw Spotecznych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

5



Ustalone
nieprawidtowosci

246.650,30 zt, z tego z dotacji 81.090,22 zt (faktura VAT nr FSRB 14/12/2011 z dn.
27.12.2011r.),
- wyposazenie ztobka — zakupiono m.in.: stoliki, krzesta, t6zeczka, lezaki, posciel, koce,
kojce, chodziki — koszt catkowity 58.289,70 z}, z tego z dotacji 23.849,78 zt (faktury VAT
nr: 424/KN/11 z dn. 26.05.2011 r., FS/9/2011 z dn. 14.08.2011 r., FVS/12/59/2011 z dn.
16.12.2011 .

[dowdd: akta kontroli str. 4-22, 132-148, 306, 323]

Gmina wykorzystata dotacje z budzetu panstwa w terminie do 31.12.2011 r. oraz
zgodnie z celem, na jaki zostata przekazana. Do zamowien na roboty budowlane
wykonywanie ustug i dostawy, optacanych ze S$rodkow dotacji, Gmina stosowata
przepisy ustawy o zamowieniach publicznych?.

[dowdd: akta kontroli str. 24-61, 311-321]

Ztobek zostat wpisany do rejestru prowadzonego przez Burmistrza Karlina 3.07.2012 r.
zamiast do 30.06.2012 r. (stosownie do terminu jego uruchomienia okreslonego
aneksem nr 2 do Porozumienia). Dyrektor Zaktadu O$wiaty w Karlinie w swojej
informacji wyjasnit, ze przyczyng przesunigcia terminu uruchomienia i wpisania
placowki do wiadciwego rejestru byto uzyskanie dopiero 3.07.2012 r. opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego i protokotu Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarmnej z ustaler czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w zakresie
kontroli przeciwpozarowej. Wobec powyzszego wniosek o rejestracie Ztobka i jego
rejestracja nastapita w trybie natychmiastowym (tj. 3.07.2012r.).

[dowdd: akta kontroli str. 254, 310]

W dniu 6.09.2012 r. Wojewoda przeprowadzit w Urzedzie oraz w Ztobku kontrole
realizacji zadania i wykorzystania dotacji przekazanej Gminie z budzetu panstwa. W jej
wyniku nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji Porozumienia.

[dowdd: akta kontroli str. 322-325]

Burmistrz Karlina zrealizowat wynikajagcy z Porozumienia obowigzek przedtozenia
Wojewodzie sprawozdania w ujeciu merytorycznym i finansowym w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do
ogtoszenia konkursowego (rozliczenie finansowe skorygowano 4.03.2012r.).

[dowdd: akta kontroli str. 14, 20, 297-306]

W wyniku realizacji zadania w ramach Programu Maluch na terenie Gminy Karlino
zostata wykonana - zgodnie z Porozumieniem - adaptacja pomieszczer budynku
przedszkola z przeznaczeniem na cze$¢ ztobkowa. Utworzono Ztobek Miejski (odrebng
jednostke organizacyjng Gminy) dla 22 dzieci w wieku do lat 3, majacy na celu:

- zapewnienie dzieciom opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw
domowych,

- zagwarantowanie dzieciom wiasciwej opieki pielegnacyjnej i edukacyjnej oraz
prowadzenie zajec opiekuriczo-wychowawczych i edukacyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 297-302, 323]

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
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Ocena
czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wywigzywanie si¢ Gminy z obowigzkéw
okreSlonych w porozumieniu podpisanym w dniu 1.07.2011 r. z Wojewodq
Zachodniopomorskim. Zrealizowane zadanie w ramach Programu Maluch odpowiadato
opisowi w ofercie stanowigcej integralng czes¢ porozumienia.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dziatalno$ci Gminy Karlino w objetych
kontrolg obszarach i nie formutuje wnioskéw w tym zakresie, o jakich mowa w art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia  grudnia 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Jarostaw Tarasewicz Andrzej Donigiewicz
St. inspektor k.p.

8DzU.22012r., poz. 82]t.



