==

LI 257

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ - 4101-27-01/2012
P/12/106

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl






|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/106 - System opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Krystyna Czerniak-Makowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr 83620 z dnia 17.10.2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki, Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

kontrolowana

Kierownik jednostki Marcin Zydorowicz, Wojewoda Zachodniopomorski od 29.11.2007 r.
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,

Ocena ogdlna ‘ : "y . . B :
dziatalno$¢ Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (ZUW) w zakresie

realizacji resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech
,Maluch” (zwanego dalej Programem Maluch) w latach 2011-2012 (do dnia
zakonczenia kontroli).

Uzasadnienie Powyzszg oceng uzasadnia:
oceny ogdine] « wilasciwe przygotowanie ZUW do wykonywania zadan zwigzanych
z realizacjg Programu Maluch,
» prawidtowe kwalifikowanie ofert i zawieranie porozumien z gminami,
* przestrzeganie ustalonych zasad finansowania Programu Maluch,
» sprawowanie wtasciwego nadzoru nad jego realizacja, poza przypadkiem
niezweryfikowania 1 sprawozdania ziozonego w styczniu 2012 r. przez
Gmine Miasto Szczecin (sposrdd 8 z realizacji zadan w 2011 r., ztozonych
przez 7 gmin), dotyczacego wyposazenia nowej placowki, w ktorym zostaty
wykazane wydatki pokryte z dotacji w 50,87%, a $rodki wkasne stanowity
49,13% catkowitych kosztdéw realizacji zadania. Na podstawie wystgpienia
pokontrolnego Wojewody Zachodniopomorskiego z 30.11.2012 r. Prezydent
Szczecina zostat zobowigzany do zwrotu do budzetu panstwa kwoty
1.623,23 zt (wraz z naleznymi odsetkami) w zwigzku z przekroczeniem
dopuszczalnego 50% poziomu sfinansowania z dotacji zadania zwigzanego
z zakupem wyposazenia nowego ztobka.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Wojewode Zachodniopomorskiego (Wojewode) Programu
Maluch

1. Prawidtowos¢ kwalifikowania ofert

W latach 2011-2012 zadania zwigzane z realizacjq Programu Maluch nalezaty do
wiasciwosci Wydziatu Spraw Spotecznych ZUW.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 7, 10)

Wg sprawozdan przekazywanych przez Wojewode do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej (Ministra PiPS) niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca
winstytucjach opieki nad dzieckiem do lat trzech w wojewddztwie
zachodniopomorskim wynosito: na 30.09.2011 r. — 1.395 miejsc w ztobkach, 132
w klubach dzieciecych; na 31.12.2011 r. — 1.383 w Ztobkach, 16 w klubach
dzieciecych oraz na 30.06.2012 r. - 943 miejsca w ztobkach i 9 miejsc w klubach
dzieciecych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-18)

W odpowiedzi na ogtoszenia konkursowe Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
(MPIPS) - w ramach realizacji Programu Maluch — do Wydziatu Spraw Spotecznych
ZUW wptyneto (w okresie od 18.04.2011 r. do 15.06.2012 r.) fgcznie 11 ofert od 8
(sposrod 114) gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego, z tego:

e w2011 r. 7 gmin ztozyto 8 ofert, w tym: 6 ofert w ramach 1 edycji Programu
Maluch 2011 (w 1 turze) Gminy Miasta: Biatogard, Koszalin, Swinoujscie,
Szczecin (2 oferty) i Gmina Karlino oraz 2 oferty w ramach 2 edycji - Miasto
Kotobrzeg (w 2 turze ) i Miasto Szczecinek (w 3 turze),

* w2012 r. 3 gminy ztozyly 3 oferty w ramach postepowania konkursowego
Programu Maluch 2012, z tego w 1 turze Gminy Miasta: Szczecin
i Szczecinek, w 2 turze Gmina Kamien Pomorski.

(dowad: akta kontroli str. 19-21)

Wszystkie oferty (11) ztozone Wojewodzie do 15.06.2012 r. dotyczyly instytucji
opiekunczo-edukacyjnej dla matych dzieci prowadzonej w formie Ztobkdw. Ztozono
je terminowo, na wymaganych formularzach. Oferty zawieraty dane i informacje,
okreslone w cze$ci A i B wzoru oferty konkursowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-39)

W latach 2011-2012 (do 15.06.) gminy zachodniopomorskie wnioskowaty o dotacje
w ramach Programu Maluch na taczng kwote 2.637.858 zt, w tym: 2.338.671 zt na
dofinansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne (z § 6330) oraz
299.187 zt na wydatki biezace (z § 2030), z tego:
* w2011 r. na dofinansowanie realizacji 8 zadan na taczng kwote 1.392.781
zt (1.137.954 zt z § 6330 i 254.827 zt z § 2030) dotyczacych: budowy
i wyposazenia 1 Ztobka, adaptacji pomieszczen i wyposazenia 5 Ztobkow,
wyposazenia 1 zobka; przy czym Gmina Miasto Szczecin w odrebnych
ofertach wystepowato o dofinansowanie tego samego ztobka, tj. wydatkow
inwestycyjnych, ujetych w planie finansowym Urzedu oraz wydatkow
biezacych, ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej ,Ztobki
Miejskie”,
e w 2012 r. (do 15.06.) na dofinansowanie 3 zadah na taczng kwote
1.245.077 zt (1.200.717 zt z § 6330 i 44.360 zt z § 2030) zwigzanych
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Ustalone
nieprawidtowosci

z:rozbudowg i przebudowg istniejagcego Ziobka, przebudowg lokalu
uzytkowego i zakupem wyposazenia w celu utworzenia nowego ztobka wraz
z zagospodarowaniem placu zabaw oraz dostosowaniem pomieszczen
budynku na potrzeby nowego Ztobka integracyjnego i zakupem
wyposazenia.

(dowdd: akta kontroli str. 20-23)

W 10 ofertach (z 11 ztozonych Wojewodzie) gminy wnioskowaty o dofinansowanie
do 50% catkowitych kosztéw realizacji poszczegdinych zadan. Gmina Kamien
Pomorski wnioskowata (w 2012 r.) o dofinansowanie w wysokosci 70% zadania
zwigzanego z utworzeniem instytucji zapewniajacej opieke nad dzie¢mi, w tym nad
dzie¢mi niepetnosprawnymi lub wymagajacymi szczegolnej opieki, co byto zgodne
z warunkami dofinansowania zadan w ramach Programu Maluch.

Wszystkie 11 ofert gmin zostato zakwalifikowanych do dofinansowania przez
Wojewode, po analizie ich kompletnoSci i poprawno$ci sporzadzenia przez
pracownika  Wydzialu Spraw  Spotecznych  ZUW.  Zestawienia  ofert
zakwalifikowanych w 2011 i 2012 r. w poszczegdlnych edycjach i turach Programu
Maluch Wojewoda przekazywat do MPiPS w terminach okre$lonych przez Ministra
PiPS w ogtoszeniach konkursowych.

W 11 ofertach zachodniopomorskich gmin przyjetych w latach 2011-2012 w ramach
Programu Maluch zaktadano utworzenie ogdtem 415 nowych miejsc opieki dla
matych dzieci w 10 Ztobkach (w 8 gminach).

MPiPS nie odrzucito Zadnej propozycji gmin, przekazanej przez Wojewode,
dotyczacej dofinansowania w ramach Programu Maluch.

(dowod: akta kontroli str. 20-23, 40-42)

Ryszard Micko, Wicewojewoda (w.z. Wojewody) w wyjasnieniach wskazat, ze
niewielkie zainteresowanie gmin z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego
uczestnictwem w realizacji Programu Maluch w 2011 r. wynikato z terminu
ogtoszenia konkursu. Wymagany wktad wiasny od gmin, ktore bylty juz po
uchwaleniu budzetow, nie pozwalat na przystapienie do konkursu gminom, ktére nie
miaty wczesniej zaplanowanych $rodkéw na ten cel w swoich budzetach. Do
konkursu przystapity te gminy, ktore byly w trakcie realizacji zadania lub planowaty
jego realizacie w 2011 r. (wczesniej niz pojawito sie ogtoszenie o konkursie).
Sygnaly z gmin wskazaty takze na trudnosci gmin w biezacym utrzymaniu juz
funkcjonujacych Ztobkow. Dlatego nie bylo zainteresowania tworzeniem nowych
miejsc ztobkowych zaréwno w 2011 jaki i w 2012 r. Wskazanie na mozliwosci
pozyskiwania srodkéw z funduszy europejskich na pokrycie kosztow utrzymania
dziecka poprzez projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet i mezczyzn oraz
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013 - w konkursie z zakresu wdrazania i upowszechniania
rozwigzan stuzacych godzeniu Zzycia zawodowego i rodzinnego - nie zmienito
stanowiska gmin. Umieszczenia przez Wojewode na stronie internetowej ZUW
informacji o ogtoszonych konkursach zaréwno w 2011 i 2012 r. oraz ich wysyfanie
bezposrednio do wszystkich gmin wojewodztwa nie zwiekszyto zainteresowania
programem.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 46)

W dziatalnosci ZUW w zakresie kwalifikowania ofert ztozonych przez gminy nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Opis stanu
faktycznego

2. Prawidlowo$¢ zawierania porozumien z gminami i przestrzeganie zasad
finansowania Programu Maluch

Po ogtoszeniu przez MPiPS zestawienia ofert zakwalifikowanych do dofinansowania
w ramach postepowan konkursowych Programu Maluch Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej ZUW przekazywat gminom pisemne informacje
o zakwalifikowaniu zadania okre$lonego w kazdej z ofert do dofinansowania
w formie dotacji celowej z budzetu paristwa i wystepowat o dostarczenie do ZUW
(w terminie okre$lonym w tym piSmie) dokumentéw niezbednych do zawarcia
w 2011 r. porozumienia (a w 2012 r. umowy) w sprawie dotacji, tj.: oSwiadczenia
0 przyjeciu dotacji, uaktualnionego harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji
zadania, kosztorysu szczegdtowego, pozwolenia na budowe, potwierdzenia prawa
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. W przypadku dotacji na
dofinansowanie  wydatkéw biezacych wymagane dokumenty obejmowaty:
o$wiadczenie o przyjeciu dotacji, uaktualniony harmonogram i kosztorys realizacji
zadania. Uaktualniony harmonogram oraz kosztorys realizacji zadania dostosowany
do otrzymanej kwoty dotacji byly zatgacznikiem stanowigcym integralng cze$c¢
porozumienia/umowy. Wszystkie gminy ztozyty prawidtowe oSwiadczenia o przyjeciu
dotacj.

(dowdod: akta kontroli str. 50)

W okresie od 28.06.2011 r. do 29.10.2012 r. Wojewoda zawart 8 porozumien
(w2011 r.) i 3 umowy (w 2012 r.) — tacznie z 8 gminami - w sprawie udzielenia
wsparcia na finansowanie 11 gminnych projektdw dotyczacych rozwoju instytucii
opieki nad dzie¢mi do lat 3 na tgczng kwote 2.637.858 zt, z tego z przeznaczeniem
na dofinansowanie wydatkdw na inwestycje i zakupy inwestycyjne (z § 6330) —
2.338.671 zt oraz wydatkow biezacych (z § 2030) - 299.187 zt.

W 2011 r. 8 porozumien (z 7 gminami) byto podpisywanych przez Wojewode
w terminie od 40 do 67 dni od dnia ogtoszenia przez MPIPS poszczegolnych list
ofert zakwalifikowanych do dofinansowania. Porozumienia zawieraty m.in.
zobowigzania Wojewody do przekazania dotacji celowych z budzetu parstwa
niezwtocznie po ich otrzymaniu z Ministerstwa Finanséw oraz warunki
wykorzystania tych dotacji. Gminy zobowigzane do dostarczenia do ZUW (poza
o$wiadczeniem o przyjeciu dotacji) niezbednych dokumentéw w celu podpisania
porozumien przedktadaty je w terminie od 13 do 46 dni od dnia ogtoszenia ww. list.

(dowdd: akta kontroli str. 48-51)

W 2012 r. Wojewoda podpisat 3 umowy, z tego 2 umowy, dotyczace dofinansowania
ofert Miast: Szczecina i Szczecinka, zakwalifikowanych przez MPiPS 19.04.2012 r.,
zostaty podpisane odpowiednio 11.07. i 13.08.2012 r. (po 83 i 116 dniach), po
dostarczeniu przez te gminy wymagane] dokumentacji odpowiednio 7.05.
125.07.2012r.

Umowa o dofinansowanie oferty Gminy Kamiert Pomorski, zakwalifikowanej przez
MPiPS 3.08.2012 r. zostata podpisana 29.10.2012 r. Gmina dostarczyta do ZUW
czes¢ niezbednych dokumentow 22.08.2012 r. W pismie z 22.08.2012 r. Burmistrz
Kamienia Pomorskiego poinformowat, ze pozostate dokumenty zwigzane
z pozwoleniem na budowe zostang przestane niezwiocznie, po wytonieniu
wykonawcy w procedurze przetargowej. Wojewoda przestat umowe Gminie
19.10.2012 r. (ktérg Gmina podpisata 29.10.2012 r.).

(dowad: akta kontroli str. 49-51)

Z up. Wojewody Piotr Domagalski, Zastepca Dyrektora Wydziatu Spraw
Spotecznych ZUW, w wyjasnieniach w sprawie przyjetych zasad i terminéw
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podpisywania porozumie/uméw wskazat, ze w ogtoszeniach konkursowych nie
okreslono szczegdtow w sprawie termindw podpisywania porozumien z gminami na
wsparcie finansowania gminnych projektéw dotyczacych rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi do lat 3. Gminy bylty zobowigzane do dostarczenia do ZUW
niezbednych dokumentéw w celu podpisania porozumien, w terminie 14 dni od dnia
ogtoszenia na stronach internetowych MPIPS listy ofert zakwalifikowanych do
dofinansowania. W$réd dokumentéw wskazano: oSwiadczenie o przyjeciu dotacji
oraz uaktualniony harmonogram i kosztorys realizacji zadania. Wszystkie gminy,
ktorych oferty zostaty zakwalifikowane, dostarczyty oSwiadczenia o przyjeciu dotacii
w wymaganym terminie. Natomiast dostarczenie pozostatych dokumentow zalezato
od stopnia zaawansowania poszczegéinych gmin w realizacji zadania. Mimo
wczesniejszego ogfoszenia na stronach internetowych MPIPS listy ofert
zakwalifikowanych do dofinansowania, MPiPS wystosowato pismo do ZUW
informujace o podziale $rodkéw na realizacje powyzszego zadania dopiero
20.06.2011 r. Wojewoda przestat porozumienia do podpisu gminom 28.06.2011 r.,
natomiast daty podpisania porozumient wynikajg z terminéw podpisania ich przez
gminy. Ponadto Miasta: Koszalin i Szczecinek poinformowaty, Zze zgodnie z ustawg
Prawo zamowien publicznych, wytonig wykonawcow w terminach pdzniejszych,
natomiast Miasto Kotobrzeg wniosto - po przestaniu porozumienia do podpisania —
0 zmiane terminu zakonczenia realizacji zadania, co wydtuzyto termin podpisania
porozumienia. Podobnie w 2012 r. - po ogtoszeniu przez MPIPS na stronach
internetowych listy ofert zakwalifikowanych do dofinansowania 19.04.2012 r., gminy
dostarczyty oswiadczenia o przyjeciu dotacji w wymaganym terminie. Pismo
informujace o podziale Srodkéw MPiPS wystosowato dopiero 31.05.2012 r., a Miasto
Szczecin przediozyto wymagane dokumenty 22.05.2012 r.; Miasto Szczecinek wraz
z przestaniem oS$wiadczenia o przyjeciu dotacji poinformowato, Zze pozostate
dokumenty zostang przestane po rozstrzygnigciu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (wymagana dokumentacje dostarczono 25.07.2012 r.).
Oferta Kamienia Pomorskiego zostata zakwalifikowana przez MPiPS 3.08.2012 r.,
ale pismo informujace o podziale $rodkow zostato wystosowane przez MPIPS
9.08.2012 r. (Gmina dostarczyta do ZUW cze$¢ dokumentow w dniu 22.08.2012 r.
i uzupetniata je w terminach pdzniejszych).

(dowdd: akta kontroli str. 64-66)

Zgodnie z zawartymi porozumieniami i umowami (do 29.10.2012 r.) w wyniku
realizacji zadan w ramach Programu Maluch powinno powsta¢ ogdtem 415 nowych
miejsc opieki dla matych dzieci w 10 Ztobkach w 8 gminach wojewodztwa
zachodniopomorskiego, z tego: 256 miejsc w 2011 r., 32 miejsca do korica 2012 .
i 127 miejsc w 2013 .

Termin realizacji 8 zadan (i wykorzystania dotacji) okre$lonych w porozumieniach
podpisanych w 2011 r. nie przekraczat dnia 31.12.2011 r., a termin rozpoczecia
dziatalnosci ztobkéw dnia 1.03.2012 r. Prace dotyczace rozbudowy i przebudowy 3
ztobkdw objetych umowami z 2012 r. zaplanowano w latach 2012-2013, co byto
zgodne z warunkami okre$lonymi w zatgczniku nr 1 do ogtoszenia konkursowego
w sprawie Programu Maluch, realizowanego w 2011 r. oraz w Regulaminie konkursu
,Maluch 2012".

(dowdd: akta kontroli str. 50-51)

W 2011 r. Wojewoda przekazywat gminom dotacje celowe (tacznie 1.392.781 z})
w kwotach wynikajacych z zawartych porozumien oraz w terminach umozliwiajacych
ich wykorzystanie na realizacje zadan, tj. dotyczace porozumien:

- podpisanych od 28.06. do 4.07.2011 r. — w dniu 18.07.2011 r. 3 gminom: Karlino,
Miasto Biatogard, Miasto Szczecin (na dofinansowanie realizacji 4 zadan),
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- podpisanych z Miastami: Koszalin i Swinoujécie 18.07. i 25.07.2011 r. — w dniu
3.08.2011 r.

Srodki w wysokosci 1.356.579 zt na realizacje ww. porozumieri Wojewoda uzyskat
na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 7.07.2012 r., na wniosek Wojewody
224.06.2011r.

Miastom: Kotobrzeg i Szczecinek dotacje zostaty przekazane 5.10. i 31.10.2011 r.
(na realizacje porozumien podpisanych odpowiednio 27.09. i 20.10.2011 r.)
w kwotach odpowiednio 13.752 zt i 22450 zt, ze Srodkéw przekazanych
Wojewodzie na podstawie decyzji Ministra Finansow odpowiednio z 26.09.
i 13.10.1011 r., na wnioski Wojewody z 7.09. i 30.09.2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 67, 70, 72)

W 2012 r. dotacje zostaty przekazane Miastom: Szczecin i Szczecinek odpowiednio
24.07. i 11.09.2012 r. (na podstawie uméw podpisanych odpowiednio 11.07.
i 13.08.2012 r.), Wojewoda wnioskowat o te Srodki 8.06.2012 .

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty przekazane $rodki przyznane Gminie
Kamierh Pomorski w wysokosci 7.371 zt, zabezpieczone w budzecie Wojewody
Zachodniopomorskiego (na wniosek Wojewody z 27.09.2012 r.). Mimo podpisania
umowy 29.10.2012 r. w sprawie dofinansowania realizacji zadania pn. ,Zlobek
integracyjny w Kamieniu Pomorskim”, w cyklu dwuletnim w latach 2012-2013,
Gmina wystapita z wnioskiem 22.11.2012 r. o zmiang terminu wykorzystania
przyznanych srodkow (ktére powinny by¢ wydatkowane na realizacje ww. zadania
do 31.12.2012 r.) i umozliwienie ich wykorzystania w 2013 r. Gmina wskazata na
problemy zwigzane z przygotowywanym projektem budowlanym. Zastepca
Dyrektora Wydziatu Spraw Spotecznych ZUW poinformowat Burmistrza Kamienia
Pomorskiego (pismem z 28.11.2012 r.), ze zgodnie z pkt 7.3.1. Regulaminu
konkursu ,Maluch 2012” termin wykorzystania dotacji nie moze by¢ dtuzszy niz do
dnia 31 grudnia roku budzetowego, w ktérym przyznano dotacje; zatem wystapit
0 potwierdzenie przez Gmine celowoSci przekazania jej w 2012 r. przyznanych
Srodkdw (w wysokosci 7.371 zt) na realizacje ww. zadania.

(dowod: akta kontroli str. 68-69, 74-79)

W 2011 r. 7 gmin zrealizowato 8 zadan (dotyczacych 7 Ztobkdéw) w ramach
Programu Maluch 2011 i 5 gmin wywigzato sie z obowigzku uruchomienia instytucii
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w terminach okreslonych w porozumieniach, tj. 5
ztobkow zostato wpisanych do wtasciwych rejestrow w 2011 .
Gmina Karlino uzyskata zgode Wojewody (na podstawie 2 aneksow z: 30.11.2011 .
i 27.05.2012 r.) na uruchomienie ztobka w terminie do 30.06.2012 r., pod warunkiem
wykorzystania do kofnca 2011 r. w catoSci przekazanej dotacji celowej (104.940 zt)
oraz wniesienia przewidywanego wkfadu wtasnego w wysokoSci co najmniegj
200.000 zt. Mozliwo$¢ przesunigcia terminu uruchomienia ztobka ZUW uzgadniat
z Departamentem Polityki Rodzinnej MPiPS. Burmistrz Karlina wnioskowat
0 przesunigcie terminu uruchomienia ztobka z powodu stwierdzenia przez
wykonawce zadania wad i usterek budynku, ktdrych projektant nie byt w stanie
przewidzie¢ na etapie prac projektowych. Wystapita konieczno$¢ wykonania prac
dodatkowych (rozbidrkowych i odtworzeniowych), ktdre spowodowaty wydtuzenie
okresu realizacji przebudowy budynku (przedszkola, w ktorym tworzono
pomieszczenia dla potrzeb Ztobka), w tym wykonania prac termomodernizacyjnych.
Faktycznie ztobek zostat wpisany do wiasciwego rejestru i uruchomiony 3.07.2012 r.
(zamiast 30.06.), bowiem dopiero w tym dniu Gmina uzyskata wymagane opinie:
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego i Komendy Powiatowe;
Panstwowej Strazy Pozarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 80, 82-87, 89-95)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Miasto Biatogard wykonato zadanie polegajace na adaptacji pomieszczen
Przedszkola Miejskiego nr 3 w Biatogardzie na potrzeby Ziobka w terminie
okre$lonym porozumieniu z 4.07.2011 r. (tj. do 31.11.2011 r.) i w umownym terminie
uruchomiono nowe miejsca opieki nad matymi dzie¢mi (od 2.01.2012 r.), jednak
w grupie ztobkowej funkcjonujacej w ramach Przedszkola. W zwigzku z pismem
Zastepcy Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej ZUW z 29.11.2011 r., w ktorym
wskazano, ze ztobek nie moze funkcjonowa¢ w ramach przedszkola i musi spetnia¢
wymagania okreslone w ustawie o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
i rozporzadzeniu Ministra PiPS?, Zastepca Burmistrza Biatogardu poinformowata
Wojewode, pismem z 16.01.2012 r., Zze organy Miasta Biatogard sg na etapie
przygotowywania stosownej uchwaty, a Ziobek zacznie funkcjonowaé jako
wyodrebniona jednostka organizacyjna od 1.09.2012 r. Powyzsze zagadnienia
zostaty objete kontrolg przez pracownikow ZUW, przeprowadzong 18.06.2012 r.
W wyniku podjetych dziatan przez ZUW Rada Miejska Biatogardu podjeta uchwate
w sprawie utworzenia ztobka i ustalenia jego statutu 11.07.2012 r., a Ztobek Miejski
zostat wpisany do rejestru ztobkdw i klubow dzieciecych, prowadzonego przez
Burmistrza w dniu 12.07.2012.

(dowdod: akta kontroli str. 80, 96-98, 152-154)

W 2011 r. catkowity koszt zadan wspotfinansowanych ze $rodkéw Programu Maluch
wyniost 6.593.105 zt (po uwzglednieniu korekt 2 gmin do sprawozdan w zakresie
wniesionego wktadu wiasnego); kwota dotacji stanowita 21,06% (1.388.505 zt)
poniesionych catkowitych wydatkéw, Srodki wiasne gmin 78,60% (5.182.150 zt) oraz
srodki partnera prywatnego (Szczecinka) 0,34% (22.450 zt). Niewykorzystana kwota
dotacji 4.275,85 zt przez Miasto Szczecin zostata zwrécona terminowo na rachunek
bankowy wydatkow Wojewody wskazany w porozumieniu z 28.06.2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 67, 99)

Termin realizacji 3 zadan (dotyczacych 3 Ztobkdw) przez Miasta: Szczecin,
Szczecinek i Kamiert Pomorski, ktore otrzymaty dofinansowanie w 2012 r., zostat
okreslony w umowach odpowiednio do: 6.07.2013 ., 31.12.2012 r.131.12.2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 81)

W dziatalnosci ZUW w zakresie zawierania porozumien z gminami i przestrzegania
zasad finansowania Programu Maluch nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Monitorowanie realizacji zadan finansowanych ze srodkéw Programu
Maluch

Zgodnie z zawartymi w 2011 r. porozumieniami kazda z gmin miata obowigzek
przedtozy¢ Wojewodzie sprawozdanie z realizacji zadania w ciggu 30 dni od dnia
jego zakonczenia. Z wyjatkiem Miasta Koszalina 6 gmin ztozyto sprawozdania
dotyczace realizacji 7 zadan i wykorzystania dotacji do konca 2011 r.
w wymaganych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 80, 100)

W wyniku weryfikacji prawidtowosci i rzetelnosci przedtozonych sprawozdan, przez
starszego inspektora wojewodzkiego w Wydziale Spraw Spotecznych, w przypadku
sprawozdania Gminy Karlino stwierdzono wykazanie (w czesci Il pkt 1-Kosztorys ze
wzgledu na typ kosztow) innych danych niz zaplanowanych w kosztorysie. Gmina

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
dotyczacych Ztobkow i klubow dzieciecych (Dz.U. Nr 69, poz. 235).
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Ustalone
nieprawidtowosci

ztozyta korekte sprawozdania, a Zastepca Burmistrza Karlina wyjasnit, ze roznice
wystapity w zwigzku z przeprowadzonymi zamoéwieniami na roboty budowlane oraz
na wyposazenie ztobka.

Z 2 sprawozdan ztozonych przez Miasto Szczecin dotyczacych budowy
i wyposazenia nowej placowki nie zweryfikowano wykorzystania dotacji na zakup
wyposazenia ztobka (w czesci Il. Sprawozdanie finansowe), w ktdrym zostaly
wykazane wydatki pokryte z dotacji w 50,87% (powyzej 50%), a Srodki wiasne
stanowity 49,13% catkowitych kosztow zadania.

(dowad: akta kontroli str. 107-109, 113-132)

W 2012 r. pracownicy ZUW przeprowadzili kontrole we wszystkich 7 gminach,
ktérym przekazano dotacie w 2011 r., w okresie od 19.04.2012 r. (w Miastach:
Koszalin i Swinoujécie) do 6.09.2012 r. (w Gminie Karlino). Wystapienia pokontrolne
do 6 gmin zostaly przekazane w terminie od 10.08.2012 r. (Prezydentowi
Kotobrzegu) do 30.11.2012 r. (Prezydentowi Szczecina), a 28.11.2012 r. przestano
projekt wystgpienia pokontrolnego Burmistrzowi Karlina.

Kontrole przeprowadzane przez 4 osobowy zespdt obejmowaty m.in.: wykonanie
zadania pod wzgledem merytorycznym (w tym zgodno$¢ z Prawem budowlanym)
i jego zgodnos¢ z ofertg, prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji (w tym udzielanie
zambwien publicznych) i jej rozliczenie, terminowo$¢ realizacji zadania
i uruchomienia placoéwki, w tym prawidtowos¢ wpisu placéwki do rejestru
prowadzonego w gminie. W 7 gminach nie stwierdzono nieprawidtowosci majacych
wplyw na realizacje Programu Maluch, a w 6 - skutkujgcych zwrotem dotacji
przekazanej z budzetu panstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 133-163)

Na podstawie wystapienia pokontrolnego z 30.11.2012 r. Prezydent Szczecina
zostat zobowigzany do zwrotu na rachunek Wojewody kwoty 1.623,23 zt (wraz
z naleznymi odsetkami) w zwigzku z przekroczeniem dopuszczalnego 50% poziomu
sfinansowania z dotacji zadania zwigzanego z zakupem wyposazenia nowego
Ztobka (na podstawie porozumienia Nr M4/2011 z 28.04.2011 r.). Catkowity koszt
realizacji tego zadania wyniést 186.921,84 zt. Z dotacji przekazanej w wysokosci
99.360 zt wykorzystano 95.084,15 zt zamiast 93.460,92 zt (niewykorzystane Srodki
w wysokosci 4.275,85 zt zostaty terminowo zwrdcone Wojewodzie, tj. 13.01.2012r.).

(dowod: akta kontroli str. 53, 67, 107-110, 157-162)

Wojewoda przekazat do MPiPS 8.03.2012 r., t. w terminie okreSlonym przez
MPIPS, sprawozdanie wojewddzkie z realizacji Programu Maluch za 2011 r. (wg
stanu na 1 marca 2012 r.), a 27.04.2012 r. korekte tego sprawozdania. Zgodnie
z zawartymi porozumieniami w 2011 r. planowano uzyska¢ 256 nowych miejsc
opieki nad matymi dzie¢mi w wojewodztwie zachodniopomorskim, a uzyskano — wg
sprawozdan gmin — 234, pozostate 22 miejsca byty w trakcie realizacji w Gminie
Karlino (ztobek zostat uruchomiony od 3 lipca 2012 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 94,100, 165-166)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina Miasto Koszalin ztozyta sprawozdanie z realizacji zadania - w okresie od
18.07. do 31.08.2011 r. - dopiero 19.12.2011 r. (zamiast 30.09.2011 r.), co byto
niezgodne z § 3 ust. 1 porozumienia nr M 3/2011 zawartego 18.07.2011 r., w ktérym
okreslono, ze Miasto sporzadza sprawozdanie i dostarcza je Wojewodzie w ciggu 30
dni od dnia zakoriczenia zadania.

(dowdod: akta kontroli str. 80,100)
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Piotr Domagalski, Zastepca Dyrektora Wydziatu Spraw Spotecznych ZUW (z up.
Wojewody) wyjasnit, ze po stwierdzeniu braku sprawozdania z realizacji zadania
z Miasta Koszalin, pracownik Wydziatu telefonicznie przypomniat o koniecznosci
jego  sporzadzenia. Nie byto potrzeby podejmowania innych dziatan
dyscyplinujgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 64, 66)

2. Nie zgtoszono uwag do sprawozdania przeditozonego Wojewodzie przez Gming
Miasto Szczecin z realizacji zadania dotyczacego wyposazenia nowej placowki —
Ztobka przy ul. Duriskiej mimo, ze Gmina nieprawidtowo rozliczyta dotacje z budzetu
panstwa otrzymang na dofinansowanie tego zadania w wysokosci 99.360 zt.
W sprawozdaniu wykazano (w czesci Il. Sprawozdanie finansowe, pkt 1 i 2,
Kosztorys ze wzgledu na typ kosztow oraz zrédio finansowania zadania), ze
catkowite wydatki poniesione na realizacje tego zadania wyniosty 186.921,84 zt,
ztego ze $rodkéw wiasnych Gminy sfinansowano wydatki na kwote 91.837,69 zt
(49,13%) i z dotacji na kwote 95.084,15 zt stanowigcg 50,87% catosci kosztow
realizacji zadania, co byto niezgodne z § 1 porozumienia (nr M4/2011 zawartego
28.06.2011 r.) i ofertg (z 18.04.2011 r.), stanowigcg integralna czeS¢ porozumienia,
na podstawie ktdrej zadanie zostato zakwalifikowane do dofinansowania.

Zgodnie z porozumieniem wydatki pokryte z dotacji nie mogty przekroczy¢ 50%
catkowitych kosztow realizacji tego zadania, tj. kwoty 93.460,92 zt. Kwota dotac;i
pobranej w nadmiernej wysoko$ci, podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa
wynosi 1.623,23 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 53-54, 107-109)

Janusz Modrzejewski, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Spraw Spotecznych
wyjasnit, ze 2 sprawozdania, ztozone przez Gming Miasto Szczecin z realizacji 2
zadan dotyczacych budowanego ztobka miejskiego przy ul. Dunskiej w Szczecinie
Ijego wyposazenia zostaly przyjete, bowiem sprawdzono je pod katem
wykorzystania Srodkow i zrealizowania zadania, a Srodki z dotacji przekazane
tacznie na budowe Ztobka i zakup wyposazenia nowej placowki nie przekraczaty
50% kosztow realizacji zadania zwigzanego z uruchomieniem Ztobka. Ponadto
Miasto dokonato zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci 4.275,85 zt
w terminie, a nowe miejsca ztobkowe zostaty uruchomione. Dopiero w czasie
planowanej kontroli, przy analizie opisanych faktur dotyczacych zakupu
wyposazenia, przeprowadzonej w jednostce budzetowej ,Ztobki Miejskie” okazato
sie, ze nie zachowano procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach
realizacji zadania publicznego (ktory winien wynosic nie wiecej niz 50%).

(dowdd: akta kontroli str. 40-42, 164)

NIK zauwaza, ze pracownicy ZUW stwierdzili nieprawidtowe rozliczenie dotacii
w toku kontroli przeprowadzonej w Gminie Miasto Szczecin w dniu 7.05.2012 r.,
a wystapienie pokontrolne do Prezydenta Szczecina (w ktérym zalecono zwrot
dotacji pobranej w nadmiernej w wysoko$ci na kwote 1.623,23 zt) zostato podpisane
dopiero 30.11.2012 r., tj. w trakcie kontroli NIK.

(dowdod: akta kontroli str. 157-162)
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3, wnosi o:

1. Prawidlowg weryfikacje rozliczenn z wykorzystania dotacji z budzetu panstwa,
przedstawianych w sprawozdaniach po zakoriczeniu realizacji zadania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia grudnia 2012 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Krystyna Czerniak-Makowska Andrzej Donigiewicz

doradca ekonomiczny

3Dz.U.z2012r, poz. 82 j.t.
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