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P/12/106 — System opieki nad dzie¢mi do lat trzech

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Sylwia Melnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85157
z dnia 19 listopada 2012r.,

2. Bogustaw Wojcik, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85167 z dnia 10 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 946-947)

Urzad Miasta Szczecin (dalej ,Urzad”)
Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecina od 28 listopada 2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Gminy Miasto Szczecin w zakresie wykonywania zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 32 oraz
realizacji resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi do lat 3
,Maluch” w latach 2011-2012 (do 21 grudnia).

Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita, ze Gmina Miasto Szczecin
zapewniata opieke nad dzieCmi w wieku do lat 3 w osmiu Ztobkach miejskich
posiadajacych w badanym okresie od 680 do 760 miejsc, zatrudniata w nich
wykwalifikowang kadre opiekunow i dyrektorow, a takze podejmowata dziatania
zmierzajace do zaspokojenia potrzeb w instytucjach opieki nad dzieckiem.
W ramach Programu ,Maluch” ztozono do Wojewody Zachodniopomorskiego trzy
oferty dotyczace zadan w zakresie zwigkszenia liczby miejsc w ztobkach fgcznie 0 170
miejsc* na terenie Szczecina, ktdre zostaty zakwalifikowane do dofinansowania.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

1. braku wskazania w Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych terminow
realizacji celéw szczegotowych i kosztow ich realizacji oraz zrodet finansowania, co byto
niezgodne z art. 16 b ust 2 lit. ¢ ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,

2. nie przedktadaniu Radzie Miasta sprawozdan z realizacji ww. Strategii za lata 2009-
2011, wbrew art. 110 ust. 9, w zwigzku z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej,

3. zatrudnieniu w dwoch ztobkach miejskich na stanowiskach opiekundw trzech oséb nie
spefniajgcych wymogow okreslonych w art. 16 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do
lat 3.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U. Nr 45, poz. 235, ze zm., zwana dalej ustawg o opiece nad dziecmi do lat 3.

3 Zwany dalej Programem ,Maluch”.

4 W tym od 1.01.2012 r. 0 80 miejsc i od 1.09.2013 r. 0 90 miejsc.

5Dz. U.z2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie rozwoju form opieki nad
dzie¢mi, wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do
lat trzech.

1.1. Opracowanie i realizacja gminnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing oraz strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych.

W Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych Gminy Miasto Szczecin na lata
2009-2015 (Strategii) przyjetej uchwatg Rady Miasta Szczecin (Rady Miasta) z dnia
18.12.2008 r., zostaly uwzglednione zagadnienia zwigzane sytuacjg i potrzebami
rodzin wymagajacych wsparcia w zakresie opieki nad dzieémi do lat trzech.
Podstawg prawng uchwalenia Strategii byt m.in. art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 19 pkt 1
ustawy o pomocy spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 54-171)

Miasto Szczecin stworzyto system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,
w ramach ktorego funkcjonowat m.in. Program Szczecin przyjazny rodzinie (dalej
Program), uchwalony przez Rade Miasta 16 lipca 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 183-188)

W Programie okre$lono m.in., ze zostat on przyjety w celu niwelowania réznic
miedzy obywatelami zamieszkujacymi na terenie Szczecina oraz stwarzania
warunkow do korzystania z roznych form preferencji, ulg i udogodnien dla rodzin
majacych co najmniej dwoje dzieci. W Programie zatozono m.in. wprowadzenie
znizek w opfatach za: $wiadczenia i ustugi opiekuriczo-wychowawczo-dydaktyczne
wykraczajgce poza czas bezptatnego nauczania, przejazdy lokalnym transportem,
atakze znizek, ulg oraz dodatkowych Swiadczen udzielanych przez instytucje
publiczne, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty, ktére wyrazg wole udziatu
w tym Programie.

(dowdod: akta kontroli str. 186-187)

Urzad opublikowat Strategie i Program na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;
Urzedu (www.bip.um.szczecin.pl) oraz na stronie Miejskiego Os$rodka Pomocy
Rodzinie (www.mopr.szczecin.pl).

(dowod: akta kontroli str. 51, 53)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Strategii, wbrew przepisom art. 16 b ust 2 lit. ¢ ustawy o pomocy spotecznej,
nie wskazano termindw realizacji poszczegolnych celéw i kosztow ich realizacji oraz
zrodet finansowania. (dowdd: akta kontroli str. 55-171)

Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych® (dalej ,WSS”) wyjaénita, ze wymogi
dotyczace zawarcia w Strategii termindw realizacji poszczegdlnych celdw i naktadéw
na ich realizacje oraz zrodet finansowania, wprowadzono do cytowanej ustawy
18.03.2011 r., czyli po przyjeciu Strategii. Planowany termin przygotowania projektu
zmian ustalony zostat do konica | kwartatu 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 979-981)

8 Wydziat odpowiedzialny m.in. za realizacjg polityki Miasta w zakresie pomocy spotecznej na rzecz jego mieszkarcow, nadzor
nad Ztobkami Miejskimi, Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie (do 29.02 2012 r. byt to Wydziat Zdrowia i Polityki Spoteczne;j).
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Opis stanu
faktycznego

2. Podmioty wskazane w Strategii’ do dnia 10.12.2012 r. nie przedktadaty Radzie
Miasta sprawozdan z realizacji Strategii.

Zgodnie z art. 110 ust. 9, w zwigzku z art. 110 ust. 4, ustawy o pomocy spotecznej,
kierownik o$rodka pomocy spotecznej sktada radzie gminy coroczne sprawozdanie
z dziatalnosci o$rodka, w tym z realizacji Strategii oraz przedstawia potrzeby w
zakresie pomocy spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 165-167)

Jak wyjasnita Dyrektor WSS, nie sktadano Radzie Miasta sprawozdan z realizacji
Strategii ze wzgledu na konieczno$c przygotowywania innych pilnych opracowan
i dokumentow wynikajgcych ze zmienionych w tym czasie regulacji prawnych
i rozpoczecie prac nad zmiang Strategii Rozwoju Szczecina, ktéra nadafa inny
Status i range dokumentom takim jak strategie kierunkowe, do ktorych zaliczana jest
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych. Kierunek zmian Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (w tym uproszczenie procesu monitoringu i
sprawozdawczosci) zostat juz zaakceptowany przez Zastepce Prezydenta Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 903, 905)

3. Mimo, ze w Strategii, w punkcie 7.2 ,Organizacja procesu zarzgdzania Strategig”,
zwrécono uwage na konieczno$¢ regularnej jej aktualizacji do 10.12.2012 r. nie
dokonano uaktualnienia jej zapisow.

Dyrektor WSS wyjasnita, ze w okresie od uchwalenia Strategii gtéwnie skupiono sie
na opracowaniach i programach wynikajacych ze Strategii o rozmaitym statusie
i horyzoncie czasowym. Dostrzezono potrzebe aktualizacji zapisow Strategii,
a termin przygotowania projektu zmian ustalony zostat do korica | kwartatu 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 7-49, 164, 903, 905, 981)

1.2. Aktywno$¢ gminy we wspieraniu opieki nad rodzing
i dzieckiem.

Urzad dysponowat danymi o liczbie rodzin z dzie¢mi do lat 3 oraz liczbie dzieci
objetych réznymi formami opieki. Wedtug danych na 30 czerwca 2012 r. liczba
mieszkancéw Miasta wynosita 393.046 osob, w tym dzieci do lat 3 - 11.856. Na
koniec grudnia 2009, 2010, 2011 r. liczba mieszkancéw Miasta wynosita
odpowiednio 397.757, 395.830 i 394.029 osdb, w tym dzieci do lat 3 — 11.999,
12.048 i 11.203.

Opieke nad dzie¢mi do lat 3 zorganizowano na terenie Miasta w 2011 r. w siedmiu
Ztobkach publicznych zapewniajgcych tgcznie 680 miejsc, a w 2012 r. - dziewieciu
Ztobkach posiadajgcych tacznie 775 miejsc, w tym w jednym niepublicznym z 15
miejscami.

W 2011 r. liczba dzieci objetych opiekg w 7 Ztobkach publicznych wedtug stanu na
30.06. wynosita 771, a na 31.12.2011 r. — 747 (tj. 6,67% dzieci w wieku do 3 lat
z terenu Miasta). Wedtug stanu na 30.06.2012 r., liczba dzieci objetych opiekg w 9
Ztobkach wynosita 846 (tj. 7,14% dzieci w wieku do 3 lat z terenu Miasta), w tym
w jednym Ztobku niepublicznym - 15.

Wedtug danych dotyczacych zapotrzebowania ustalanego na podstawie liczby
dzieci oczekujacych na przyjecie do Ztobkad, zapotrzebowanie na miejsca byto
wieksze niz liczba dostepnych miejsc w Ztobkach.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 174-175, 193-199)

7 Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Wydziata Spraw Spotecznych, Miejskie Forum ds. Realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, Zespot Zarzadzajacy, Lokalne zespoty wykonawcze.

8 |loS¢ dzieci oczekujacych na miejsce w Ziobku, wg list rezerwowych prowadzonych w ztobkach publicznych, wynosita na
dzien: 31.12.2009 r - 64, 31.12.2010 r. - 580, 31.12.2011 r. - 902, 30.06.2012 r. - 610.
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Miasto Szczecin w 2011 r. prowadzito siedem a w 2012 r. osiem Ztobkéw. Zadania
wiasne w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Gmina realizuje przy pomocy
jednostki budzetowej Ztobki Miejskie (zwanej dalej Zespotem), w sktad ktorej
wchodzg filie (ztobki). Zespdt posiadat statut nadany uchwatg Rady Miasta z dnia
23.05.2011 r. Do zadan statutowych Zespotu nalezy m.in. zapewnienie wiasciwej
opieki pielegnacyjnej i edukacyjnej dzieciom do lat 3 w warunkach bytowych
zblizonych do warunkéw domowych a takze organizowanie pracy Zespotu, w sktad
ktérego wchodza: dziat administracyjno-ksiegowy i ztobki. Pracg Zespotu kieruje
Dyrektor przy pomocy gtownego ksiegowego i dyrektorow fili. Zarzadzeniem
Dyrektora Ztobkéw Miejskich z dnia 3.09.2012 r. wprowadzono regulamin
organizacyjny jednostki.

(dowad: akta kontroli str. 176-180, 275-281, 913-916)

Wedtug stanu na dzien 29.11.2012 r. w o$miu ztobkach prowadzonych przez Miasto
Szczecin zatrudnionych byto 8 dyrektoréow ztobkdw, 4 pielegniarki, 4 pofozne i 95
0s6b na stanowiskach mtodszego opiekuna, opiekuna i starszego opiekuna.
Dyrektorzy kierujacy ztobkami posiadali kwalifikacje® zgodne z wymogami art. 13
ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Sposrod 95 opiekunek, 92 posiadaty
kwalifikacje okreslone w art. 16 ustawy, w tym: 67 osoby posiadaty wyksztatcenie
Srednie medyczne, 13 - wyzsze pedagogiczne, 8 - wyksztatcenie Srednie
pedagogiczne oraz 4 - Srednie wraz z wymaganym 2 letnim do$wiadczeniem
w pracy z dzieémi do lat 3.

(dowod: akta kontroli str. 51, 174, 263, 265-274)

W okresie od 06.2010 do 06.2011 Komendant Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie (dalej Komendant MPSP) przeprowadzit kontrole w sze$ciu'
Zlobkach (na wniosek Dyrektora Ztobkéw Miejskich!!). Ztobki miejskie nr 5 i 7
spetniaty wymogi w zakresie bezpieczenistwa pozarowego, natomiast ztobki
o numerach 2, 3, 6 i 8 pod warunkiem dostosowania do dnia 31.12.2012 r. klatek
schodowych w zakresie wyposazenia ich w urzadzenia zabezpieczajace zadymieniu
lub stuzace do usuwania dymu badz zastosowanie rozwigzan zamiennych
stosowanie do wskazan ekspertyzy techniczne;.

(dowod: akta kontroli str. 847-860, 961-968, 974-975)

Z wyjasnien Dyrektor WSS wynika, ze na dzien 17.12.2012 r. zalecenia dotyczace
Ztobkdéw numer 3, 6 i 8 nie zostaty zrealizowane. Gtdwna ksiegowa, w zastepstwie
Dyrektor Ztobkow Miejskich, w dniu 14.12.2012 r. wystapita do Komendanta MPSP
o prolongate terminu na 30.06.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 969, 971, 982-983)

W wyniku ostatniej kontroli przeprowadzonej 18.05.2005 r. w ztobku nr 1 Komendant
MPSP wydat decyzje nakazujacg wykonanie w terminie do 15.09.2005 r okre$lonych
obowigzkéw, w tym opracowanie Instrukcji Bezpieczeristwa Pozarowego,
wyposazenie obiektu w normatywng ilos¢ gasnic przenosnych, doprowadzenie do
petnej sprawnosci technicznej instalacji odgromowej budynku, przewodow
kominowych, zabezpieczenie palnej konstrukcji dachu. Dyrektor ztobka nr 1
(pismem z 27.08.2012 r.) poinformowata Dyrektor Ztobkow Miejskich o wykonaniu
wszystkich zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 227-234, 838-841)

9 w tym wyksztatcenie: dwoch dyrektordw wyzsze magisterskie o charakterze pedagogicznym, jeden wyzsze magisterskie
o charakterze medycznym i pieciu $rednie medyczne.

10'W 06.2010 r. w ztobku publicznym nr 2 iw 06.2011 r. w Ztobkach publicznych nr 3, 5, 6, 7, 8.

" W zwigzku ze zmianami prawa, wynikajacymi z przepiséw ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
dotyczacych ztobkow i klubéw dziecigcych (Dz.U. Nr 69, poz. 367). Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Komendant MPSP w pismie z 17.12.2012 r., zlozonym w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
f ustawy o NIK, poinformowat, ze nie wydano opinii o warunkach bezpieczenstwa
pozarowego dla budynkow ztobkow nr 1 ze wzgledu na trwajgcy w czerwcu 2011 r.
remont budynku.

(dowdod: akta kontroli str. 960-968)

Nowo wybudowany Ztobek nr 9 w listopadzie 2011 r. uzyskat pozytywng opinie
Komendanta MPSP w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynku
ztobka.

(dowdod: akta kontroli str. 847-860)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Szczecinie w okresie od 05.2011 r. do
10.2012 r. przeprowadzit czynnosci kontrolne w siedmiu ztobkach miejskich.2 Dwa
ztobki (nr 5 i 6) spetniaty przepisy okreslajace wymagania higieniczne i zdrowotne
dotyczace higieny i wymagan w stosunku do sprzetu uzywanego w placéwkach.
W pieciu przypadkach (w ztobkach nr: 1, 2, 3, 7, 8) na podstawie wydanych decyz;ji
nakazano m.in. zapewnienie nalezytego stanu technicznego i estetycznego podtog,
§cian, pomieszczen sanitariatdbw oraz mebli w terminach odpowiednio do dnia:
31.12.2012r., 31.08.2013 r., 30.09.2013 r., 30.04.2014 r.

Nowo wybudowany Ztobek nr 9 w listopadzie 2011 r. uzyskat pozytywng opinie
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie w sprawie
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynku ztobka.

(dowdod: akta kontroli str. 861-902)

W dziatalnosci Miasta Szczecin, w zakresie jego aktywno$ci we wspieraniu opieki
nad rodzing i dzieckiem, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sposréd osob zatrudnionych jako opiekunowie, trzy nie spetniaty wymogdw
okre$lonych w art. 16 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Jedna z nich nie
posiadata odpowiedniego wyksztatcenia a dwie pozostate — co najmniej dwuletniego
do$wiadczenia w pracy z dziemi do lat 3, wymaganego od osob posiadajacych
wyksztatcenie Srednie.

(dowdd: akta kontroli, str. 51, 212-213, 215, 242, 244, 263, 266, 274)

Dyrektor WSS wyjasnita, ze opiekunka pracujgca obecnie w ztobku nr 2 zostafa
zatrudniona w ztobku nr 3 na stanowisku sprzataczki z dniem 16 wrze$nia 2011 r.
W trakcie zatrudnienia kontynuowafa studia w Szczecinskiej Szkole WyZszej
Collegium Baltticum Wydziat Humanistyczny kierunek pedagogika, specjalizacja
pedagogika wczesnoszkolna; rok studiow 2, semestr 3. Ponadto, uzyskata certyfikat
i uczestniczyta w szkoleniu ,Opiekunka dziecieca”, organizowanym przez Centrum
Szkoleniowe Moniki Gielar, na podstawie ktérego zatrudniona zostata na etacie
mfodszego opiekuna. Po czasie okazafo sie, Zze oSrodek kursowy nie posiada
uprawnienn nadanych przez Ministra Pracy i Polityki Spofecznej do tego typu
dziafalnosci. Biorac pod uwage fakt, ze pracownica w 2013 r. ukorczy studia,
ponadto w czasie pracy wykazuje sie nienaganng pracg, duzymi umigjetno$ciami
opiekunczo-wychowawczymi ponowne zatrudnienie jej na etat sprzagtaczki byfoby
duzq stratq dla dzieci i Zztobka.

Dwie opiekunki z chwilg zatrudnienia do nowo otwartego ztobka nr 9 z dniem
1stycznia 2012 r. posiadaty Swiadectwo ukonczenia wydziatu opiekunek
dzieciecych w Wojewodzkim Zespole Szkot Policealnych w Szczecinie. W styczniu
tego roku przystapity do pisemnego egzaminu zawodowego w wyniku, ktorego
uzyskaty zbyt matq liczbe punktow do uzyskania tytutu opiekunki dzieciecej.
Pracownice przez dwuletni cykl nauczania otrzymaty wszechstronne wyksztafcenie
teoretyczne i praktyczne na podstawie programu zatwierdzonego przez resorfowego

12 Ztobki publiczne nr 1,2, 3, 5, 6, 7, 8.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ministra. Osoby legitymujg sie ogromnym zaangazowaniem w pracy zawodowej
aich praca jest wysoko oceniana przez dyrektora placowki. W trakcie nauki
odbywaty zajecia praktyczne i praktyki zawodowe w naszych placowkach, uzyskaty
wysokie noty od dyrektorow. W dniu 15 stycznia 2013 r. ponownie przystapig do
egzaminu zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 903, 905)

1.3. Dziatlania w zakresie tworzenia nowych instytucjonalnych
form opieki nad dzieémi do lat trzech.

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta nie powstaly kluby dzieciece.
Prezydent Szczecina nie zawierat uméw o S$wiadczenie ustug z dziennymi
opiekunami oraz nie ogtaszat takze otwartego konkursu ofert na wybér dziennych
opiekunow. W zwigzku tym, Rada Miasta nie okreslata wysoko$ci optat za pobyt
dziecka w klubach dzieciecych oraz wynagrodzenia dziennego opiekuna.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 175, 193-194, 903, 905, 979-981)

Wedtug wyjasnien Dyrektor WSS, ustawa nie okresla jakie wymogi lokalowe muszg
by¢ spetnione aby bezpiecznie sprawowac opieke nad dzieCmi powierzonymi
dziennemu opiekunowi. Ponadto w przypadku dtuzszej niedyspozycji dziennego
opiekuna, gmina nie bedzie w stanie zapewni¢ powierzonym dzieciom opieki. Poza
brakiem Srodkow w budzecie na ten cel, wyzej wymienione przyczyny
spowodowaty, ze nie byt ogtoszony otwarty konkurs ofert na wybor dziennych
opiekundw, ktéra to forma w wiekszym stopniu moze by¢ zastosowana
w migjscowosciach o braku infrastruktury ztobkowej i zmiennym zapotrzebowaniu
na takg opieke.

(dowdd: akta kontroli str. 903, 906)

Urzad nie posiadat danych o liczbie zawartych uméw uaktywniajacych miedzy
rodzicami i nianiami oraz liczby dzieci, ktorym zostata zapewniona opieka przez
nianie na terenie Szczecina.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 175, 193, 903, 905)

W dziatalno$ci Miasta Szczecina w zakresie tworzenia nowych instytucjonalnych
form opieki nad dzieémi do lat trzech nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze Miasto Szczecin nie inicjowato w badanym okresie dziatan
w zakresie promocji nowych instytucjonalnych form opieki nad dzieémi w wieku do
lat 3 (kluby dzieciece, dzienni opiekunowie), pomimo wzrostu zapotrzebowania na
miejsca w ztobkach o 55%"3 i objecia opiekgq w Ztobkach zaledwie 7% populaciji
dzieci w wieku do lat 3.

Dyrektor WSS w wyjasnieniach wskazata, ze ustawodawca nie natozyt na gminy
obowigzku promowania nowych form opieki nad dzieckiem do lat 3, a moZliwo$¢
pozyskania srodkOw na realizacje nowych rozwigzan jest ograniczona gdyz ustawa
0 opiece nad dziecmi 0-3 ich nie gwarantuje. Po wejSciu w Zycie ustawy
prowadzona byfa szeroko kampania ogoélnopolska. Media ogdlnopolskie i lokalne
promowaty nowe formy organizacji opieki nad dziecmi do lat 3. Wiele
zainteresowanych 0s0b zgfaszato sie osobiscie lub telefonicznie w sprawie
pozyskania szczegbtowych informacji, na ktore otrzymywali wyja$nienia.

(dowod: akta kontroli str. 52, 175, 903, 906)

13 Liczba dzieci oczekujacych na miejsce w ztobku na koniec 2010 r. wynosita 580, a na koniec 2011 r. - 902

7



Opis stanu
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1.4. Koszty funkcjonowania zlobkéw publicznych oraz ustalanie
optat za pobyt dziecka w zlobkach i klubach dzieciecych oraz
wynagrodzenia dziennych opiekunéw.

W badanym okresie wydatki Miasta Szczecina na funkcjonowanie systemu Ztobkéw
miejskich wyniosty w 2011 r. tacznie 8.953 tys. zt, w tym w | potroczu 2011 r. 3.895,9
tys. zt, a w | potroczu 2012 r. - 4.310 tys. zt i byly wyzsze o 10,6% od wydatkdw
poniesionych w analogicznym okresie roku poprzedniego. Ze wzgledu na rodzaj,
poniesione wydatki ksztattowaty sie nastepujgco:
- wydatki biezace w 2011 r. wyniosty 7.583 tys. zt, w tym w | p&troczu 2011 r. 3.896 tys.
zt, aw | poiroczu 2012 r. - 4.310 tys. 4,
- wydatki majatkowe w 2011 r. wyniosty 1.370 tys. zt, ktore w catosci zostaty poniesione
w I pétroczu. W badanym okresie Miasto nie ponosito wydatkéw na kluby dzieciece
i opiekundw dziennych.

(dowdd: akta kontroli str. 254, 258, 260, 262)

Stosownie do postanowien art. 58 ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3
Rada Miasta, uchwatg z dnia 18.04.2011 r.14, ustalita wysoko$¢ opfat za pobyt dzieci
w ztobkach prowadzonych przez Gmine Miasto Szczecin, maksymalng wysoko$¢
opfat za wyzywienie oraz warunki zwolnienia z ww. opfat.

Zgodnie z § 1 i 4 ww. uchwaly optata (miesiecznie) wynosi: za pobyt dziecka
w zlobku jednozmianowym 270 zt i dwuzmianowym - 300 z, a dzienna stawka
zywieniowa odpowiednio: 4,50 zt i 4,70 zt. W okresie od 18.04.2011 r. do
20.08.2012 r. odptatno$¢ za drugie dziecko z danej rodziny, uczeszczajace do
Ztobka obnizano 0 50%, a za kazde kolejne 0 75% (§ 2 uchwaty).

(dowdd: akta kontroli str. 181-182)

Od 21.08.2012 r., na mocy uchwaty z dnia 7.08.2012 r., Rada Miasta ustalita, ze
odpfatnos¢ za drugie dziecko z danej rodziny, uczeszczajace do ztobka obniza sie
0 50%, za trzecie dziecko o 75%, a za kazde kolejne — 0 100%.

(dowaod: akta kontroli str. 183-184)

Warunkiem skorzystania z ww. obnizek byta wytacznie iloS¢ dzieci w rodzinie, bez
zastosowania kryterium dochodowego.
(dowaod: akta kontroli str. 181-184)

W 2011 r. rodzice (prawni opiekunowie) wnie$li optaty za pobyt dzieci w siedmiu
Ztobkach w kwocie 1.972.801 zt, a w | potroczu 2012 r. za pobyt dzieci w o$miu
ztobkach w kwocie 1.197.100 zt.

Na koniec 2011 r. i na 30.06.2012 r. nie wystapity zalegtosci w optatach za pobyt dzieci
w ztobkach miejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 172, 253, 259, 261)

Przecietny miesieczny koszt pobytu jednego dziecka w ztobku prowadzonym przez
Miasto Szczecin ksztattowat sie w minionym okresie na poziomie: 946 zt w 2010 r.,
955 zt w | potroczu 2011 r., 929 zt w catym 2011 r. i 946 zt w | potroczu 2012 r.
Przecietna miesieczna wysoko$¢ wnoszonej przez rodzicdw optaty za pobyt dziecka
w ztobku prowadzonym przez Miasto wynosita: 247 zt w 2010 r., 271 zt w | pdiroczu
2011 r., 242 zt w catym 2011 r. oraz 262 zt w | potroczu 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 172, 254)

Miasto wystgpito 9.08.2012 r., do Wojewody Zachodniopomorskiego (Wojewody)
z wnioskiem o dofinansowanie w 2012 r. kosztow z zakresu organizacji opieki nad

14 Zmieniona uchwatg Rady Miasta Nr X1/235/11 z dnia 12.09.2011 r.
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dziecmi w wieku do lat 3. W dniu 30.10.2012 r. zawarto umowe, zgodnie z ktdrg
dotacja z budzetu panstwa w kwocie 1.387.700 zt miata zostaC przeznaczona na
wsparcie realizacji zadania publicznego — dofinansowanie wydatkéw biezacych gmin
na zadania z zakresu organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3,
z wylgczeniem kosztdbw ponoszonych na zadania dofinansowane w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,Maluch”.

Dochody budzetu Miasta Szczecina zostaty zwiekszone o ww. kwote na mocy
zarzadzenia Prezydenta Szczecina z dnia 15.11.2012 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na rok 2012. Termin realizacji zadania uptywa 31.12.2012r.

(dowdod: akta kontroli str. 411-415)

Srodki z budzetu pafstwa w kwocie 1.387.700 z, zostaly przekazane przez
Wojewode na rachunek Miasta w dniu 27.11.2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 416)

W dziatalno$ci Miasta Szczecina w zakresie ponoszenia kosztow funkcjonowania
Ztobkdéw publicznych oraz ustalania optat za pobyt dziecka w Ztobkach nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig ztobkéw i klubéw
dzieciecych w zakresie spraw administracyjnych i finansowych.

Na podstawie art. 27 ustawy o opiece nad dzieCmi w wieku do lat 3 Prezydent
Szczecina prowadzi i publikuje w BIP rejestr ztobkéw i klubow dziecigcych.
W rejestrze figuruje dziewie¢ ztobkéw, w tym osiem Ztobkéw publicznych i jeden
Zlobek niepubliczny (Ztobek Niepubliczny ,Happy Swiat”).

(dowdd: akta kontroli str. 195)

Stosownie do przepisow art. 55 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Rada Miasta uchwatg z dnia 24.10.2011 r. ustalita plan nadzoru nad Zztobkami,
klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami. Wedtug przyjetego w powyzsze;
uchwale planu, kontrola warunkéw i jako$ci sprawowanej opieki ztobkach powinna
by¢ przeprowadzana raz w roku. Zgodnie z § 2 uchwaty niezaleznie od ww. planu
nadzoru pierwszg kontrole przeprowadza sie w okresie sze$ciu miesiecy od
dokonania wpisu do rejestru prowadzonego przez Prezydenta Szczecina. Uchwatg
zdnia 18.04.2011 r. Rada Miasta ustalita takze, na podstawie art. 33 ust. 2
powotanej ustawy, wysoko$¢ optaty za wpis do rejestru ztobkéw w wysokosci 500 zt,
klubow dzieciecych - 300 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 190-192, 977)

Pracownik WSS, w okresie od 12.06. do 30.11.2012 r., przeprowadzit kontrole we
wszystkich dziewigciu Ztobkach (w tym w jednym niepublicznym) figurujacych
w rejestrze prowadzonym przez Prezydenta Szczecina.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci odnosity sie do 8 ztobkdw publicznych i dotyczyty:

- w 6 przypadkach'> niedostosowania ilosci personelu zatrudnionego (zbyt mata
liczba opiekunow) do liczby dzieci zapisanych w placowce,

- w 2 przypadkach nie spetnienia przez trzech pracownikéw wymogéw okre$lonych
w art. 16 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (0 czym mowa w punkcie 1.2.
niniejszego wystapienia),

- w 2 przypadkach'® niedostosowania powierzchni pomieszczen (jest za mata) do
liczby dzieci uczeszczajacych do placowki.

1 Zlobki publiczne nr 2, 5,6, 7,8, 9
16 Ztobki publiczne nr6i 7
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W pozostatym zakresie ztobki funkcjonowaty zgodnie z ustawa o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.
(dowdd: akta kontroli str. 200-251, 938-945)

W dziatalnoSci Miasta Szczecina zwigzanej ze sprawowaniem nadzoru nad
dziatalno$cig ztobkdéw oraz w zakresie spraw administracyjnych i finansowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
wykonywanie przez Miasto Szczecin zadan w zakresie rozwoju form opieki nad
dziec¢mi, wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech.

2. Realizacja resortowego programu rozwoju instytuciji
opieki nad dzieémi do lat trzech ,Maluch”.

2.1. Zainteresowanie programem ,Maluch” w kontek$cie potrzeb
gminy w zakresie instytucjonalnej opieki nad matymi dzieémi.

Na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3'7 w okresie od kwietnia 2011 .
do czerwca 2012 r. Prezydent Szczecina ztozyt Wojewodzie trzy sprawozdania
rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3. Wedtug stanu na dzien 30.09.2011 r., 31.12.2011 r. i 30.06.2012 r.
w sprawozdaniach wykazano niezaspokojone potrzeby na miejsca w instytucjach
opieki nad dzieckiem, tj. brak odpowiednio 773, 902 i 640 miejsc w ztobkach.

(dowdod: akta kontroli str. 403-408)

W latach 2011-2012 Miasto zlozyto'® do Wojewody trzy oferty dotyczace
wykonywania zadan objetych programem ,Maluch”.
Oferty ztozone w 2011 r. dotyczyly zadania pn. ,Budowa Ztobka miejskiego przy ul.
Dunskiej w Szczecinie™?, efektem czego miato by¢ zwiekszenie od 1.01.2012 r.
liczby dostepnych miejsc o 80. W pierwszej ofercie Gmina wnioskowata o dotacje
w kwocie 99.360 zt (na wydatki biezace z § 203020) z przeznaczeniem na
wyposazenie ztobka, do wykonania zadania zobowigzano jednostke organizacyjng
Miasta ,Ztobki Miejskie”.
W drugiej ofercie Miasto wnioskowato o dotacie w wysoko$ci 840.000 zt (na
inwestycje i zakupy inwestycyjne z § 63302') z przeznaczeniem na budowe Ztobka
przy ul Dunskiej, za realizacje zadania odpowiedzialny byt Wydziat Inwestycii
Miejskich?2 Urzedu (dalej ,WIM”).

(dowad: akta kontroli str. 417-433, 917-937)

Oferta ztozona w 2012 r. dotyczyta zadania pn. ,Rozbudowa i przebudowa
istniejacego budynku Ztobka nr 8 przy ul. Niedziatkowskiego 49 w Szczecinie”, co
zwigkszatoby z dniem 1.09.2013 r. liczbe dostepnych miejsc w ztobkach o 90.
Miasto wnioskowato o dotacje w kwocie 1.000.000 zt (z § 6330), za realizacje
zadania odpowiadat WIM.

(dowdd: akta kontroli str. 434-458, 917-937)

7Dz.U. Nr 173, poz. 1035

18 Dwie oferty ztozono w dniu 18 kwietnia 2011 r., jedng — 13 marca 2012 .

19 Ztobek publiczny nr 9, obecny adres to ul. Brytyjska 19.

2 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin.

2 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych gmin.

2 Wydziat odpowiedzialny byt m.in. za udziat w przetargach na wykonanie zadan inwestycyjnych, koordynacja i przygotowanie
dokumentacji inwestycyjnej.
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Wszystkie 3 oferty zostaty ztozone w wyznaczonych terminach, okreslonych przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dla kolejnych edycji programu ,Maluch” oraz
zostaty zakwalifikowane do dofinansowania, w wyniku czego zawarte zostaty
z Wojewodg 2 porozumienia nr: M 4/2011 i M 6/2011 - 28.06.2011 r. oraz umowa nr
M 1/2012 - 11.07.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 417-458, 917-937)

Nazwy zadan oraz zakres rzeczowo-finansowy okreslony w 2 porozumieniach
i umowie odpowiadat ztozonym ofertom. taczna liczba dostepnych miejsc w 2
Ztobkach miata zosta¢ zwigkszona o 170, a catkowity koszt realizacji 3 zadan
obejmowat taczng kwote 8.498.036 zt (w tym: 6.558.676 zt stanowi¢ miaty Srodki
wiasne, a 1.939.360 zt dofinansowanie z budzetu panstwa).

(dowdd: akta kontroli str. 417-472)

W dziatalno$ci Miasta Szczecina w zakresie zainteresowania programem ,Maluch”,
w kontekscie potrzeb gminy dotyczacych instytucjonalnej opieki nad matymi dzieémi,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja programu ,Maluch”.

2.2.1. Na realizacje programu ,Maluch” Miasto Szczecin otrzymato 18.07.2011 r.,
przekazane przez Wojewode, $rodki dotacji celowej w kwocie 939.360 zt oraz
24.07.2012r. - 1.000.000 zt.

Dochody budzetu Miasta zostaty zwiekszone o ww. kwoty na mocy dwdch
zarzadzen Prezydenta Szczecina w sprawie zmian uchwat budzetowych na rok
201112012: z dnia 21.07.2011 r. oraz z dnia 30.07.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 409-410, 473-485)

Urzad w okresie objetym kontrolg, zapewnit w ewidencji ksiegowej identyfikacje
otrzymanych $rodkéw na realizacje zadan zleconych oraz sposéb ich wydatkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 505-507, 679-684)

W zwigzku z § 4 ust. 2 zawartych porozumien, w okresie objetym kontrolg Miasto
nie miato obowigzku skfadania sprawozdan z funkcjonowania dwoch instytucii
dofinansowanych z dotacji, zgodnie z zasadami programu ,Maluch”.

(dowad: akta kontroli str. 460, 465, 471)

Do zakonczenia kontroli Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie skorzystato
z prawa przeprowadzenia kontroli wszystkich trzech zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 979, 981, 987-988)

2.2.2. Zrealizowane w 2011 r. dwa zadania odpowiadaty opisowi w ofercie
i porozumieniu. Dotrzymano terminu realizacji zadan i z dniem 1.01.2012 r.
uruchomiono 80 miejsc opieki w nowo wybudowanym ziobku publicznym nr 9.
Uzyskane efekty byty zgodne z zatozonymi w ofertach konkursowych.

(dowod: akta kontroli str. 417-433, 459-468, 486-490, 498-504)

Ogledziny zadan dofinansowanych z programu ,Maluch” w 2011 r. przeprowadzone
w Ztobku Miejskim nr 9 w dniu 12.12.2012 r. potwierdzily, ze dotacje wykorzystano
zgodnie z celem, na jaki zostaty przekazane.

(dowod: akta kontroli str. 948-957)

W ramach zadania ,Budowa ztobka miejskiego przy ul. Duniskiej w Szczecinie”,
zrealizowanego przez WIM w 2011 r., przeprowadzono postepowanie na podstawie
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przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych??,
w sprawie udzielenie zamoéwienia na roboty budowlane. Warto$¢ zamdwienia
okre$lono na kwote 4.207.070 zt netto, wykonawce wybrano w trybie przetargu
nieograniczonego.

(dowod: akta kontroli str. 552-581)

W toku postepowania wptynety do Urzedu 3 oferty, sposrdd ktérych 23.07.2010 r.
wybrana zostata oferta Przedsiebiorstwa Budowlano-Ustugowego ,Lech-bud” Sp.
2 0.0. ze Szczecina o wartosci 3.990.000 zt netto (4.867.800 zt brutto), z ktérym
podpisano umowe w dniu 12.08.2010 r. o warto$ci 4.867.800 zt brutto. W zwigzku
ze wzrostem stawki podatku VAT z 22 na 23%, na podstawie aneksu nr 2
z10.02.2011 r. zwiekszono kwote umowy do 4.894.953,37 zt.

(dowad: akta kontroli str. 598-604, 628-636, 647-652)

Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP, Miasto zlecito?* Wykonawcy wykonanie
zambwienia dodatkowego?® do ww. umowy, o wartosci 229.434,36 zt brutto,
polegajacego na wykonaniu $ciany oporowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 639-644, 657-660)

Catkowity koszt realizacji zadania z udziatem dotacji wyniost 5.124.387,73 zt, w tym
wydatkowano 4.284.387,73 zt Srodkow wiasnych oraz 840.000 zt z dotacji celowej
otrzymanej od Wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 498-507, 990)

Prezydent Szczecina zrealizowat wynikajacy z porozumienia obowigzek
przedtozenia Wojewodzie sprawozdania w ujeciu merytorycznym i finansowym
w terminie 30 dni od dnia zakorczenia realizacji zadania, zgodnie ze wzorem
stanowigcym  zatgcznik do ogtoszenia  konkursowego. Wojewoda uznat
sprawozdanie za prawidtowe, gdyz nie wniést do sprawozdania uwag (zgodnie z § 3
ust. 1 porozumienia nr M 6/2011).

(dowdd: akta kontroli str. 498-504, 984, 987)

Zadanie ,Budowa ztobka miejskiego przy ul. Dunskiej w Szczecinie — wyposazenie
nowej placowki” zrealizowata jednostka ,Ztobki Miejskie”. W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK ustalono, ze Dyrektor Zobkéw Miejskich przeprowadzit
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, w celu wyboru dostawcy
wyposazenia nowej placoéwki i w dniu 24.10.2011 r. podpisat umowe na dostawe
mebli o wartosci 91.058,49 zt brutto. Pozostate zakupy (po$ciel, materace) wyniosty
tacznie 4.025,66 zt, tj. nie przekroczyty wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
14.000 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 282-398)

Catkowity koszt wyposazenia ztobka nr 9 wyniost 186.921,84 zt, w tym wydatki na
kwote 91.837,69 zt sfinansowano ze $rodkow wiasnych (co stanowito 49,13%
catkowitych wydatkéw na zakup wyposazenia Ztobka), a 95.084,15 zt pochodzito
z dotacji z budzetu panstwa (tj. 50,87%).

(dowdd: akta kontroli str. 399-402, 486-490)

Prezydent Szczecina 13.01.2012 r. dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci dotacii
w wysokos$ci 4.275,85 zt, tj. w terminie wskazanym porozumieniu nr M 4/2011.

(dowdd: akta kontroli str. 399-402, 486-490)

2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwana dalej PZP.
2 Na podstawie umowy o roboty budowlane zawartej w dniu 21.07.2011 r.
25 Umowa nr CRU/11/0002460 z dnia 21.07.2011 r.
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Dyrektor Ztobkéw Miejskich, na podstawie przyznanego petnomocnictwa Prezydenta
Szczecina, zrealizowat wynikajacy z porozumienia obowigzek przedtozenia
Wojewodzie sprawozdania w ujeciu merytorycznym i finansowym w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik
do ogtoszenia konkursowego.

(dowod: akta kontroli str. 463, 486-490)

Wojewoda nie wniost do sprawozdania uwag, tym samym sprawozdanie zostato
uznane jako prawidtowe.
(dowdod: akta kontroli str. 984-985)

Wojewoda skorzystat z mozliwosci kontroli prawidtowo$ci realizacji zadan
i rozliczenia dotacji celowych przekazanych w 2011 r. z budzetu panstwa w ramach
programu ,Maluch”, ktéra zostata przeprowadzona w Urzedzie przez pracownikow
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (ZUW) w dniu 14.06.2012 .
Kontrola ZUW wykazata, ze nie zostat zachowany procentowy udziat dotacii
w catkowitych kosztach realizacji zadania, co narusza art. 63 ust. 1 ustawy o opiece
nad dziemi i zasady okre$lone w porozumieniu zawartym z Wojewoda. Wojewoda
zobowigzat Prezydenta Szczecina do zwrotu kwoty 1.623,23 zt do budzetu panstwa,
tj. czesci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str.672-678)

W dniu 14.12.2012 r. Urzad zwrdcit na rachunek Wojewody $rodki dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci (1.623,23 zt) wraz z odsetkami (23,68 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 978)

Dyrektor WSS wyjasnita, ze Prezydent Szczecina udzielit petnomocnictwa
(21.07.2011 r.) Dyrektorowi ,Ztobkéw Miejskich” do reprezentowania Gminy Miasto
Szczecin oraz dokonywania w jej imieniu wszelkich czynno$ci zwigzanych
z realizacjg porozumienia nr M 4/2011. Tym samym osobg odpowiedzialng za
realizacje zadania byfa Dyrektor jednostki budzetowej. Przed przekazaniem do ZUW
sprawozdanie byto weryfikowane przez pracownika Wydziatu Spraw Spotecznych
Urzedu w wyniku czego zostat dokonany zwrot niewykorzystanej czeSci dotacji
w wysokosci 4.275,85 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 984-985)

2.2.3. Zgodnie z § 1 pkt 4 umowy nr M 1/2012 r. z 1.07.2012 r.%8, termin
zakonczenia realizacji zadania pn. ,Rozbudowa i przebudowa istniejacego budynku
Ztobka nr 8 przy ul. Niedziatkowskiego 49 w Szczecinie” objetego dofinansowaniem
w 2012 r. w ramach Programu ,Maluch” wyznaczono na 6.07.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 469-472)

Catkowity koszt realizacji zadania okreslono na kwote 3.402.317 zt, w tym Srodki
wlasne majq stanowi¢ kwote 2.402.317 zt, a 1.000.000 zt zaplanowano pozyskac
z budzetu panstwa. (dowod: akta kontroli str. 447-458)
Wg stanu na dzien 18.12.2012 r. wartos¢ prac wynosita facznie 1.962.576 zt (tj. 58%
planowanego kosztu catkowitego zadania), w tym ze Srodkdw pochodzacych
z dotacji — 932.350,75 zt (1j. 94% przyznanej dotacii).
Stopien zaawansowania prac byt zgodny harmonogramem zmienionym aneksem nr
1 z dnia 26.04.2012 r. do umowy o roboty budowlane?’.

(dowdd: akta kontroli str. 835, 958-959, 990)

% zawartej pomigdzy Miastem a Wojewoda Zachodniopomorskim w sprawie udzielenia wsparcia finansowanego na realizacje
zadan gmin w obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing w zakresie okreslonym
w Programie Maluch realizowanym w 2012 ..

27 nr CRU/11/005197 z 6 grudnia 2011 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W ramach zadania ,Rozbudowa i przebudowa istniejacego budynku ztobka nr 8 przy
ul. Niedziatkowskiego 49 w Szczecinie” Urzad udzielit zamdwienia publicznego, po
przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, na roboty
budowlane. Wartos¢ zamdwienia okreslono na kwote 4.479.261,43 zt netto.

(dowod: akta kontroli str. 724-775)

W toku postepowania wptyneto do Urzedu 11 ofert, sposérdd ktérych 8 zostato
odrzuconych. W dniu 14.10.2011 r. wybrana zostata najkorzystniejsza oferta wedtug
kryterium najnizszej ceny. W dniu 6.12.2011 r. Miasto zawarto z konsorcjum firm:
Przedsigbiorstwo budowlane ,Tembud Bis” Szut Spétka Jawna i Przedsiebiorstwo
Budowlano-Ustugowego ,Lech-bud” Sp. z 0.0. ze Szczecina umowe? na roboty
budowlane o wartosci 5.200.000 zt netto (6.396.000 zt brutto).

(dowad: akta kontroli str. 776-783, 813-823)

Do dnia 18.12.2012 r. Wojewoda nie przeprowadzat kontroli realizacji powyzszego
zadania.
(dowdod: akta kontroli str. 986)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do dnia kontroli 18.12.2012 r. Prezydent Szczecina nie wystapit do Wojewody
z wnioskiem o aneksowanie umowy nr M 1/2012 r. w zwigzku ze zmiang terminu
zakonczenia prac. Zgodnie z zawartym aneksem z \Wykonawcg prac termin zostat
przesuniety z 6.07.2013 r. na 10.08.2013 r.

Dyrektor WIM wyjaénit, ze w pisSmie z dnia 26.04.2012 r. ZUW poinformowat
Prezydenta Szczecina o zakwalifikowaniu do dofinansowania oferty na ww. zadanie.
W tym samym pismie zobowigzano Gmine do dostarczenia dokumentow
niezbednych do zawarcia porozumienia w Sprawie dotacji. Przedmiotowe pismo
wptyneto do WIM 4.05.2012 r., czyli po dacie zawarcia Aneksu nr 1 do umowy na
roboty budowlane. Wsrod dokumentow przekazanych do ZUW znalazt sie takze
harmonogram finansowo-rzeczowy, zawierajgcy aktualny termin zakonczenia
realizacji zadania, tj. 10.08.2013 r. W momencie podpisywania porozumienia
o dofinansowanie nie zwrécono uwagi na fakt, ze dokument ten zawiera niewfasciwy
termin zakonczenia realizacji zadania.

(dowod: akta kontroli str. 984, 990-991)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Miasta Szczecin w zakresie
realizacji programu ,Maluch”. W 2011 r. 2 zadania zostaty zrealizowane zgodnie
z zawartymi  porozumieniami. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowoSci
w zakresie rozliczenia dotacji na wyposazenie ziobka oraz niewystgpienie do
Wojewody z wnioskiem o aneksowanie umowy (zawartej w 2012 r.) nie majg
zasadniczego wptywu na ogdlng pozytywng ocene wykonywania zadan przez
Miasto Szczecin w ramach programu ,Maluch”.

2 Aneksowana w dniu 26 kwietnia 2012 r. (zmiana terminu zakoriczenia inwestycji, w tym zakonczenia | etapu) i 10 maja 2012
r. (zmiana przedstawiciela Wykonawcy)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Uzupetnienie Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych o terminy realizacji
celéw szczegdtowych i koszty ich realizaciji oraz zrodta ich finansowania.

2. Przedtozenie Radzie Miasta sprawozdania z realizacji Strategii.

3. Uzupelnienie zatrudnienia w 2 Zobkach miejskich o trzech opiekundw
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.

4. Uaktualnienie zapisu w umowie nr M 1/2012, zawartej z Wojewodg
Zachodniopomorskim, dotyczacego terminu zakoriczenia realizacji zadania pn.
,Rozbudowa i przebudowa istniejgcego budynku Ztobka nr 8 przy
ul. Niedziatkowskiego 49 w Szczecinie”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  grudnia 2012,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Sylwia Melnik
Specjalista kontroli paristwowe;

2DzU.z2012r., poz. 82]t.
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