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P/12/107 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

1. Agata Prochotta Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82804 z dnia 30.07.2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ul. Korsarzy 34, 70-540
Szczecin, REGON 811686780

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa od 29 listopada 2010 r. Poprzednio od
22 kwietnia 2008 r. Marszatkiem Wojewddztwa byt Wiadystaw Husejko.

(dowdd: akta kontroli str. 2, 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Samorzad prawidtowo realizowat swoje obowigzki w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wynikajace z art. 6 ust. 6 pkt 2 — 4 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie!. Do obowigzkéw tych nalezato
inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, opracowanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w
rodzinie oraz ramowych programow oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla
0s6b stosujgacych przemoc, przeprowadzanie szkolen dla oséb realizujgcych
dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Samorzad
Wojewodztwa zapewnit skuteczne warunki organizacyjno — kadrowe do realizacji
ustawowych zadar samorzadu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W badanym okresie Samorzad Wojewddztwa zapewniat w budzecie wojewodztwa
wystarczajace srodki na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie oraz pozyskat na ten cel dodatkowe $rodki z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie? Samorzad Wojewddztwa przyjat i realizowat
Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

"Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.
2Dz.U. Nr 125, poz. 842



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja  wykonania zadan w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
wspotpraca z innymi instytucjami.

1.1. Samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego realizowat swoje obowigzki w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajgce z art. 6 ust. 6 pkt 2 — 4
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie poprzez
Wydziat Wspotpracy Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego w Szczecinie (w dalszej
czesci niniejszego wystapienia zwany Wydziatem).

Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie, przyjety uchwatg nr 326/07 Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 25 kwietnia 2007 r. (z pdzniejszymi
zmianami) stanowit, ze do zadan Wydziatu nalezy m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w szczegoInosci:

a) opracowanie programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych
programdw korekcyjno—edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

b) organizowanie szkolen dla o0s6b realizujgcych zadania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

c) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy.

W ramach Wydziatu powyzsze zadania przypisano Wieloosobowemu stanowisku do
spraw zwalczania uzaleznien, ktdremu przypisano rowniez wspotprace z Wydziatem
Zdrowia w zakresie realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego, a w szczegdlnosci prowadzenie dziatarh informujacych o dostepnej w
wojewodztwie pomocy dla ofiar przemocy.

(dowdd: akta kontroli str. 4 -6,7-9,10-12, 13- 17, 18)

Obsada kadrowa pozwalata na petna i wlasciwg realizacje zadan Samorzadu
Wojewddztwa w badanym okresie i zakresie wynikajagcym z ww. obowigzkow
ustawowych.

1.2. Realizacja przez Samorzad Wojewodztwa zadan wynikajacych z ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

a) W badanym okresie Samorzad Wojewodztwa zrealizowat zadanie przypisane mu
w art. 6 ust. 6 pkt 2 przywotanej wyzej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie zwigzane z inspirowaniem i promowaniem nowych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez nastepujace dziatania:

- zorganizowanie konferencji ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wobec 0sob
starszych” w dniu 30 wrze$nia 2010 r. (150 uczestnikdw)



- zorganizowanie konferencji ,Przeciwdziatanie przemocy wobec 0s6b
niepetnosprawnych oraz przewlekle chorych somatycznie” w dniu 16 listopada
2010 . (100 uczestnikdw),

- przygotowanie i dystrybucja raportu o stanie wspotpracy migedzy instytucjami w
zakresie  przeciwdziatania  przemocy w  rodzinie w  wojewddztwie
zachodniopomorskim,

- Zlecenie badan, ich opracowania i wydruk nastepujacych publikacji ,Zintegrowane
dziatanie wobec przemocy w rodzinie — poradnik tworzenia i prowadzenia Gminnych
Zespotow Interdyscyplinarnych” oraz ,Wspotpraca miedzy instytucjami w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Socjologiczne badania ewaluacyjne” w 2010 r.

- zorganizowanie posiedzenia Wojewodzkiego Interdyscyplinarnego Zespotu ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dot. opracowania programu ochrony ofiar
przemocy oraz opracowywanie ramowych programéw oddziatywarn korekcyjno —
edukacyjnych dla sprawcow przemocy (2011 r.),

- dystrybucja zakupionych w Fundacji Dzieci Niczyje 250 egzemplarzy broszury
,LPomoc dzieciom wykorzystywanym seksualnie” oraz 200 egzemplarzy broszury
wJak chroni¢ dzieci przed wykorzystaniem seksualnym” w$réd cztonkéw Gminnych
Interdyscyplinarnych  Zespotéw ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
przedstawicieli pomocy spotecznej i policji (2011 r.),

- dystrybucja zakupionych 200 egzemplarzy komentarza do rozporzadzenia rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskiej karty” z
wzorem  formularza  ,Niebieska Karta ~ ws$réd  czionkéw  Gminnych
Interdyscyplinarnych Zespotow ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
przedstawicieli pomocy spotecznej i policji (2011 r.),

- zrealizowanie projektu ,Zespoty interdyscyplinarne — tworzenie i funkcjonowanie’;
projekt realizowany przez Stowarzyszenie Wolontariuszy Da DU, ktérego
przedmiotem byto wsparcie, poradnictwo oraz superwizje dla cztonkdw gminnych
interdyscyplinarnych zespotow ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (metody,
obserwacja, wywiady indywidualne i zbiorowe, dyskusja, burza mdzgdéw, analiza
dokumentow, praca na konkretnych przyktadach, techniki psychrometryczne, praca
na procesie grupowym, mini wyktad warsztat pracy cztonka gminnego zespotu
interdyscyplinarnego, umawianie spotkan superwizyjnych). Dziatania w projekcie
rozpoczeto w maju 2012 r. i zostanie on ukoriczony do dnia 15 listopada 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 52 - 53)

b) Realizujgc wynikajacy z art. 6 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy obowigzek opracowania
ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych
programéw oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla osdb stosujgcych przemoc
Samorzad uwzglednit schematy obu programoéw ramowych w Wojewodzkim
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2010. Jako cel
,Ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie” sformutowano
przeciwdziatanie  zjawisku  przemocy w  rodzinie w  wojewddztwie
zachodniopomorskim, a tym samym zapewnienie osobom dotknietym przemocg w
rodzinie systemowego wsparcia i pomocy w rozwigzywaniu trudnej sytuacii
rodzinnej. W Programie okreslono: jego adresatow; katalog dziatan, jakie moga by¢
podejmowane przez cztonkdw grupy roboczej jeden raz, badz dwa razy w miesigcu,
w zalezno$ci od potrzeb i sytuacji; zasady monitorowania i ewaluacji dziatan
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wynikajacych z realizacji programu, wskazowki dla podmiotow realizujgcych
programy ochrony ofiar przemocy w rodzinie; plan pomocy dla osoby doznajacej
przemocy oraz zasady monitoringu programul.

W ramowym programie oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc stwierdzono, ze ,Program stanowi integralng czes¢ systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz uzupetia rézne formy interwencji
prawnych i administracyjnych podejmowanych wobec sprawcéw. Proponowany
program jest formg dziatan psychologicznych, edukacyjnych i socjalizacyjnych
ukierunkowanych na takg zmiane zachowan i postaw 0séb stosujacych przemoc,
ktéra zmniejszy ryzyko dalszego stosowania przemocy oraz zwiekszy zdolno$¢ do
samokontroli agresywnych zachowan i do konstruktywnego wspdizycia”. Takie
ujecie istoty programu jest zgodne z zapisami Wytycznych do tworzenia
modelowych programdw korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie (zatacznik nr 2 do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie; w punkcie | Interwencje wobec sprawcow przemocy — wprowadzenie).
Opis modeli programéw dla sprawcdédw przemocy w Wojewodzkim Programie
Przeciwdziatania Przemocy stanowit odzwierciedlenie zapiséw rozdziatu I Rdzne
modele programéw dla sprawcoéw ww. Wytycznych. W mysl Wytycznych przyjeto,
ze podstawowymi zatozeniami programéw dla sprawcdw winny by¢:

- ochrona bezpieczenstwa, autonomii i dobra 0sob krzywdzonych,

- przyczynianie si¢ do faktycznych i trwatych zmian w zachowaniu uczestnikéw
Programu,

- zwigkszenie odpowiedzialnoSci za wiasne czyny u 0sdb stosujacych przemoc,
- traktowanie uczestnikéw programu w sposéb nienaruszajacy ich godnosci.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, ze opracowanie i realizacja
programdw ochrony ofiara przemocy nalezy do zdan wiasnych powiatu (art. 6 ust. 3
pkt 1), a opracowanie i realizacja ramowych programéw oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie jest zadaniem z zakresu
administracji rzadowej realizowanym przez powiat.

(akta kontroli str. 56 - 67)

c) Realizujagc wynikajacy, z art. 6 ust. 6 pkt 4 ww. ustawy, obowigzek
przeprowadzania szkolen dla o0sob realizujgcych dziatania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie Samorzad Wojewddztwa zorganizowat,
badz zlecit w badanym okresie organizacje nastepujacych szkolen:

- 2 dniowe szkolenie dla pedagogéw i psychologow z przedszkoli i szkdt
wojewodztwa w zakresie przemocy w rodzinie (w ramach ogdlnopolskiej kampanii
,Zty dotyk” — szkolenie ukonczyto 40 oséb (pazdziernik, listopad 2010 r.);

- 2 dniowe szkolenie ,Dziecko krzywdzone - interwencja i pomoc”, szkolenie
ukonczyto 46 policjantow (wrzesien 2010 r.);

- interdyscyplinarne szkolenie dla osob pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy, 6 trzydniowych zjazdéw po 35 godzin dydaktycznych kazdy, szkolenie
ukonczyto 12 0séb petnigcych w wojewddztwie funkcje multiplikatorow (w 2011 r.);

- 3 dwudniowe szkolenia ,Zty dotyk — rozpoznawanie i interwencja w sprawach
wykorzystywania seksualnego dzieci” tacznie szkolenie ukonczyto 60 osob
(pedagodzy pracujacy w szkotach podstawowych, gimnazjalnych oraz opiekunowie
dzieciecy w ztobkach - marzec 2012 r.).
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Tematyka i dobdr uczestnikow oraz kwalifikacje osob prowadzacych szkolenia
zapewniaty w ocenie NIK realizacje celéw czgstkowych Wojewddzkiego Programu
Przeciwdziatania Uzaleznieniom (dziat Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i
agresji rdwiesniczej na lata 2006 — 2015), takich jak:
- edukacja 0sob dziatajacych na rzecz rodziny dotknietej przemoca,
- organizowanie interdyscyplinarnych szkolen i konferencji przygotowujacych
uczestnikébw do ochrony rodziny przed przemoca, wspieranie dziatan organizacii
pozarzadowych skierowanych na przeciwdziatanie przemocy, ochrony dzieci przed
wykorzystaniem seksualnym, ochrony mniejszosci przed przemoca.

(dowdd: akta kontroli str. 54 - 55)

1.3. Badanie stopnia stopnia realizacji przez gminy wojewddztwa
zachodniopomorskiego obowigzku ustanowienia interdyscyplinarnych zespotéw do
spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie wykazato, ze wedtug stanu na dzier 3
sierpnia 2012 r. na 114 gmin w wojewodztwie zachodniopomorskim tylko w gminie
Boleszkowice nie powotano ww. zespotu. W przedtozonej informacji Wéjt Gminy
Boleszkowice wyjasnit, ze uchwata dotyczaca trybu powotywania oraz
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy zostata
podjeta na sesji Rady Gminy Nr XVIII/102/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. Po je
uprawomocnieniu przystapiono do zawierania porozumien z jednostkami, ktorych
przedstawiciele znajdg sie w niniejszym zespole. Oczekuje si¢ jeszcze na zawarcie
porozumienia z Policja i Sadem Rodzinnym.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 24, 31, 32)

1.4. Na realizacie zadan przewidzianych w Wojewddzkim Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2020 Samorzad
Wojewddztwa przeznaczyt na te zadania nastepujace srodki w budzetach lat 2010
-2012:

Budzet narok | Kwota wnioskowana | Kwota ostatecznie | %

w zt przyznana zt wykonania
2010 90 tys. 90 tys. 94,96
2011 90 tys. 17,7 tys. 94,95
2012 (do | 100 tys. 100 tys. 69,54
30.06)

Zwiekszenie kwoty przyznanej w 2011 r. o 27.700 zt nastgpito w zwigzku z
przeniesieniem $rodkéw z Dziatu 851, Rozdziatu 85154, § 6230 Dotacje celowe z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na dziat
852, rozdziat 85205, § 4300 Zakup ustug pozostatych w kwocie 12 700 ziotych na
zorganizowanie szkolenia z zakresu przeciwdziatania wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz z otrzymania dotacji celowej w kwocie 15000 zlotych przekazanej z
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie zgodnie z art. 6, ust. 6, pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zatwierdzonego
Uchwatg Nr 162/2006 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2006 r.

Niewykonanie zaplanowanych budzetéw w latach 2010 i 2011 w catoSci wynikato z
oszczednosci osiggnietych przy zakupie materiatéw i ustug.

W badanym okresie Zarzad Wojewddztwa przyjmowat kazdorazowo uchwaty, w
ktérych ~ zobowigzywat  dyrektordbw  poszczegélnych — wydziatdbw  Urzedu
Marszatkowskiego do uwzgledniania przy planowaniu zapotrzebowania finansowego
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zasade, stanowigcg ze poziom wydatkow biezgcych oraz na zadania Wojewddztwa
nie przekroczy¢ 100% kwoty przewidywanego zapotrzebowania wydatkow
zaplanowanych na rok poprzedni. Dotyczyto to réwniez Wydziatu Wspotpracy
Spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26)

Samorzad Wojewodztwa pozyskat dodatkowo dofinansowanie ze $rodkéw Unii
Europejskiej na projekt dotyczacy kompleksowej realizacji zadania szkoleniowego
pn: Organizacja cyklu edukacyjnego pn. ,Zespoly interdyscyplinarne — tworzenie i
funkcjonowanie” i realizowany byt w ramach projektu systemowego Regionalnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczecinie pn. ,Profesjonalne kadry — lepsze jutro”
wspoffinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet VIl Promocja
Integracji Spotecznej, Dziatanie 7.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracii,
Poddziatanie 7.1.3. Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spotecznej i integracii
spotecznej. Przedmiotowa czeS$¢ projektu obejmowata m.in. szkolenia, warsztaty,
konferencje dla cztonkéw interdyscyplinarnych zespotéw ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz prace z cztonkami tych zespotdw w Srodowiskach
lokalnych pod kierunkiem wykwalifikowanych instruktoréw / superwizoréw. taczne
koszty realizacji tego projektu w latach 2010 — 2011 w zakresie ww. komponentu
wyniosty 602.389 zt. W dziataniach wziety udziat 174 osob. Na rok 2012
zaplanowano komponent w kwocie 132.608 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 27 — 30)

1.5.  Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012 -
2020 okre$lat zasady wspotpracy z innymi instytucjami odpowiedzialnymi za
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Gtownym instrumentem tej wspdtpracy byto
funkcjonowanie powotanego do zycia uchwatg Nr 890/06 Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 4 pazdziernika 2006 r. Wojewodzkiego
Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Jego
cztonkami byli przedstawiciele m.in. Sadu Okregowego w Szczecinie, Osrodkéw
Interwencji Kryzysowej, Towarzystwa Przyjaciot Dzieci, organizacji pozarzadowych
Centrum Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Szczecinie, Prokuratury
Okregowej w Szczecinie, kuratorzy sadowi, pracownicy odpowiedzialni w
samorzadach gminnych i powiatowych za zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, pracownicy policji, powiatowych centréw pomocy rodzinie.

(akta kontroli str. 33 — 38, 39 - 45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie organizacji wykonywania zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz realizacji Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.



2. Realizacja programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, programow profilaktycznych oraz programéw
korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie

2.1. Uchwatg Nr 379/2006 z dnia 18 wrzesnia 2006 r. Sejmik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego  przyjat ~ Wojewodzki  Program  Przeciwdziatania
Uzaleznieniom na lata 2006 — 2015, w ktorym w rozdziale 3.5. ,przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i agresji rowiesniczej” przyjeto nastepujace dziatania:

- zwiekszenie dostepnosci i skuteczno$ci zorganizowanych form profesjonalnej
pomocy dla osob uwiktanych w przemoc,

- zwigkszenie dostepnoSci i skutecznosci programéw profilaktycznych i
korygujacych agresje i przemoc rowiesniczg,

- edukacja 0sob dziatajacych na rzecz rodziny dotknietej przemoca,

- organizowanie interdyscyplinarnych szkolen i konferencji przygotowujacych
uczestnikéw do ochrony rodziny przed przemocg,

- promowanie programéw terapeutycznych dla oséb doznajacych przemocy i 0sob
stosujacych przemoc,

- wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych skierowanych na przeciwdziatanie
przemocy, ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym, ochrony
mniejszosci przed przemoca,

- inspirowanie $rodowisk lokalnych do tworzenia o$rodkow interwencji kryzysowej i
punktow informacyjno — konsultacyjnych dla os6b uwiktanych w przemoc.

(dowod: akta kontroli str. 46 - 51)

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie® uchwatg Nr XIl1/154/12 z dnia 12 lutego
2012 r. Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przyjat Wojewddzki Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2020. Celem gtownym
Programu byto zwalczanie problemu wywotanego przemocg domowg Ww
wojewodztwie zachodniopomorskim.

Z poczatkiem Il kwartatu 2011 r. Wydziat Wspotpracy Spotecznej Urzedu dokonat
wsrod gmin wojewddztwa rozeznania na temat dziatan podejmowanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Celem podjetej inicjatywy byto uzyskanie
informacji na temat funkcjonowania procedury Niebieskiej Karty w pomocy
spotecznej, stanu realizacji zadan wiasnych gmin w zakresie przeciwdziatania
przemocy oraz identyfikacji probleméw, trudno$ci i potrzeb wystepujacych w tym
obszarze. Na prosbe o stosowne informacje, skierowang do 21 powiatow
wojewodztwa, odpowiedziaty OPS ze 108 gmin. Opracowujac Program bazowano
na nastepujacych statystykach: GUS, Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;
(Polacy wobec zjawisk przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow i Swiadkow
0 wystepowaniu i okoliczno$ciach wystepowania przemocy w rodzinie) i Komendy
Wojewodzkiej Policji w Szczecinie. W Programie cytowane sg rozwigzania
problematyki zjawiska przemocy w rodzinie jako rozwigzania modelowe. W zwigzku
z realizacjg Programu nie zakfadano utworzenia nowych jednostek w ramach
budowy systemu przeciwdziatania przemocy. W procesie opracowania Programu
brali udziat cztonkowie Wojewddzkiego Interdyscyplinarnego Zespotu ds.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktorymi sg m.in. przedstawiciele
prokuratury, sadownictwa, osSwiaty oraz stuzby zdrowia. Program zostat poddany
konsultacjom spotecznym. W ramach celu gtéwnego zidentyfikowano 4 problemy:

1) Poziom $wiadomos$ci spoteczenstwa na temat przemocy w rodzinie oraz
wiedza o0sob realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz wiedza o0sob realizujgcych zadania w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (cel strategiczny: Podniesienie
poziomu Swiadomosci spoteczenstwa na temat przemocy w rodzinie oraz
wiedzy 0s0b realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie);

2) Jako$¢ i skutecznos¢ pomocy udzielanej rodzinom doznajacym przemocy
oraz wsparcie dla osob uwiktanych w przemoc w rodzinie (cel strategiczny:
poprawa jakosSci i skuteczno$ci pomocy udzielanej rodzinom doznajacym
przemocy oraz wsparcie dla osob uwiktanych w przemoc w rodzinie);

3) Wspotpraca  jednostek  samorzadu terytorialnego i  organizacii
pozarzadowych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie
(cel strategiczny: podniesienie poziomu wspdipracy jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych na rzecz zapobiegania i
zwalczania przemocy w rodzinie);

4) Jakos¢ dziatan podejmowanych przez gminy i powiaty na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie (cel strategiczny: podniesienie jakosci
dziatan podejmowanych przez gminy i powiaty na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie).

Do celéw strategicznych przypisano cele czastkowe i planowane dziatania oraz
wskazniki charakteryzujace poziom ich realizacji.

W rozdziale 8 Programu okreslono, ze ,Program realizowany bedzie na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 114 gminach i 21 powiatach oraz na
poziomie samorzadu wojewodztwa w latach 2012 - 2020. Wdrazanie Programu
rozpocznie sie po jego uchwaleniu, a dziafania zaplanowane do realizacji bedg
wprowadzane w formie ciggtej.”

Dla monitorowania rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie przyjeto nastepujace
wskazniki: liczba opracowan sporzadzonych na podstawie danych dotyczacych skali
Zjawiska z obszaru wojewddztwa (w tym statystyki z zastosowania procedury
,Niebieska Karta”), liczba badan spotecznych przeprowadzonych na terenie
wojewodztwa, liczba sporzadzonych ekspertyz. Dla planowanych dziatah przyjeto
mi.in. nastepujace wskazniki: ilo§¢ wydanych i rozdystrybuowanych materiatow
informacyjno — edukacyjnych (poradnikéw, ulotek, biuletynéw, publikacji), liczbe
przeprowadzonych / wdrozonych kampanii edukacyjno — informacyjnych, liczbe
nowatorskich projektéw na rzecz pomocy rodzinom doznajgcym przemocy oraz
ograniczania negatywnych nastepstw jej stosowania, liczbe wspartych dziatan
podejmowanych przez instytucje, organizacje pozarzadowe na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, liczbe przekazanych materiatdw edukacyjno -
informacyjnych.

(akta kontroli str. 68 — 69)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie prawidtowego i rzetelnego opracowania, aktualizacji Wojewddzkiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie
wnosi uwag i wnioskow, o ktérych mowa art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23
grudnia o Najwyzszej Izbie Kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia pazdziernika 2012 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler
Agata Prochotta Mitek

Specjalista kontroli panstwowe;
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