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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/107 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

1. Agata Prochotta Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83603 z dnia 09.10.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gryfinie, ul. tuzycka 12, 74-100 Gryfino, REGON
006618942

Bozena Goérak, Dyrektor od dnia 3 wrze$nia 2003 .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocena pozytywna uzasadniona jest tym, ze w Osrodku Pomocy Spotecznej w
Gryfinie (dalej OPS) stworzony zostat system zapewniajacy skuteczne wykonywanie
zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ustalenia kontroli
wykazaty, ze OPS prawidtowo realizowat natozone na niego zadania. Nie
stwierdzono réwniez nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu  Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy, ktdrego obstuge techniczno -
organizacyjng zapewniat OPS.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
wspotpraca z innymi instytucjami.

Opis stanu 1. Rozmiary zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Gryfino przedstawia
faktycznego  nonizsze zestawienie.

Lp S I pot. | pot. I pot.
W |
_ | yszezegoinienie 2010r. | 2010r. | 2011r. | 2011r. | 2012r.
| | MIESZKANCY
| | Liczba mieszkaricow ogotem 31457| 31419| 31317| 3129331219
’ liczba ofiar przemocy w rodzinie 13
korzystajacych z pomocy 13 12 26 29
3 Dziatania interwencyjne - ogétem, w 0
tym: 0 0 0
— izolowanie sprawcow od ofiar 0 0 0 0
— eksmisja z lokalu 0 0 0 0
— prace spotecznie uzyteczne 0
wykonywane przez sprawcow 0 0 0 0
Il | FORMY UDZIELONEJ POMOCY
1 Interwencja kryzysowa - liczba 0séb,
ktérym udzielono pomocy, w tym: 3 3 3 3 0
— dzieciom 2 2 2 2 0
— wspdtmatzonkom lub partnerom 1 1 1 1 0
— innym osobom w rodzinie 0 0 0 0 0
’ Pomoc catodobowa - liczba 0séb,
ktérym udzielono pomocy, w tym: 0 0 0 0 0
— dzieciom 0 0 0 0 0
— wspotmatzonkom lub partnerom 0 0 0 0 0
— innym osobom w rodzinie 0 0 0 0 0
3 Inne formy pomocy - liczba osob,
ktérym udzielono pomocy, w tym: 0 2 1 2 2
— pomoc w otrzymaniu mieszkania
socjalnego 0 0 0 0 0
- dziatania terapeutyczne - ogétem,
w tym: 0 2 1 2 2
program ochrony ofiary przemocy 0
program terapeutyczny 0 2 1 2 2
11l | INFRASTRUKTURA INSTYTUCJI
1 | Punkty konsultacyjne
- liczba korzystajacych ofiar
przemocy 8 33 22 43 19
2 | Osrodki wsparcia 0 0 0 0 0
-z miejscami catodobowymi 0 0 0 0 0
- liczba korzystajacych ofiar
przemocy 0 0 0 0 0
3 | Oérodki interwencji kryzysowej 0 0 0 0 0




-z miejscami catodobowymi 0 0 0 0 0

- liczba korzystajacych ofiar
przemocy 0 0 0 0 0

IV | Procedura "Niebieskie karty"

Liczba wypetnionych niebieskich kart,

L |wim 1 4 4 13 11
- przez Policje 1 2 3 8 7
- przez Osrodek 0 2 1 4 2
- przez przedstawicieli o$wiaty X X X 0 2

- przez przedstawicieli stuzby
zdrowia X X X 1 0

Liczba spraw, ktore z powodu braku
zgody cztonkéw rodziny nie
zakoriczyty si¢ wypetnieniem NKi
wywiadem $rodowiskowym 6 6 0 0 0

liczba przekazanych Niebieskich Kart
3 | instytucjom dziatajagcym na rzecz
0s6b pokrzywdzonych 0 2 1 1 0

(Dowdd: akta kontroli str. 22 - 23)

OPS realizowat swoje obowigzki w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?
poprzez Sekcje Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy oraz Sekcje
Pomocy Spotecznej (w ktérej zatrudniano pracownikéw socjalnych).

W Regulaminie Organizacyjnym obowigzujacym w OPS od dnia 1 pazdziernika
2007 r. oraz w Regulaminie Organizacyjnym obowigzujacym od dnia 31 marca
2011 r. sprawy zwigzane z rozwigzywaniem problemdw przemocy w rodzinie zostaty
przyporzadkowane Sekcji Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy. Na
koniec lat 2010 i 2011 oraz na dzien 30 czerwca 2012 r. w OPS zatrudnionych byto
16 pracownikow socjalnych. Sposrod nich 11 posiadato wyksztatcenie wyzsze
(politologia i nauki spoteczne, pedagogika, socjologia). Pozostatych pieciu
pracownikdéw socjalnych legitymowato sie ukonczeniem Policealnego Medycznego
Studium Zawodowego w Szczecinie (kierunek pracownik socjalny). Wszyscy
pracownicy socjalni OPS posiadali wyksztatcenie zgodne z wymogami okreslonymi
w art. 116 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?

(Dowod: akta kontroli str. 4, 5, 6 — 21, 24)

Art. 110 ust. 11 przywotanej wyzej ustawy o pomocy spotecznej stanowi, iz o$rodek
pomocy spofecznej zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby
ludnoSci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancéw, nie
mniej jednak niz trzech pracownikdéw. OPS spetnit ten wymdg zatrudniajac w latach
2010 - 2012 (I potrocze) 16 pracownikow socjalnych. Liczba mieszkancow w
badanym okresie wynosita 31 tys. mieszkancow.

(Dowod: akta kontroli str. 22 — 23)

2. Gminny Interdyscyplinarny Zespdt ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(dalej Zespdt Interdyscyplinarny) zostat powotany przez Burmistrza Miasta i Gminy
Gryfino zarzadzeniem Nr 0050-28/11 z dnia 14 marca 2011 r., ktore weszto w zycie

2Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.
3j.t. Dz.U. Nr 175/2009, poz. 1362 ze zm.



z dniem ogtoszenia. Regulamin tego Zespotu zostat przyjety przez Rade Miejskg w
Gryfinie uchwatg Nr VI/43/11 z dnia 31 marca 2011 r. W sktad Zespotu weszto 8
os6b: Sekretarz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Gryfinie (GKPIRPA), Kierownik Sekcji Pomocy Spotecznej OPS, Pracownik Sekcii
Przeciwdziatania Uzaleznieniom OPS, Zastepca Dyrektora Szkoty Podstawowej w
Gardnie, Kurator Zawodowy Sadu Rejonowego w  Gryfinie, Kierownik
Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,VITA SAN" w Gryfinie, Kierownik
Rewiru Dzielnicowych w Komendzie Powiatowej Policji w Gryfinie (KPP) oraz
Dyrektor Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Gryfinie. W Regulaminie
Zespotu Interdyscyplinarnego postanowiono, ze cztonkowie Zespotu prace w
Zespole Interdyscyplinarnym wykonujg w ramach obowigzkéw stuzbowych i za
udziat w pracach Zespotu nie otrzymujg wynagrodzenia, a obstuge organizacyjno —
techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia OPS. W badanym okresie
odbyto sie 13 posiedzen Zespotu. Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie posiedzenia zespotu odbywaty sie nie rzadziej, niz co 3
miesigce. W badanym okresie odbylo sie 13 posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego, na ktorych obecnych byto od 3 do 8 jego cztonkdw.
Zgodnie z art. 9a ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na
pierwszym posiedzeniu Zespét Interdyscyplinarny wybrat przewodniczacego, ktérym
zostat pracownik Sekcji Przeciwdziatania Uzaleznieniom OPS.
(Dowdd: akta kontroli str. 25)

W badanym okresie czionkowie Zespotu Interdyscyplinarnego i jego Grup
Roboczych wzigli udziat w nastepujacych szkoleniach:
- ,Przeciwdziafanie przemocy w rodzinie — jak przygotowac¢ sie do powofania w
Gminie  Zespotu Interdyscyplinarnego?  Wspdtoraca stuzb i instytucji  z
wykorzystaniem obowigzujgcy ich procedur i przepisow prawa’,
- ,0d pracy z dzieckiem do pracy z rodzing — czyli jak podjecie systemowych
rozwigzan zwigksza skutecznoSc¢ dziatan profilaktycznych realizowanych w ramach
gminnych programéw” (2010 r.)
- ,Zespoty interdyscyplinarne — tworzenie i funkcjonowanie” (w ramach szkolenia
miaty miejsce dwie superwizje, 2010 r. organizator — Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego),
- ,Tworzenie i funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego” (2010 r. organizator —
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego),
- ,Przygotowanie uczestnikow do pracy metodq Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
nabycie praktycznych umiejetno$ci pracy w grupach roboczych” (2011 r. organizator
— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego),
- ,Stuzby medyczne w pomocy dzieciom krzywdzonym” (2011 r.),
- ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w praktyce w oparciu 0 najnowsze akty
prawne. Procedura Niebieskiej Karty — po ostatnich zmianach” (2011 r. organizator -
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego),
- ,Praca Gminnych Zespotow Interdyscyplinarnych ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie — studium przypadku” (2012 r.).
Ponadto wydelegowani cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego przeszkolili
pracownikdw innych instytucji z zakresu procedury Niebieskiej Karty (pracownikdw
socjalnych OPS, kuratordw spotecznych Sadu Rejonowego w  Gryfinie,
dzielnicowych Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie). Indywidualnie przeszkolone
zostaty pielegniarki srodowiskowe ze szkét Powiatu Gryfinskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 26, 27 — 28)

3. Realizujac zadania samorzadu gminnego OPS stworzyt system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy  wrodzinie, obejmujacy  przygotowanie  gminnego  programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar, prowadzenie poradnictwa i
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interwencji w tym zakresie, i utworzenia zespotu interwencyjnego. Gmina nie
posiadata wtasnej infrastruktury instytucji pomagajacych ofiarom przemocy (punkty
konsultacyjne, os$rodki wsparcia, o$rodki interwencji kryzysowej). Ten stan
potwierdzita analiza sprawozdan z realizacji Krajowego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie za lata 2010 i 2011 oraz sprawozdan MPiPS-03 za okres |-XI|
2010 r., I-XII 2011 r. i I-VI 2012 r. Ofiary przemocy miaty jednak mozliwo$¢
korzystania z bezptatnych konsultacji radcy prawnego, psychologa oraz pedagoga
zatrudnionych badz pracujacych na zlecenie OPS. Na terenie Miasta i Gminy
program edukacyjno-korekcyjnego dla sprawcow przemocy prowadzito Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR). W PCPR prowadzony byt rowniez Osrodek
Interwencji Kryzysowej, w ktdrej osoby dotkniete problemem przemocy w rodzinie
mogty zasiegac informacji, porad i korzystac z oferowanych form terapii.

(Dowdd: akta kontroli str. 22 — 23, 35)
4, W latach 2010 i 2011 OPS nie miat wyodrebnionego budzetu na zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. W roku 2012 na ten cel
zaplanowana zostata kwota 7 tys. zt (dziat 852, rozdziat 85205). Dyrektor OPS
wyjasnita, ze kwota ta byta wystarczajaca, a w przypadkach stwierdzenia przemocy
w rodzinie, rodziny te obejmowane byty pomocg, takze finansowa, zgodnie z ustawg
0 pomocy spoteczne;.

(Dowod: akta kontroli str. 33, 34)

5. OPS wspotpracowat w zakresie objetym kontrolg z instytucjami, ktérych
przedstawiciele stanowili sktad Zespotu.

(dowad: akta kontroli str.45 - 53)

W sprawie trudnoSci we wspétpracy z poszczegdlnymi  instytucjami
odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie Przewodniczaca
Zespotu wyjasnita, ze problem stanowig zapisy ustawy o ochronie danych
osobowych. Uniemozliwiajg one sadom i Policji bezposrednie przekazywanie kopii
wiasnych akt do dokumentacji sprawy prowadzonej przez Zespét Interdyscyplinarny.
Cztonkowie Zespotu sg w tych sytuacjach zdani na sporzadzane przez pracownikow
ww. instytucji notatki stuzbowe — przygotowywane wytacznie na potrzeby pracy
Zespotu Interdyscyplinarnego i dodatkowo obcigzajace pracq przedstawicieli tych
Instytucji. W protokdtach posiedzen  Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy
dokumentowa¢ zrodto pozyskania informacji, poniewaz na ich podstawie
podejmowane sg okre$lone dziatania wobec zaréwno sprawcow jak i ofiar przemocy.

(Dowdd: akta kontroli str. 55)

6. DziatalnoS¢ OPS w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie byta
w badanym okresie kontrolowana przez Wojewode Zachodniopomorskiego
uprawnionego do tego na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjq zadan z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.4

(dowdd: akta kontroli str.31)

7. OPS po dniu 17 pazdziernika 2011 r. (fj. po wejSciu w zycie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskiej Karty” oraz wzordéw formularzy ,NK™) nie otrzymywat korespondenci,
lub skarg z placowek stuzby zdrowia i placéwek oswiatowych sygnalizujgcych o
wystepowaniu przemocy w rodzinie. Informacje takie (Niebieskie Karty) wptywaty
tylko od Policji, pracownikdw socjalnych OPS, pedagogdw szkolnych.

4Dz.U. Nr 126, poz. 718.
5Dz.U. Nr 209, poz. 1245.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(Dowod: akta kontroli str. 31)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnies dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, programéw  profilaktycznych  oraz
programéw korekcyjno - edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

1. Dyrektor OPS przekazywata do Urzedu Miasta i Gminy Gryfino (Urzad)
sprawozdania opisowe z dziatalno$ci osrodka (za 2010 r., 2011 r. oraz za | pétrocze
2012 r.). Potrzeby finansowe OPS ustalane na podstawie wykonania budzetu roku
poprzedniego, wykazywane byly w opracowaniach sktadanych do projektu budzetu
Gminy Gryfino.

Lokalne programy pomocy spotecznej, takie jak: Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2011 i na 2012 rok, Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
byty przygotowywane przez OPS, ktory uwzgledniat w nich swoje postulaty.
(dowdod: akta kontroli str.36, 37)
Na podstawie informacji uzyskanych w toku kontroli z Urzedu ustalono, ze w
badanym okresie sprawy zwigzane z przemocg w rodzinie byty poruszane na jedne;
sesji Rady Miejskiej w Gryfinie w dniu 31 marca 2011 r. Komisje state Rady Miejskiej
w Gryfinie nie zajmowaty sie w tym okresie powyzszymi sprawami.
(dowdd: akta kontroli str.38, 39 - 44)

2. Uchwatg nr VI/44/11 Rada Miasta Gryfino przyjeta w dniu 31 marca 2011 r.
,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie”. W okresie wczesniejszym nie uchwalono tego typu
dokumentu. W Programie okreslono jego cele, m.in. zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy, a
takze zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob
stosujacych przemoc (przyjete cele nie zostaty zwymiarowane).

W  Programie nie ustalono procedur i metod identyfikowania przypadkéw
wystepowania przemocy w rodzinie oraz identyfikowania rodzin szczegolnie
zagrozonych wystepowaniem przemocy. Zapisano jedynie, iz ,zjawisko przemocy w
naszej Gminie istnieje, cho¢ na tle innych probleméw spofecznych wydaje sie
zjawiskiem niktym. Zwigzane jest to z tym, iz w wielu przypadkach ofiary przemocy
nie przyznajq sie do istniejgcego problemu. Czesto dopiero kiedy sytuacja jest
zagrazajgca zyciu lub zdrowiu tych oséb dochodzi do ujawnienia problemow
zwigzanych z przemocg. W wielu przypadkach przemoc rozpoznawana jest w
sytuacji kontaktu z lekarzem, pracownikiem socjalnym lub inna osobg”. Opracowujac
Program opierano si¢ na danych statystycznych udostepnionych przez KPP,
Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gryfinie, Kuratorskie

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Stuzby Sadowe, PCPR. Korzystano réwniez z materiatow Swiatowej Organizacji
Zdrowia. W zwigzku z realizacjg Programu, nie przewidywano utworzenia nowych
jednostek w ramach budowy systemu przeciwdziatania przemocy. W Programie
zapisano, iz zrodtem finansowania zadan beda $rodki finansowe z budzetu Gminy,
pochodzace z wptywow z tytutu wydawanych zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych. W Programie nie okreslono sposobu jego monitorowania.
Koordynatorem realizacji Programu wyznaczono OPS.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, oba wyznaczone w Programie cele szczegdtowe
realizowane byty w petnym zakresie, {j.:

- podejmowano dziatania profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy,

- nastgpito zwiekszenie dostepnosci pomocy oraz skutecznosci dziatan
interwencyjnych w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Zakres realizacji celéw Programu zostat opisany w dalszej tre$ci niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

3. Wdrazajac ,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” OPS
realizowat wszystkie dziatania przypisane w nim do realizacji na szczeblu
samorzadu gminnego, 1. dziatania zmierzajace do:

- stworzenia organizacyjnych i kadrowych warunkéw do udzielania profesjonalne;
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

- zapobiegania kontaktowaniu sie sprawcdw przemocy w rodzinie z osobami
pokrzywdzonymi (izolowanie sprawcow od ofiar na podstawie odrebnych przepiséw,
stosowanie procedury Niebieskiej Karty)

-wspierania ofiar przemocy w rodzinie w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej oraz w
przerwaniu cyklu przemocy, a takze zapobieganie kolejnym aktom przemocy w
rodzinie (na terenie Gminy funkcjonuje niebieski pokéj do przestuchan dzieci)

(dowdd: akta kontroli str. 58)

4. Rada Miejska w Gryfinie uchwalata na kazdy rok Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, kazdorazowo formutujac
nastepujace cele:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej a w szczegolno$ci ochrony przed przemocg domowa.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, w szczegéino$ci dla dzieci i mtodziezy, w
tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuiczo —
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art.
13" i 15 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi’oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego.

7J.t.Dz.U. 22007 r., Nr 70, poz. 473 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Roczne sprawozdania opisowe z wykonania dziatan OPS zawieralty przede
wszystkim rozliczenia finansowe (wykaz podmiotow, ktorym przekazano dotacje na
podstawie zawartych uméw oraz sposob ich rozliczenia).

(dowdd: akta kontroli str. 59)
5. W badanym okresie w Gminie Gryfino poradnictwo i dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemocg prowadzone byly przez Poradnie Psychologiczno -
Pedagogiczng w Gryfinie.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, w tym
postepowanie wobec oséb dotknietych przemoca
oraz oso6b stosujacych przemoc

1. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 16 pazdziernika 2011 r. OPS otrzymat
11 informacji o wystgpieniu przemocy w rodzinie. W 2 przypadkach zrodtem
informacji byta KPP, w jednym przypadku PCPR, w pozostatych przypadkach
zrodtem informacji byto pracownicy socjalni OPS. Procedura zostata wszczeta w 4
przypadkach, natomiast w pozostatych przypadkach ofiary sprzeciwity sie zatozeniu
Niebieskiej Karty (NK).

(dowdd: akta kontroli str. 60 — 65)

Analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich 11 przypadkow stosowania przemocy w
rodzinie wykazata, ze:

- pracownicy socjalni OPS, we wszystkich przypadkach skontaktowali si¢ z osobg
w stosunku, do ktérej stosowana byta przemoc w terminie do 14 dni od powzigcia
informacji o potrzebie udzielenia pomocy, j. zgodnie (z obowigzujacym wowczas
przepisami) § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego®,

- w jednym przypadku NK zostata przez ofiare wycofana,

- ofiarom proponowano skorzystanie z porad psychologa, radcy prawnego w OPS
lub PCPR oraz udzielano informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy
spotecznej, w 2 przypadkach zawarto z rodzina kontrakt socjalny, w 2
przypadkach przydzielono rodzinie asystenta rodziny, w 3 przypadkach ofiare
skierowano do udziatu w programie ,Minimalizacja wykluczenia spotecznego w
powiecie gryfinskim” (w kolejnym przypadku osoba kierowana nie zostata do
Programu zakwalifikowana mimo zgtoszenia jej przez OPS),

- sprawcom z problemem alkoholowym proponowano zgtoszenie sie do Gminnej
Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKPIRPA),

- trzy osoby zostaty przez OPS zgloszone do uczestnictwa w programie korekcyjno
— edukacyjnym realizowanym przez PCPR (program ukonczyty),

- wszystkie badane przypadki sg nadal monitorowane przez OPS,

- w jednym przypadku udzielono pomocy ofierze przemocy w formie wynajecia
pokoju goscinnego a nastepnie wynajecia mieszkania przez okres 3 miesiecy,

8Dz. U. Nr 77, poz. 672 ze zm.



- w jednym przypadku doszto do ustanowienia nadzoru kuratorskiego nad sposobem
sprawowania wtadzy rodzicielskiej, w 2 przypadkach wtadza rodzicielska zostata
przez sad ograniczona (w tym w jednym przypadku ustanowiono starszg siostre
dziecka rodzing zastepcza)

- we wszystkich przypadkach OPS wspotpracowat z KPP, GKPIRPA, kuratorem
spotecznym oraz ze szkotami.

(dowdod: akta kontroli str.60 - 65)

2. Do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto (od 17
pazdziernika 2011 r. do 30 czerwca 2012 r.) 18 spraw dotyczacych stosowania
przemocy w rodzinie. W 5 przypadkach instytucjgq wszczynajacg postepowanie byt
OPS, w 2 przypadkach przedstawiciele oswiaty, w jednym przypadku przedstawiciel
stuzby zdrowia, a w 12 — KPP. Wszystkie sprawy Przewodniczaca przekazywata do
rozpatrzenia na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego. Dla kazdego z ww.
przypadkéw powotana zostata Grupa Robocza.

Przewodniczaca w kazdym przypadku informowata niezwtocznie cztonkow Grupy
Roboczej telefonicznie o terminie posiedzenia i zgodnie z treScig § 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”, przekazywata im w ciggu 3
dni roboczych NK.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sktady Grup Roboczych byly kompetentne.
Przedstawiciele oSwiaty powotywania byli do wszystkich Grup Roboczych, ktdre
zajmowaly sie rodzinami z dzie¢mi uczeszczajgcymi do szkdt. Przedstawiciele OPS i
Policji wehodzili w sktad kazdej Grupy Robocze;.

(dowod: akta kontroli str.45 - 53)

Grupy Robocze na pierwszym posiedzeniu opracowywaty (dla kazdej sprawy)
indywidualne plany pomocy, ktére poddane byly monitoringowi przez wiasciwych
pracownikéw socjalnych OPS (notatki stuzbowe sporzadzane przez pracownikdw
socjalnych). Podejmowane przez Zesp6t oraz Grupy Robocze $rodki w stosunku do
sprawcOw przemocy polegaty na:

- przeprowadzaniu rozméw motywujacych,

- poinformowaniu KPP o incydencie przemocy w rodzinie w przypadkach, gdy NK
zaktadana byfa przez pracownika MOPS,

- wezwaniu ich na rozmowe z GKPiRPA

- motywowaniu ich do leczenia odwykowego

GKPIRPA skfadata do Sadu Rejonowego wnioski 0 przymusowe leczenie zamknigte
(jedno postepowanie zakoriczone orzeczeniem, 2 postepowania zawieszone przez
sad z powodu niestawienia sie sprawcy i bezskutecznego doprowadzenia go przez
Policje),

W badanym okresie w jednym badanym przypadku sad orzekt kare pozbawienia
wolnosci na rok w zawieszeniu na 5 lat

Ofiarom przemocy udzielono pomocy poprzez:

- czeste kontakty pracownika OPS oraz KPP i pomoc socjalna oraz praca z rodzing
- propozycje bezptatnej pomocy psychologicznej i prawnej,

- propozycie terapii dla 0séb wspétuzaleznionych

Wg stanu na 30 czerwca 2012 r., w zadnym badanym przypadku nie powtarzaty sie
incydenty zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie, w tym w 6 przypadkach
zamknigto procedure NK, a w pozostatych w dalszym ciggu stosowany byt
monitoring rodzin.

W badanych przypadkach zorganizowano 52 spotkania grup roboczych. Cztonkowie
brali bardzo regularnie udziat w tych posiedzeniach. Tylko na jednym posiedzeniu
nieobecny byt jeden z jej cztonkdw (pedagog szkolny).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Nie wystepowaty przypadki odbierania przez pracownikéw socjalnych rodzicom
dzieci, w zwigzku z wystepowaniem przemocy w rodzinie.
(dowdod: akta kontroli str. 45 - 53)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie
wnosi uwag i wnioskow, o ktérych mowa art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23
grudnia o Najwyzszej Izbie Kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Agata Prochotta Mitek
Specjalista kontroli panstowej

9Dz.U.z2012r., poz. 82.
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