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I. Dane identyfikacyjne kontroli.

P/12/107 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie?.

Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 082820 z dnia 30.08.2012 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Komenda Powiatowa Policji w Gryfinie, ul. Grunwaldzka 9, 74 — 100 Gryfino?.

Komendanci Powiatowi Policji w Gryfinie w okresie objetym kontrolg;
1. Mirostaw Denis, Komendant w okresie 01.01.-04.03.2010 r.;
2. Leszek Jurczak, p.o. Komendanta w okresie 05.03.-04.05.2010 r.;
3. Andrzej Stechnij, Komendant w okresie 05.05.2010 r.-nadal®.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-9]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Komendy podejmowane w ramach procedury ,Niebieskie Karty” (,NK”).

W Komendzie stworzony zostat system zapewniajgcy mozliwo$C skutecznego
wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty braku kontroli ze strony przetozonych nad realizacjq procedury
,Niebieskie Karty” — w ramach sprawowanego nadzoru — przez podlegtych im policjantéw.
Stwierdzono tez nieterminowe przeszkolenie wszystkich policjantow Komendy w zakresie
stosowania procedury ,Niebieskie Karty” obowigzujacej od 18 listopada 2011 r. Stosowne
szkolenia odbyly sie dopiero w czasie kontroli NIK (we wrze$niu i pazdzierniku 2012 r.).
Do czasu kontroli nie przeszkolono 72,2% policjantow, ktérzy swoje zadania w ramach tej
procedury wykonywali w oparciu o wiedze uzyskang w trakcie instruktazu oraz
samoksztatcenia.

Badania kontrolne ujawnity réwniez brak rzetelnosci w dokumentacji spraw dotyczacej
przemocy domowej. Nie odnotowano w niej wszystkich czynno$ci przewidzianych procedura.
Zaniedbania w tym zakresie w zasadzie miaty charakter formalny, lecz mogty réwniez
wskazywaé na zaniechanie przez policjantéw niektorych czynnosci, takich jak: dokonanie
pouczenia osoby pokrzywdzonej o przysytugujacych jej uprawnieniach, czy przeprowadzenie
rozmowy profilaktycznej z osobg stosujaca przemoc.

Wymienione nieprawidtowosci w ocenie NIK nie mialy jednak istotnego wptywu
na skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

1 Zwana dalej ,NIK”.
27wana dalej ,Komendg”.
3 Zwany dalej ,Komendantem”.



Ocena ogéina lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym wspétpraca z innymi instytucjami.

Opis stanu 1.1. Ponizsze zestawienie przedstawia dane charakteryzujace dziatalno$¢ Komendy
faktycznego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2010-2012 (w | pétroczu):

Lp. Wyszczegolnienie 1 pét. 2010r. 2010r. 1 pét. 2011r. 2011r. I pét. 2012r.
1 | Liczba interwencji domowych (ogdtem). 426 955 584 1191 779
2 Liczba sporzqdzqn_ych nptqtek _s{uibowych 0 2% 65 29 59 2%

przemocy w rodzinie - Niebieskich Kart.

Ialczba plokrz’ywdzonych'w wyniku przemocy 37 "1 59 13 28
3 | domowej ogdtem, w tym:

al kobiety, 24 61 28 55 20

b/ mezczyzni, 2 8 5 5 3

¢/ matoletni do ukonczenia 13 lat, 6 21 16 29

d/ matoletni od 13 lat do 18 lat. 5 21 10 24 2
4 | Liczba sprawcéw przemocy domowej. 26 65 33 62 26
5 Liczba sprayvcow przemocy —domowej 12 19 5 12 5

zatrzymanych:

al liczba zazalen na decyzje o zatrzymaniu. 0 0 0 0 0

Liczba sprawcc’)w' przemocy domowej pod 20 42 15 30 10
6 wptywem alkoholu:

al doprowadzonych do izby wytrzezwien, 2 2 1 6 1

b/ doprowadzonych do  policyjnych

pomieszczen dla oséb zatrzymanych do 6 14 2 7 3

wytrzezwienia.

Liczba przypadkéw udzielenia pomocy

S . 1 2 2 2 0

7 | medycznej ogotem, w tym:

al pokrzywdzonym, 0 1 1 1

b/ sprawcy. 1 1 1 1

Liczba dzieci przewiezionych do szpitala,
8 | placéwki, oddanych pod opieke osoby 0 0 0 0 0

spokrewnionej.

Liczba postepowan przygotowawczych

dotyczacych przemocy domowej, w ktdrych

Nt L X X X X X

9* | byla prowadzona procedura "Niebieskie

Karty" (z art.. 207 k.k.):

al wszczetych, 24 55 39 70 38

b/ stwierdzonych, 14 33 20 49 33

¢/ zakoniczonych. 23 56 40 69 45

Liczba informacji przestanych do: X X X X X

al osrodkéw pomocy spotecznej, 16 44 12 38 26

b/ gm|nnych komisji rozwigzywania 55 10 42 78 18

problemoéw alkoholowych,

10 . -

¢/ organizacji pozarzadowych (wykonujacych
zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przez organy 0 0 3 0 0
administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego),
d/ innych (placowki opiekuriczo-
wychowawcze, specjalistyczne osrodki 7 9 2 4 2
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie).
Uwagi:

* dane zawierajg iloS¢ wszystkich postepowan przygotowawczych prowadzonych z art. 207 kk, réwniez tych, w ktorych nie byta

prowadzona ,Niebieska karta”.
[Dowdd: akta kontroli str. 10-20, 29-34]



1.2. Zasady organizacji pracy Komendy w zakresie realizacji zadan dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, pracy z rodzinami, w ktérych wystepuje to zjawisko
oraz wspotdziatania z innymi instytucjami w ww. zakresie zostaty uregulowane nastepujaco:

e w okresie od 01.03.2008 r. do 14.12.2011 r. — zarzadzeniem Nr 162 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez
Policje zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie
Karty™,

* w okresie od 15.12.2011 r. do konca kontroli — rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieskia Karta™ i wytycznymi Nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizaciji
procedury ,Niebieskie Karty”®. Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie przestata
do Komendy w dniu 30 grudnia 2011 r. pismo sygn. WP-1291/11, w ktérym m.in.
zalecita wyznaczenie w terminie do 16.01.2012 r. os6b odpowiedzialnych
za koordynacje procedury NK i przestanie ich danych teleadresowych do Wydziatu
Prewencji KWP w Szczecinie; realizujgc zalecenia w powyzszym piSmie Komendant
w dniu 12 stycznia 2012 r. wyznaczyt 9 koordynatorow procedury ,Niebieskie Karty”
(po jednym w kazdej z gmin Powiatu Gryfinskiego).

Komendant Powiatowy lub upowaznieni przez niego funkcjonariusze zawarli porozumienia

zmierzajgce do usprawnienia i koordynowania realizacji procedury ,Niebieskie Karty”

w 9 gminach Powiatu Gryfiriskiego:

* wdniu 09.02.2011 r. porozumienie o wspotpracy Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j
Sadu Rejonowego w Gryfinie oraz funkcjonariuszy Policji Komendy w stosunku do osob,
wobec ktdrych wykonywane jest orzeczenie sadu w zwigzku z popetnieniem czynéw
karalnych  polegajagcych na stosowaniu przemocy Ilub grozby bezprawne;
(sygnatariuszem porozumienia obok Komendanta byt p.o. Kierownika Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Gryfinie);

e w okresie od 06.12.2010 r. do 16.04.2012 r. 9 porozumien o wspdipracy z gminnymi
Zespotami Interdyscyplinarnymi ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

[Dowdd: akta kontroli str. 29-34]

1.3. Analiza wpiséw do ,Ksigzek kontroli” Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie,
Komisariatu Policji w Chojnie, Posterunkéw Policji w Baniach, Starym Czarnowie,
Widuchowej, Mieszkowicach, Moryniu, Trzcinsku Zdroju i Cedyni wykazata, ze nie
przeprowadzono w latach 2010-2012 (I pdtrocze) kontroli wewnetrznych w zakresie
zagadnieh przemocy w rodzinie i stosowania procedury ,NK” (stwierdzono brak stosownych
adnotacji w ww. ksigzkach).

W okresie od 01.01.2010 r. do 30.06.2012 r. nadzér nad stuzbg prewencyjng w podlegtych
sobie jednostkach organizacyjnych, w tym nad realizacjg procedury ,NK’, Komendant
scedowat na Naczelnika Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego.

Pracg dzielnicowych kierowali i nadzor bezposredni nad ich praca, w tym nad realizacjg
przez nich procedury ,NK’, sprawowali Kierownicy Rewirow Dzielnicowych w Gryfinie
i Chojnie oraz Kierownicy Posterunkéw Policji w Baniach, Starym Czarnowie, Widuchowej,
Mieszkowicach, Moryniu, Trzcinsku Zdroju i Cedyni.

W sprawie braku kontroli w zakresie zagadnieh przemocy w rodzinie i stosowania procedury
‘NK” w latach 2010-2012 (I pétrocze) Naczelnik Wydziatu Prewenciji i Ruchu Drogowego
wyjasnita m.in., ze zakres przeprowadzonych przez nig w powyzszym okresie kontroli nie
obejmowat tematu ,NK”.

4 zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 30), zwane dalej zarzadzeniem nr 162 KGP;

Dz.U. Nr 209, poz. 1245, zwane dalej rozpdeeniem RM w sprawie procedury ,NK”

6 Dz.Urz.KGP Nr 10, poz. 77, zwane dalej wytycznymi Nr 2 KGP;



W tej samej sprawie Komendant wyjasnit m.in., ze w jego ocenie znaczenie priorytetowe
w dziatalno$ci Komendy miat nadzor wewnetrzny ukierunkowany na obszary majace
bezposredni wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie
Powiatu Gryfinskiego. Majac jednoczes$nie na uwadze wskazane w trakcie prowadzonej
kontroli niedociagniecia w zakresie prowadzonego nadzoru wewnetrznego nad procedurg
“NK” polecit Naczelnikowi Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego w terminie do 15 grudnia
br. przeprowadzenie kontroli wszystkich bedacych w realizacji “NK” i przedtozenie
pisemnego raportu z tej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-34, 35-36, 37-40]

1.4. W 14 szkoleniach centralnych (organizowanych przez Komende Wojewddzkg Policji

w Szczecinie, Szkote Policji w Stupsku) i zewnetrznych (organizowanych przez inne

instytucje: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Gryfinie) z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i procedury

,NK” uczestniczyto w latach objetych kontrolg tacznie 6 funkcjonariuszy Komendy, z tego

w 2010 r. - 3 osoby, w 2011 r. — 3 osoby, a w | potowie 2012 r. - 2 osoby.

Tematy szkolen, ktorymi objeci byli ww. funkcjonariusze, byty nastepujace:

»  kurs specjalistyczny z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (2 osoby);

o Zespoly Interdyscyplinarne — tworzenie i funkcjonowanie” (1 osoba);

» ,Dziecko krzywdzone - interwencja i pomoc” (1 osoba);

« Z6lta kartka dla sprawcy przemocy — kontakt i praca z osobami stosujgcymi przemoc”
(1 osoba);

e szkolenie dla specjalistow ds. nieletnich woj. zachodniopomorskiego z tematyki
przemocy wobec dzieci (2 osoby);

e ,Tworzenie i funkcjonowanie gminnych zespotéw interdyscyplinarnych” (1 osoba
dwukrotnie).

W ,Planie zaje¢ doskonalenia zawodowego policjantdw Komendy na rok 2010” zaplanowano

59 szkolerh wewnetrznych, z tego jedno dotyczace przemocy w rodzinie w marcu 2010 r.

Tematem ww. szkolenia bylo prawidiowe wypetianie statystyki miesiecznej dot. przemocy

w rodzinie ,NK” oraz drukow statystycznych z zakresu przestepczosci i demoralizacii

nieletnich.

Szkolenie to odbyto si¢ w dniach 10, 23 i 26.03.2010 r. Uczestniczyto w nim facznie

36 funkcjonariuszy Policji.

W ,Planie zaje¢ doskonalenia zawodowego policjantéw Komendy na rok 2011” zaplanowano

69 szkolen wewnetrznych, z tego trzy dotyczace przemocy w rodzinie w marcu, czerwcu

i wrzesniu 2011 r. Tematem szkolenia z marca bylo prawidtowe wypetnianie statystyki

miesiecznej dot. przemocy w rodzinie ,NK” oraz drukéw statystycznych z zakresu

przestepczosci i demoralizacji nieletnich. Szkolenie to odbyto sie w dniu 22.03.2011 r.

Uczestniczyto w nim tacznie 29 funkcjonariuszy Policji.

Tematem szkolen przewidzianych na czerwiec i wrzesien byly dziatania podejmowane przez

policjantow w zakresie przemocy w rodzinie, procedura ,NK' oraz dziatanie zespotow

interdyscyplinarnych. Oba szkolenia nie odbyly sie.

W dniu 7 grudnia 2011 r. odbylo sie jedno nieplanowane szkolenie z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie dotyczace zapoznania sie z ulotkg ,Z6tta kartka dla

sprawcy przemocy”. Wzieto w nim udziat 20 funkcjonariuszy.

W ,Planie zaje¢ doskonalenia zawodowego policjantdw Komendy na rok 2012” zaplanowano

73 szkolenia wewnetrzne, z tego dwa dotyczace przemocy w rodzinie w czerwcu i wrzesniu

2012 r. Tematem szkolern zaplanowanych na czerwiec i wrzesien byly dziatania

podejmowane przez policjantbw w zakresie przemocy w rodzinie, procedura ,NK” oraz

dziatanie zespotéw interdyscyplinarnych.

Szkolenie zaplanowane na czerwiec odbyto si¢ w dniach 26 i 27.06.2012r. Uczestniczyto

w nim fgcznie 25 funkcjonariuszy Policji.

W dniu 28 marca 2012 r. odbyto sie jedno nieplanowane szkolenie z zakresu przemocy

w rodzinie dotyczace prawidtowego wypetniania statystyki miesiecznej dot. przemocy



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

w rodzinie ,NK” oraz drukow statystycznych z zakresu przestepczosci i demoralizacii
nieletnich. Wzieto w nim udziat 12 funkcjonariuszy.
W okresie objetym kontrolag do stosowania procedury ,NK* w Komendzie wedtug
zarzadzenia nr 162 KGP zobowigzanych byto 76 funkcjonariuszy, a nadzér w powyzszym
zakresie sprawowato 21 ich przetozonych, tacznie 97 policjantow.
W tym czasie do stosowania procedury ,NK” w Komendzie, wedtug rozporzadzenia
RM w sprawie procedury ,NK”, zobowigzanych byto 73 funkcjonariuszy, a nadzér
w powyzszym zakresie sprawowato 17 ich przetozonych, facznie 90 policjantow.
W okresie od 18.10.2011 r. do 30.06.2012 r., tj. po wejsciu w zycie ww. rozporzadzenia
RM w sprawie procedury ,NK”, przeszkolono w Komendzie w zakresie procedury ,NK’
tacznie 25 spodrdd 90 (27,8%) funkcjonariuszy zobowigzanych do stosowania
ww. procedury.
W tym okresie z wytycznymi Nr 2 KGP zapoznato si¢ w ramach samoksztatcenia tacznie
52 290 (57,8%) funkcjonariuszy zobowigzanych do stosowania ww. procedury.
W sprawie niezrealizowania zaplanowanych w 2011 r. szkoler w zakresie ,nowe]” procedury
NK Komendant wyjasnit m.in., ze nie mogty sie one odby¢ z powodu zbyt pdznego wejscia
w zycie ww. rozporzadzenia RM i wytycznych Nr 2 KGP. Kolejng przyczyng ich odwotania
byla zbyt duza absencja uczestnikbw szkolenia, spowodowana skierowaniem
funkcjonariuszy do realizowania biezacych zadan stuzbowych. Komendant poinformowat,
ze doskonalenie zawodowe z zakresu “nowej’ procedury “NK” zostato przeprowadzone
w dniach 20 wrzesnia i 9 pazdziernika 2012 r. (tj. w czasie kontroli NIK).
W sprawie nieprzeszkolenia wszystkich policjantbw Komendy w ,nowej’ procedurze
,NK” Komendant wyjasnit m.in., ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji’,
druga, obok szkolen, formg prowadzenia lokalnego doskonalenia zawodowego jest
instruktaz prowadzony w zakresie niezbednym do prawidtowego wykonywania zadan
i czynnosci stuzbowych, ktéry nie wymaga formy udokumentowanej. Jednocze$nie
Komendant stwierdzit, ze podczas codziennych odpraw do stuzby funkcjonariusze
zapoznawani byli z aktualnymi zmianami w przepisach prawnych, réwniez w przypadku
wejscia w zycie “nowej” procedury “NK”. Policjanci zobowigzani do stosowania tej procedury
podczas codziennych odpraw byli instruowani w zakresie wypetiania formularzy
i prowadzenia czynno$ci w ramach procedury “NK”.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-34, 37-40]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji wykonywania zadan

dotyczacych  przeciwdziatania przemocy w rodzinie stwierdzono  nastepujace

nieprawidtowosci:

e brak kontroli ze strony przetozonych w zakresie zagadnien przemocy w rodzinie
i stosowania procedury ,NK” w latach 2010-2012 (I pdtrocze);

* nie przeszkolono we wiasciwym terminie 72,2% policjantow Komendy w tzw. ,nowej’
procedurze ,NK”;

W  pozostalym zakresie organizacja wykonywania zadan Komendy dotyczacych

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeprowadzona zostata prawidtowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-34, 37-40]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

organizacje wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Nie miaty
one bowiem istotnego wptywu na prawidiowos¢ i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

7Dz.U. nr 126, poz. 877 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, w tym postepowanie wobec dotknietych
przemoca oraz oso6b stosujacych przemoc.

2.1. W okresie objetym kontrolg zdarzenia zwigzane z przemocg w rodzinie, zgtoszone
dyzurnemu Komendy, rejestrowane byty w KSIP i EKSD. Analiza wydrukéw z ww. rejestréw
z wybranych do kontroli miesigcy (kwiecien i grudzien 2010-2011 oraz marzec 2012)
wykazata, ze dane KSIP i EKSD byly zgodne, tj. odnotowano w nich takg samg ilo$¢ spraw
dotyczacych przemocy w rodzinie. Zarejestrowano wszystkie zdarzenia z tego okresu.
Podstawg do rejestracji zdarzenia przez dyzurnego Komendy byt kwestionariusz A ,NK”,
ktéry po rejestracji przekazywany byt do sekretariatu Komendy. Po dekretacji Komendanta
(lub osoby go zastepujacej) ww. dokumenty trafiaty do dzielnicowych. Dzielnicowi zaktadali
dla kazdej rodziny objetej procedurg ,NK” teczke zagadnieniowa, w ktorej gromadzone byty
,NK” i notatki urzedowe z prowadzonych przez dzielnicowych czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 189-218]

2.2. Po 17.10.2011 r. (tj. w czasie obowigzywania procedury realizowanej w oparciu 0 wyzej
cytowane rozporzadzenie RM) nie wystapity przypadki skarg i pism z placéwek o$wiatowych,
lub placowek stuzby zdrowia informujacych o wystepowaniu przemocy w rodzinie.
W tym czasie do Komendy wptynety 3 ,NK” zatozone przez dyrektorow 2 szkdt z terenu
Gryfina (Zesp&t Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2, Szkota Podstawowa Nr 2) oraz lekarza
Kliniki Chirurgii Dzieciecej i Onkologicznej Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego
Nr 1 w Szczecinie.

[Dowdd: akta kontroli str. 115-158, 238-240]

23. W toku kontroli przeanalizowano dokumentacje dotyczacq 25 stwierdzonych
przypadkdw stosowania przemocy w rodzinie w okresie od 01.01.2010 r. do 14.12.2011 r.
pod katem stosowania procedury ,NK” realizowanej w oparciu o zarzadzenie nr 162 KGP
(wszystkie sprawy wszczete przez Policje, w ww. okresie nie bylo spraw wszczetych
na podstawie informacji uzyskanych z MOPS w Gryfinie) i stwierdzono:

« 11 przypadkéw niesporzadzenia podczas interwencji dotyczacej przemocy domowej
nastepnej ,NK" (,Karta A”). Funkcjonariusze uczestniczacy w ww. interwencjach
sporzadzali jedynie notatke urzedowa, natomiast wg § 4 ust. 2 ww. zarzadzenia nr 162,
policjant kazdorazowo sporzadza "Karte A" na miejscu interwencji lub bezposrednio
po jej zakonczeniu w jednostce organizacyjnej Policji (powyzsze ustalenie dotyczy
spraw: ZIW-148596828A, ZIW-149072759X, ZIW-149550394N, ZIW-149540913J,
ZIW-149893119G,  ZIW-148080055L,  ZIW-148929825E,  ZIW-149893119G,
ZIW-150214135T, ZIW-150365461X, ZIW-148710066Q).

e 8 przypadkéw niedoktadnego wypetnienia ,NK” (w ,Kartach A’ pomijano opis dziatan
podjetych przez dzielnicowego wobec pokrzywdzonej lub sprawcy, zachowania sie stron
konfliktu, okreslenie okoliczno$ci, w jakich nastapito zatozenie ,NK” oraz opis miejsca
zdarzenia), co réwniez naruszato wyzej cytowany § 4 ust. 2 zarzadzenia nr 162 KGP,
ktory okre$la wzér Karty A” w formie zatacznika Nr 1 do ww. zarzadzenia (powyzsze
ustalenie dotyczy spraw: ZIW-148596828A, ZIW-149893119G, ZIW-150079625R,
ZIW-150085141P, ZIW-150096769K, ZIW-150136544F, ZIW-150214135T,
ZIW-150237906Q). Powyzszy przepis wyraznie nakazywat wypetnienie ,NK’ przez
policjanta, w zaleznosci od =zaistniatych okolicznosci, na miejscu interwencii
lub bezposrednio po jej zakonczeniu w jednostce organizacyjnej Policji.

e 15 przypadkdéw nieodnotowania podczas zaktadania ,NK” faktu pouczenia osoby
pokrzywdzonej o przystugujacych jej uprawnieniach (nieodnotowywano wreczenia
,Karty B” osobie pokrzywdzonej). Funkcjonariusz wypetniajacy ,Karte A’ nie
odnotowywat faktu pouczenia pokrzywdzonej lub zaznaczat w ,Karcie A”, Ze nie pouczyt
osoby pokrzywdzonej, co bylo niezgodne z §4 ust. 2 i 3 oraz § 5 ww. zarzadzenia
nr 162 KGP, wg ktérych policjant ma obowigzek przekazania ofiarom przemocy
w rodzinie "Karty B", informujac jednoczes$nie o uruchomieniu procedury "NK"



i zasadach jej realizacji oraz dokumentuje te czynno$ci w sposob okreslony w ww.
zarzadzeniu (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: ZIW-148678335L, ZIW-148696869C,
ZIW-148710066Q,  ZIW-148929825E,  ZIW-149072759X,  ZIW-149550394N,
ZIW-149540913J,  ZIW-149932776R, ZIW-150079625R, ZIW-150085141P,
ZIW-150092487U,  ZIW-150214135T,  ZIW-150237906Q,  ZIW-150217382T,
ZIW-150455204L).

2 przypadki nieprzydzielenia zadan dzielnicowym w zakresie procedury ,NK” (Kierownik
Rewiru Dzielnicowych w Gryfinie, ktéry odpowiadat za to zadanie, nie zatozyt i nie
przekazat dzielnicowemu ,Karty nadzoru prowadzenia NK”), co bylo niezgodne
z przepisami §6 ust. 2 zarzadzenia nr 162 KGP, wg ktorych kierownik jednostki
organizacyjnej Policji lub upowazniona przez niego osoba, po otrzymaniu od dyzurnego
jednostki Policji "Karty A", zleca przekazanie sprawy dzielnicowemu lub policjantowi
realizujgcemu  zadania dzielnicowego (powyzsze ustalenie dotyczy spraw:
ZIW-148678335L, ZIW-148696869C).

8 przypadkow skontaktowania sie dzielnicowego z rodzing objetg procedurg ,NK’
po terminie diuzszym, od okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 1 ww. zarzadzenia nr 162
KGP (nie pdznigj niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania "Karty A"). Przekroczenie
ww. terminu wynosito od 1 do 8 dni (powyzsze ustalenie dotyczy spraw:
ZIW-148596828A,  ZIW-148645425Q,  ZIW-148696869C,  ZIW-148929825E,
ZIW-149893119G, ZIW-150214135T, ZIW-150237906Q, ZIW-150455204L).

6 przypadkéw nieodnotowania faktu pouczenia przez dzielnicowego o0soby
pokrzywdzonej o przystugujacych jej uprawnieniach zapisanych w ,Karcie B”, co byto
niezgodne z przepisami § 7 ust. 2 pkt 2 ww. zarzadzenia nr 162 KGP, wg ktorych
obowigzkiem jest przekazanie ofiarom przemocy "Karty B" (jesli wcze$niej nie byto takiej
mozliwosci) oraz poinformowanie o0 zasadach podjecia dziatan prawnych,
0 organizacjach i instytucjach udzielajacych pomocy (powyzsze ustalenie dotyczy
spraw: ZIW-149072759X, ZIW-150079625R, ZIW-150085141P, ZIW-150092487U,
ZIW-150237906Q, ZIW-150217382T).

3 przypadki nieodnotowania faktu przeprowadzenia przez dzielnicowego rozmowy
profilaktycznej z osobg stosujaca przemoc w rodzinie, co naruszato przepis § 7 ust. 2
pkt 4 zarzadzenia nr 162 KGP, ktéry stanowi, ze dzielnicowy zobowigzany jest
do podejmowania dziatar prewencyjnych wobec sprawcow przemocy w rodzinie, w tym
prowadzenia rozmow  profilaktycznych  ze  sprawcg oraz  informowania
go o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziatlu w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy (powyzsze ustalenie dotyczy spraw:
ZIW-148596828A, ZIW-148643639Q, ZIW-149072759X).

2 przypadki niepowiadomienia przez dzielnicowego Sadu Rejonowego w Gryfinie
Wydziat Rodzinny i Nieletnich o matoletnich z rodzin, w ktérych wystepuje przemoc,
(powyzsze ustalenie dotyczy spraw: ZIW-148328172Q, ZIW-150455204L).

w 6 teczkach (dotyczacych sprawcow objetych postepowaniem przygotowawczym),
brak bylo informacji zwrotnych z Wydziatu Kryminalnego Komendy o sposobie
wykorzystania ,Kart A” i innych materiatow w sprawach o przestepstwo z art. 207 kk,
przekazywanych przez funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji Komendy. Wedtug § 7 ust. 3
zarzadzenia nr 162 KGP, komorki organizacyjne, ktére uzyskaty od dzielnicowego
informacje lub materiaty z realizacji procedury "NK", sg obowigzane do przekazania
pisemnych informacji zwrotnych o sposobie ich wykorzystania i podjetych dziataniach
(powyzsze ustalenie dotyczy spraw: ZIW-148710066Q, ZIW-148929825E,
ZIW-150092487U, ZIW-150214135T, ZIW-150217382T, ZIW-150365461X).

5 przypadkéw nieodnotowania w dokumentacji prowadzonej przez dzielnicowego
informaciji okre$lonych w przepisach § 8 ust. 1 pkt 1-3 zarzadzenia nr 162 KGP, ktdre
stanowia, ze dokumentacja prowadzona przez dzielnicowego powinna zawiera¢
m.in. dane o rodzinie: w szczegoInosci liczbe i wiek jej cztonkow z uwzglednieniem
dzieci, status prawny rodziny, inne osoby wspélnie zamieszkujace z rodzing, dane
0 sytuacji socjalno-bytowej rodziny, w szczegdinosci zrodta utrzymania i warunki
lokalowe oraz dane o sytuacji opiekunczo-wychowawczej dzieci (powyzsze ustalenie



dotyczy ~ spraw:  ZIW-148080055L,  ZIW-148596828A,  ZIW-149893119G,
ZIW-150237906Q, ZIW-150217382T).

1 przypadek niepowiadomienia przez dzielnicowego osoby pokrzywdzonej
0 zamknieciu procedury ,NK”, co byto niezgodne z §8 ust. 1 pkt 5 oraz § 9 ust. 3
zarzadzenia nr 162 KGP, wg ktérych dzielnicowy ma obowigzek powiadomienia osoby,
uznawanej w trakcie realizacji procedury "NK" za ofiare przemocy, o zakonczeniu
prowadzenia procedury, a w dokumentacji prowadzonej przez niego powinny znajdowaé
sie m.in. takie informacje, jak: termin i sposob powiadomienia ww. osoby o zakoriczeniu
prowadzenia procedury (powyzsze ustalenie dotyczy sprawy: ZIW-148710066Q).

4 przypadki, w ktorych ,starg” procedure ,NK” prowadzono nadal wg zarzadzenia
nr 162 KGP, mimo iz od 15.12.2011 r. obowigzywaty nowe przepisy (rozporzadzenie
RM w sprawie procedury ,NK” oraz wytyczne nr 2 KGP). Powyzsze ustalenie dotyczy
spraw: ZIW-149893119G, ZIW-150214135T, ZIW-150365461X, ZIW-150455204L.

W powyzszej sprawie Komendant wyjasnit m.in., ze wprowadzenie tak pdzno nowych
przepisow regulujgcych dziatania Policji w zakresie procedury ,NK” spowodowane byto
koniecznoscig zapoznania i omowienia ich ze wszystkimi policjantami sprawujgcymi
nadzér oraz realizujgcymi te procedure.

5 przypadkdéw niewystania przez dzielnicowego organom administracji rzadowe;j,
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz innym podmiotom pisemych informacii
dotyczacych rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy (PCPR, MOPS, SR Wydz. RiN,
GKRPA), co byto niezgodne z przepisami § 7 ust. 2 pkt 6 zarzadzenia nr 162 KGP, ktére
zobowigzywaty do takich dziatan. W teczkach nie udokumentowano pomocy, z ktére;j
mogty korzysta¢ osoby dotkniete przemocg w rodzinie oraz tego, jakie instytucje i z jakg
czestotliwoscig jej udzielaly (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: ZIW-148080055L,
ZIW-148328172Q, ZIW-150079625R, ZIW-150096769K, ZIW-150237906Q).

W powyzszej sprawie Komendant wyjasnit m.in., ze wskazane 5 przypadkow
niewystania informacji do tych instytucji spowodowane byto brakiem celowosci takiego
dziatania. Zdaniem NIK skoro odnotowana zostata przemoc, to zgodnie z przepisami
nastepowat obowigzek poinformowania o tym stosowne instytucije.

7 przypadkéw odstepstw od regularnych comiesiecznych wizyt dzielnicowych w domach
sprawcow przemocy, co byto niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia nr 162 KGP,
ktdry zobowigzywat dzielnicowego do systematycznych wizyt, co najmniej raz
w miesigcu, sprawdzajacych stan bezpieczenstwa domownikow i zachowanie sprawcy
przemocy w rodzinie (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: ZIW-148080055L — brak
wizyty w VIII/2010, ZIW-148328172Q - brak wizyty w VI/2010, ZIW-148596828A — brak
wizyty w X/2010, ZIW-148643639Q — brak wizyty w IX i w X1/2010 oraz w 1112011,
ZIW-148710066Q - brak wizyty w X i w XI/2010, ZIW-149072759X — brak wizyty
w 1112011, ZIW-150085141P — brak wizyty w X/2011).

we wszystkich przypadkach objetych kontrolg (w 25 teczkach) brak byto materiatow
dotyczacych wspotpracy Komendy z instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodzin
dotknietych przemoca (z wyjatkiem pism informujacych te instytucje o rodzinach,
w ktérych stwierdzono przemoc), natomiast zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 7 zarzadzenia
nr 162 KGP, dzielnicowy zobowigzany byt do podejmowania wspotpracy
z przedstawicielami organow administracji rzadowej i samorzadowej, organizacji
pozarzadowych oraz kosciotdw i zwigzkdéw wyznaniowych na rzecz rodzin dotknietych
przemoca.

Analiza 25 dokumentacji dotyczacych procedury ,NK' realizowanej w oparciu
0 zarzadzenie nr 162 KGP wykazata, ze wspoipraca Komendy z instytucjami
ograniczata sig do wysytania pism informacyjnych o przemocy w rodzinie do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gryfinie (GKRPA), Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie (PCPR), Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gryfinie (MOPS) — w przypadkach, gdy dotknieta przemocq rodzina byta w zlej
kondycji finansowej, oraz Sadu Rejonowego Wydziat Rodzinny i Nieletnich
—w przypadkach, gdy przemocg dotknieci byli niepetnoletni cztonkowie rodziny.



W 2 z 25 teczek zagadnieniowych nie byto korespondencji z GKRPA oraz informacii
0 wspotpracy z tg Komisjq (dotyczy spraw: ZIW-150079625R, ZIW-150237906Q),
a w 2 kolejnych nie byto korespondencji z SR Wydz. RiN, PCPR i MOPS oraz informacji
0 wspotpracy z tymi instytucjami (dotyczy spraw: ZIW 148080055L, ZIW-148328172Q).
Do GKRPA skierowano 24 pisma informacyjne o rodzinach (w 23 sprawach), w ktérych
stwierdzono przemoc (a takze naduzywanie alkoholu), przy czym odpowiedz z Komisji
otrzymano tylko raz (dotyczy sprawy: ZIW-148643639Q). Informacje zawarte
w notatkach urzedowych dzielnicowych dotyczace skierowania na leczenie (terapie) lub
podjecia leczenia odwykowego przez sprawce przemocy uzyskano od 0sdb
pokrzywdzonych lub sprawcy przemocy (GKRPA nie informowata Komendy w tym
zakresie).
Do PCPR skierowano 19 pism informacyjnych o rodzinach, w ktérych stwierdzono
przemoc (w 19 sprawach), przy czym odpowiedz z tej jednostki otrzymano na kazde
ze skierowanych pism. Informacje zawarte w notatkach urzedowych dzielnicowych
dotyczace skierowania lub uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym sprawcy
przemocy uzyskano od oséb pokrzywdzonych lub sprawcy przemocy, a nie z PCPR.
Informacja o uczestnictwie sprawcow przemocy w takich programach dotarta
do Komendy dopiero podczas trwania kontroli NIK. Wczes$niej w ww. przypadkach
PCPR udzielato lakonicznych informacji o wezwaniu sprawcy w celu przedtozenia
mu propozycji uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym, lecz nie przesytato
informacji o tym, ktére osoby w nim uczestniczyly. W 6 przypadkach PCPR
poinformowato Komende o formach pomocy udzielonej osobie pokrzywdzone;.
Do MOPS skierowano 11 pism informacyjnych o rodzinach, w ktdrych stwierdzono
przemoc (w 11 sprawach), przy czym odpowiedz z Osrodka otrzymano we wszystkich
przypadkach. Informacje zawarte w notatkach urzedowych dzielnicowych dotyczace
form pomocy udzielonej przez MOPS uzyskano od oséb pokrzywdzonych, sprawcy
przemocy lub wynikata ona z treci pism przesytanych przez MOPS do Komendy.
Do SR Wydz. RiN skierowano 9 pism informacyjnych o rodzinach, w ktdrych
stwierdzono przemoc wobec nieletnich cztonkéw rodziny (w 8 sprawach), przy czym
odpowiedz z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy SR w Gryfinie otrzymano tylko
raz (dotyczy sprawy: ZIW-150092487U). Informacje zawarte w notatkach urzedowych
dzielnicowych dotyczace postepowan przygotowawczych, spraw karnych, wyrokow,
$rodkdw  zapobiegawczych wobec sprawcy przemocy uzyskano od 0sdb
pokrzywdzonych, od sprawcy przemocy lub rzadziej od pracownikéw Wydziatu
Kryminalnego Komendy. Natomiast brak byto stosownych odpowiedzi z Prokuratury
Rejonowej i SR Wydz. RiN w Gryfinie.
W powyzszej sprawie Komendant wyjasnit m.in., ze dzielnicowi w ramach dziatari wobec
rodziny dotknigtej przemocg w ramach procedury “"NK" nawigzywali kontakt
z instytucjami, ktére w ramach swoich ustawowych zadan majg obowigzek udzielania
niezbednej pomocy tym rodzinom.
Analiza dokumantacji wskazuje o braku Scistej wspdipracy policjantéw z tymi
instytucjami, gdyz w teczkach zagadnieniowych brak byto korespondencji zwrotne;
z istotnymi dla sprawy informacjami o pokrzywdzonych lub sprawcach (SR Wydz. RiN,
GKRPA), badz pisma zwrotne z tych instytucji nie wnosity istotnych informacji (PCPR),
a dzielnicowi uzyskiwali te informacje dopiero w drodze wywiadu w domach oséb
poszkodowanych.

[Dowod: akta kontroli str. 41-102, 103-114, 219-237]

2.4. W toku kontroli przeanalizowano réwniez dokumentacje dotyczacg 25 przypadkow
stosowania przemocy w rodzinie w okresie od 17.10.2011 r. do 30.06.2012 r. pod wzgledem
procedury ,NK” okreslonej w rozporzadzeniu RM w sprawie procedury ,NK” oraz wytycznych
nr 2 KGP (w tym 20 spraw wszczetych przez Policje, 2 sprawy wszczete przez szkoty oraz
po jednej ze spraw wszczetych przez GKRPA, OPS i placéwke stuzby zdrowia)
i stwierdzono:
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1

1 przypadek niewypetienia ,NK” przez funkcjonariuszy zatrudnionych w Komendzie,
pomimo zgtoszenia okoliczno$ci wskazujacych na wystapienie przemocy w rodzinie,
co naruszato § 2 ww. rozporzadzenia oraz § 2 wytycznych nr 2 KGP, wg ktorych,
policjant wszczyna procedure "NK" poprzez niezwioczne wypetienie formularza
"NK - Karta A", zgodnie ze wzorem okreSlonym w zatgczniku Nr 1
do ww. rozporzadzenia w obecno$ci osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie (powyzsze ustalenie dotyczy sprawy: L.dz. 1320/12).
,NK’ zostata zatozona dopiero przez dyrektora szkoty, do ktdrej uczeszczata
poszkodowana, po zgtoszeniu przemocy Policji.

14 przypadkéw niedoktadnego wypetnienia NK przez funkcjonariuszy zatrudnionych
w Komendzie (w ,Kartach A" pomijano wypetnienie czesci VIII, XV--XXI), co naruszato
rowniez ww. § 2 rozporzadzenia RM oraz § 2 wytycznych nr 2 KGP, ktére naktadajg
obowigzek wypetnienia ,Karty A” zgodnie z wzorem w postaci zatgcznika Nr 1
do rozporzadzenia, a jezeli podczas interwencji nie ma mozliwo$ci wypetnienia
formularza "NK - Karta A" w cato$ci, czesci V, IX-XII, XV, XVII, XX-XXI mogq zosta¢
uzupetnione przez dzielnicowego w obecno$ci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie (powyzsze ustalenie dotyczy spraw:
L.dz. 12656/11, L.dz. 374/12, L.dz. 1264/12, L.dz. 2039/12, L.dz. 4101/12,
L.dz. 6434/12, L.dz. 6590/12, L.dz. 6678/12, L.dz. PY 887/12, L.dz. PY 890/12,
L.dz. PT 82/12, L.dz. PT 297/12, L.dz. PT 318/12, L.dz. PT 498/12).

2 przypadki nieprzydzielenia zadan dzielnicowym w zakresie procedury ,NK” (Kierownik
Rewiru Dzielnicowych w Gryfinie odpowiadajacy za to zadanie, nie zatozyt i nie
przekazat dzielnicowemu ,NK” z ,Kartg nadzoru prowadzenia NK", w ktérej okreslano
zadania dla dzielnicowego), co byto niezgodne z § 3 ust. 2 wytycznych nr 2 KGP, ktéry
stanowi, ze kierownik jednostki organizacyjnej Policji lub upowazniona przez niego
osoba przekazuje kopie wypetnionego formularza ,Niebieska Karta — A" dzielnicowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, co do ktdrej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie (powyzsze ustalenie dotyczy spraw:
L.dz. 11728/2011, L.dz. 6678/12).

11 przypadkdéw nieodnotowania, podczas zaktadania ,NK”, faktu pouczenia osoby
pokrzywdzonej o przystugujacych jej uprawnieniach (nie odnotowywano réwniez faktu
wreczenia Karty B" osobie pokrzywdzonej). Powyzsze ustalenie dotyczy spraw:
L.dz. 11126/2011, L.dz. 11772/11, L.dz. 11378/11, L.dz. 374/12, L.dz. 722/12,
Ldz. 2039/12, L.dz. 410112, L.dz. 6434/12, L.dz. 6590/12, L.dz. 6678/12,
L.dz. PY 887/12.

5 przypadkow przekazania przez funkcjonariusza Policji wypetnionego formularza
"NK - Karta A", przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego w terminie dtuzszym,
od okre$lonego w § 7 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie procedury ,NK" (nie pdzniej
niz 7 dni od dnia wszczecia procedury). Przekroczenie ww. terminu wynosito od 1 do 17
dni (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. 11772/11, L.dz. 12656/11, L.dz. 722/12,
L.dz. 6590/12, L.dz. PT 318/12).

12 przypadkéw niesporzadzenia podczas interwencji dotyczacej przemocy domowe;
,nastepnej” NK (,Karta A"). Funkcjonariusz policji uczestniczacy w ww. interwencii
sporzadzat jedynie notatke urzedowa, natomiast zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
RM w sprawie procedury ,NK", w sytuaciji kiedy istnieje podejrzenie, ze osoba, dopuscita
sie po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie, wypetnia sie formularz "NK - Karta
A" w zakresie niezbednym do udokumentowania nowego zdarzenia i przesyta sig¢ go do
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego (powyzsze ustalenie dotyczy spraw:
L.dz. 11728/2011, L.dz. 11772/11, L.dz. 11378/11- 2 razy, L.dz. 12656/11, L.dz. 374/12
- 2razy, L.dz. PY 887/12, L.dz. SP 1246/12 - 2 razy L.dz. PT 297/12, L.dz. PT 498/12).
We wszystkich ww. 12 przypadkach w notatkach urzedowych, funkcjonariusze
stwierdzali stosowanie przemocy wobec domownikéw. Stwierdzong podczas interwencii
przemoc potwierdzaty nastepnie wielokrotne czynnosci dzielnicowych, ktorzy w swoich
notatkach urzedowych odnotowywali jej stosowanie w pdzniejszym okresie.



6 przypadkéw nieodnotowania przeprowadzenia przez dzielnicowego rozmowy
profilaktycznej z osobg stosujacag przemoc w rodzinie (powyzsze ustalenie dotyczy
spraw: L.dz. 11378/11, L.dz. 722/12, L.dz. 1264/12. L.dz. 6434/12. L.dz. 11728/2011,
L.dz. 11772/11).

21 przypadkéw niezgromadzenia przez dzielnicowego w teczce sprawy notatek
urzedowych z czynnosci stuzbowych podczas prac grupy roboczej (ij. udziatu policjanta
w jednym lub wiecej posiedzeniach grupy roboczej), co byto niezgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia RM w sprawie procedury ,NK" oraz § 5 ust. 1 wytycznych nr 2 KGP.
Wedtug tych przepiséw dzielnicowy realizujacy procedure "NK" prowadzi teczke
zagadnieniowg "Przemoc w rodzinie" odrebnie dla kazdej rodziny, w ktérej gromadzi sie
wszystkie dokumenty potwierdzajace czynnosci podjete przez Policje wobec przemocy
w rodzinie (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. 11728/2011, L.dz. 11772/11,
L.dz. 11378/11, L.dz. 12656/11, L.dz. 1264/12, L.dz. 1320/12, L.dz. 2039/12,
L.dz. 2450112, L.dz. 3308/12, L.dz. 3602/12, L.dz. 4101/12, L.dz. 6434/12,
L.dz. 6590/12, L.dz. 6678/12, L.dz. PY 887/12, L.dz. PY 890/12, L.dz. SP 1246/12,
L.dz. PT 82/12, L.dz. PT 297/12, L.dz. PT 318/12, L.dz. PT 498/12).

25 przypadkéw nieudokumentowania, w formie notatki urzedowej, czynnosci
stuzbowych  funkcjonariuszy Policji, bedacych koordynatorami procedury ,NK”
z ramienia Policji w zespotach interdyscyplinarnych gmin Powiatu Gryfinskiego, co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 wytycznych nr 2 KGP (powyzsze ustalenie dotyczy wszystkich
spraw poddanych kontroli).

Komendant wyjasnit m.in., ze we wszystkich tych przypadkach czynnosci te byly
dokumentowane w formie protokotéw z posiedzen zespotéw interdyscyplinarnych oraz
list obecnosci cztonkdw zespotu, i cata dokumentacja znajduje sie u przewodniczacego
zespotu interdyscyplinarnego. Komendant nadmienit tez, ze przepisy te jednoznacznie
nie okreslaja, obowigzku sporzadzania odrebnych dokumentéw z posiedzen zespotu.

24 przypadki nieudokumentowania — w teczkach spraw — dyspozycji wydawanych przez
zespoly interdyscyplinarne lub grupy robocze koordynatorom procedury ,NK” w Policji
lub dzielnicowym (powyzsze ustalenie dotyczy wszystkich spraw poddanych kontroli
z wyjatkiem sprawy L.dz. 11378/11).

W wyjasnieniach ztozonych w powyzszej sprawie Komendant stwierdzit, ze zaden
z wyzej wymienionych aktdw prawnych nie wskazuje w jakiej formie ma byé prowadzona
ta dokumentacja, a przepisy te sg ogolne i pozostawiajg swobode dowolnej ich
interpretaciji, nie okre$lajg i nie naktadajg na Policje obowigzku gromadzenia w tych
teczkach wszystkich dokumentéw, w tym min. wytworzonych przez zespoty
interdyscyplinarne / grupy robocze.

1 przypadek niewtaczenia przez dzielnicowego do teczki sprawy kopii ,NK”, co bylo
niezgodne z § 5 ust. 1 wytycznych nr 2 KGP, ktére naktadajg obowigzek gromadzenia
przez dzielnicowego wszystkich dokumentéw potwierdzajacych czynno$ci podjete przez
Policje wobec przemocy w rodzinie, w tym kopii wypetnionego formularza "NK — Karta
A", ktory kierownik jednostki organizacyjnej Policji lub upowazniona przez niego osoba
przekazuje dzielnicowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby,
co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie (powyzsze
ustalenie dotyczy sprawy: L.dz. SP 1246/12).

W powyzszej sprawie Komendant wyjasnit m.in.,, ze ,NK” zostata w tym przypadku
zatozona przez OPS w Chojnie i tam pozostata jej kopia.

3 przypadki niewlaczenia przez dzielnicowego do teczki sprawy notatki urzedowe;
z czynnosci stuzbowych funkcjonariuszy policji podczas interwencji domowej, co bylo
niezgodne z § 5 ust. 1 wytycznych nr 2 KGP, ktére moéwig o obowigzku gromadzenia
przez dzielnicowego wszystkich dokumentow potwierdzajacych czynnosci podjetych
przez Policie wobec przemocy w rodzinie (powyzsze ustalenie dotyczy spraw:
L.dz. 11728/2011, L.dz. 12656/11, L.dz. 374/12).

2 przypadki nieudokumentowania w teczkach wynikdw postepowan przygotowawczych
i srodkéw podjetych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie (zapobiegawczych,
probacyjnych, karnych lub innych) oraz tego, jaki odniosty one skutek, co byto
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niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,NK" oraz § 5 ust. 1
wytycznych nr 2 KGP, ktére mdwig o obowigzku gromadzenia przez dzielnicowego
wszystkich dokumentéw potwierdzajacych czynnosci podjete przez Policje wobec
przemocy W rodzinie (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. 11772/11,
L.dz. 4101/12).

[Dowdd: akta kontroli str. 115-158, 159-168]

Analiza dokumentacji dotyczacej 25 stwierdzonych przypadkow stosowania przemocy
w rodzinie w okresie od 17.10.2011 r. do 30.06.2012 r. wykazata, réwniez, ze zadna
z kontrolowanych spraw nie uprawniata do zastosowania rozwigzania prawnego okreslonego
w art. 12d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.®

[Dowdd: akta kontroli str. 115-158]

Z informacji udzielonych przez Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy SR w Gryfinie
wynika, ze wg stanu na 04.10.2012 r. dozorem kuratorskim objetych byto 18 sprawcow
przemocy w rodzinie. W okresie objetym kontrolg kuratorzy ztozyli 2 wnioski o zarzadzenie
kary zasadniczej wobec 0s6éb stosujacych, mimo dozoru, przemoc w rodzinie.

[Dowdd: akta kontroli str. 234]

Diugotrwato$¢ prowadzenia ww. 25 spraw w okresie od 01.01.2010 r. do 14.12.2011 .
wg procedury ,NK” realizowanej w oparciu o zarzadzenie nr 162 KGP wynosita od 37 dni
(sprawa: ZIW-149081918F) do 333 dni (sprawa: ZIW-149893119G), $rednio 139 dni.
Diugotrwato$¢ prowadzenia 5 =zakoriczonych spraw w Komendzie dotyczacych
stwierdzonych przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie w okresie od 17.10.2011 r.
do 30.06.2012 r. wg procedury ,NK” realizowanej w oparciu o rozporzadzenie RM w sprawie
procedury ,NK” oraz wytyczne nr 2 KGP wynosita od 84 dni (sprawa: L.dz. 11728/2011),
do 250 dni (sprawa: L.dz. 11772/11, ZIW-150576732P), $rednio 134 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 169-172]

Wedtug stanu na 30.06.2012 r. 20 dzielnicowych prowadzito tacznie 46 ,NK”, $rednio
na jednego dzielnicowego przypadaty 2-3 ,NK”. Faktyczny podziat ,NK* w ww. okresie
w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych Komendy przedstawiat sie nastepujaco:
e« w KPP Gryfino 5 dzielnicowych prowadzito fgcznie 15 ,NK”, $rednio na jednego
dzielnicowego przypadaty 3 ,NK”;
¢ w PP Banie nie prowadzono w tym czasie ,NK”;
e w PP Widuchowa jeden dzielnicowy prowadzit jedng ,NK”;
» w PP Stare Czarnowo 2 dzielnicowych prowadzito tacznie 2 ,NK”;
»  wKP Chojna 3 dzielnicowych prowadzito facznie 6 ,NK”;
e w PP Cedynia nie prowadzono w tym czasie ,NK”;
e w PP Trzcinsko Zdroj 2 dzielnicowych prowadzito tacznie 12 ,NK”;
* w PP Mieszkowice-Moryn 4 dzielnicowych prowadzito facznie 10 ,NK”, ($rednio
na jednego dzielnicowego przypadaty 2-3 ,NK”).
,NK" przydzielane byly zgodnie z przynaleznym dzielnicowym rejonom odpowiedzialnosci
stuzbowej. W przypadku dtuzszej nieobecnosci dzielnicowego cata dokumentacja, w tym
,NK”", byly przydzielane dzielnicowemu, ktéry na okreslony czas zastepowat nieobecnego
dzielnicowego w czynnos$ciach stuzbowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 173-178]

8 Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.
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W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu Gryfiiskiego Komenda wszczeta ogétem
64 postepowania przygotowawcze o przestepstwo z art. 207 kk (znecanie sie) w sprawach,
w ktérych prowadzono ,NK”, z tego:
e 10 postepowan umorzono na zasadzie art. 17 § 1 pkt 1 kpk (brak danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestepstwa),
» 7 postepowan umorzono na zasadzie art. 322 § 1 kpk (brak podstaw do wniesienia
aktu oskarzenia),
* wprzypadku 42 postepowan prokuratura wniosta akt oskarzenia,
« 1 sprawe przekierowano do sadu rodzinnego,
e 1 postepowanie przekazano z miejscowej prokuratury do inngj (z uwagi
na stronniczosg),
e 2 postepowania w toku,
e 1 postepowanie — zmiana kwalifikacji prawne;j,
« w21 sprawach zapadty wyroki skazujace dla sprawcy przemocy w rodzinie.
W toku postepowania przygotowawczego stosowano nastepujace Srodki zapobiegawcze:
e tymczasowe aresztowanie wobec 7 sprawcow przemocy w rodzinie,
e dozor Policji wobec 14 sprawcéw przemocy w rodzinie,
* nakaz opuszczenia wspolnego z pokrzywdzonym miejsca zamieszkania wobec
7 sprawcow,
» zakaz kontaktowania sie podejrzanego z pokrzywdzonym wobec 9 sprawcow.
Czas trwania postepowania przygotowawczego (od wszczecia przez Policje do skierowania
przez prokurature aktu oskarzenia do sadu) przedstawiat sie w sposdb nastepujacy:
e do 3 miesiecy — 12 postepowan,
e 3 do 6 miesiecy - 26 postepowan,
e 6do 12 miesiecy — 4 postepowania,
e powyzej 12 miesiecy — 0 postepowan.
Czas trwania postepowania sadowego (od wniesienia aktu oskarzenia do prawomocnego
wyroku) przedstawiat sie w sposéb nastepujacy:
e do 3 miesiecy — 9 postepowan,
* 3 do 6 miesiecy - 6 postepowan,
e 6do 12 miesiecy — 5 postepowan,
e powyzej 12 miesiecy — 1 postepowanie.
taczny czas trwania postepowania karnego (od wszczecia postepowania przez Policje
do prawomocnego wyroku sagdowego) wynosit:
e do 3 miesiecy — 1 postepowanie,
* 3 do 6 miesiecy - 6 postepowan,
e 6do 12 miesiecy — 10 postepowan,
e 12 do 18 miesiecy — 4 postepowania,
e 18 do 24 miesiecy — 0 postepowan,
*  powyzej 24 miesiecy — 0 postepowan,
Ustalono, ze sad zastosowat nastepujace $rodki karne (w niektdrych przypadkach facznie):
*  bezwzgledna kara pozbawiania wolnosci — wobec 3 sprawcdw przemocy w rodzinie,
*  kara pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem — wobec 19 sprawcow,
* grzywna - wobec 9 sprawcOw przemocy w rodzinie,
«  zobowigzanie do opuszczenia lokalu — wobec 5 sprawcéw przemocy w rodzinie,
»  zakaz kontaktowania sie z pokrzywdzonym bez jego zgody — wobec 3 sprawcow,
* nakaz powstrzymania sie od naduzywania alkoholu — wobec 11 sprawcéw,
»  dozor kuratora — wobec 15 sprawcow przemocy w rodzinie.
Powyzsze dane przedstawiono na podstawie informacji znajdujacych sie w posiadaniu
Wydziatu Kryminalnego Komendy oraz informacji uzyskanych z Prokuratury Rejonowej
i Sadu Rejonowego w Gryfinie.
[Dowdd: akta kontroli str. 219-233]
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Ustalone
nieprawidfowosci

Stwierdzono 19 przypadkéw ponownego stosowania przemocy przez 16 sprawcéw, wobec
ktérych prowadzono wczesniej w okresie objetym kontrolg postepowanie z art. 207 kk.
(dotyczy spraw KPP Gryfino: RSD 517/10, RSD 866/10, RSD 871/10, RSD 988/10, RSD
1179/10, RSD 80/11, RSD 161/11, RSD 1106/11, RSD 76/12, RSD 346/12; oraz spraw KP
Chojna: RSD 350/10, RSD 582/10, RSD 808/10, RSD 267/11, RSD 147/12, RSD 409/12).

[Dowdd: akta kontroli str. 236-237]

Na 149 sprawcow przemocy w rodzinie zarejestrowanych przez Policje w okresie objetym
kontrola w programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie
organizowanych przez PCPR wzigto udziat 3 sprawcdw (2%), z tego jedna osoba w 2011 r.
oraz 2 osoby w 2012 r. Aktualnie (stan z 03.10.2012 r.) uczestniczy w takim programie
5 0sdb. Sposrod 3 osdb, ktore ukoriczyty program, jedna nadal naduzywa alkoholu i stosuje
przemoc wobec domownikéw, i w zwigzku z tym ponownie objeta zostata Il edycjg ww.
programu.

Z wyjasnien Naczelnik Wydziatu Prewencji Komendy wynika, ze z ww. programdw korzystajg
nieliczne osoby, poniewaz udziat w programach jest dobrowolny.

[Dowdd: akta kontroli str. 235, 236-237]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono przypadki nieprzestrzegania przepisow

zarzadzenia Nr 162 a mianowicie:

« 11 przypadkéw niesporzadzenia — podczas interwencji dotyczacej przemocy domowej
nastepnej ,NK”;

» 8 przypadkéw niedoktadnego wypetnienia ,NK”;

e 15 przypadkdéw nieodnotowania podczas zaktadania ,NK” faktu pouczenia osoby
pokrzywdzonej o przystugujacych jej uprawnieniach;

« 2 przypadki nieprzydzielenia zadan dzielnicowym w zakresie procedury ,NK”;

e 8 przypadkéw nieterminowego skontaktowania sie dzielnicowego z rodzing objetg
procedurg NK, tj. po okresie diuzszym niz 7 dni;

e 6 przypadkéw nieodnotowania faktu pouczenia, przez dzielnicowego, osoby
pokrzywdzonej o przystugujacych jej uprawnieniach zapisanych w ,Karcie B”;

» 3 przypadki nieodnotowania faktu przeprowadzenia przez dzielnicowego rozmowy
profilaktycznej z osobg stosujaca przemoc w rodzinie;

e we wszystkich przypadkach objetych kontrolg w teczkach brak bylo materiatéw
0 wspdtpracy Komendy z instytucjami dziatajacymi na rzecz rodzin dotknigtych
przemocg (z wyjatkiem pism informacyjnych te instytucje o rodzinach, w ktdrych
stwierdzono przemoc);

» w6 teczkach (gdzie sprawcy objeci byli postepowaniem przygotowawczym), brak byto
informacji zwrotnych z Wydziatu Kryminalnego Komendy o sposobie wykorzystania
,Kart A” i innych materiatdbw w sprawach o przestepstwo z art. 207 kk, przekazywanych
przez funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji Komendy;

e 5 przypadkéw nieujecia w dokumentacji prowadzonej przez dzielnicowego informacii
okreslonych w § 8 ust. 1 pkt 1-3 zarzadzenia nr 162 KGP;

e jeden przypadek niepowiadomienia przez dzielnicowego osoby pokrzywdzonej
0 zamknieciu procedury ,NK”;

» 4 przypadki, w ktorych ,starg” procedure ,NK” prowadzono nadal wg zarzadzenia
nr 162 KGP, mimo iz od 15.12.2011 r. obowigzywaty wytyczne nr 2 KGP;

e 5 przypadkéw niewysytania przez dzielnicowego pism informujacych o rodzinach,
w ktorych dochodzi do przemocy, do zadnej z nizej wymienionych instytucji rzadowych
i samorzadowych, ktérym zlecono zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (PCPR, MOPS, SR Wydz. RiN, GKRPA);
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Ocena czgstkowa

Whioski pokontrolne

e 7 przypadkow odstepstw od regularnych comiesiecznych wizyt dzielnicowych w domach
sprawcow przemocy.

W pozostatym zakresie procedura ,NK” wg zarzadzenia nr 162 KGP realizowana byta
w Komendzie prawidtowo.

[Dowod: akta kontroli str. 41-114, 219-237]

W toku realizacji procedury ,NK” wg rozporzadzenia RM w sprawie procedury ,NK" oraz
wg wytycznych nr 2 KGP stwierdzono nieprawidtowosci o podobnym charakterze,
a mianowicie:

» 1 przypadek niewypetnienia ,NK” przez funkcjonariuszy zatrudnionych w Komendzie
pomimo zgtoszenia okolicznosci wskazujacych na przemoc w rodzinie;

e 14 przypadkdw niedoktadnego wypetnienia ,NK" przez funkcjonariuszy zatrudnionych
w Komendzie (w ,Kartach A” pomijano wypetnienie cze$ci VIII, XV--XXI);

» 2 przypadki nieprzydzielenia zadan dzielnicowym w zakresie procedury ,NK”;

e 5 przypadkdéw przekazania przez funkcjonariusza Policji wypetnionego formularza
"Niebieska Karta - A" do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego w terminie
dtuzszym niz 7 dni;

e 12 przypadkéw niesporzadzenia podczas interwencji dotyczacej przemocy domowej
nastepnej ,NK” (,Karta A"), a funkcjonariusz Policji uczestniczacy w ww. interwencji
sporzadzat jedynie notatke urzedowsg;

e 21 przypadkéw niezgromadzenia przez dzielnicowego w teczce sprawy notatek
urzedowych z czynnosci stuzbowych podczas prac grupy roboczej (ij. udziatu policjanta
w jednym lub wiecej posiedzeniach grupy roboczej);

e 25 przypadkéw niedokumentowania w formie notatki urzedowej czynno$ci stuzbowych
funkcjonariuszy Policji bedacych koordynatorami procedury ,NK” z ramienia Policji
w zespotach interdyscyplinarnych;

* 1 przypadek niewtaczenia przez dzielnicowego kopii ,NK” do teczki sprawy,

» 3 przypadki niewlaczenia przez dzielnicowego do teczek sprawy notatki urzedowej
z czynno$ci stuzbowych funkcjonariuszy Policji podczas interwencji domowej;

e 2 przypadki niedokumentowania w teczkach wynikéw postepowan przygotowawczych
i srodkéw podjetych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie (zapobiegawczych,
probacyjnych, karnych lub innych) oraz tego, jaki odniosty one skutek.

W pozostatym zakresie procedura ,NK” wg rozporzadzenia RM w sprawie procedury ,NK”

oraz wytycznych nr 2 KGP realizowana byta w Komendzie prawidtowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 115-178, 234]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje procedury ,NK”. Nieprawidtowo$ci miaty gtownie charakter formalny.

IV. Wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli%, wnosi o:

1. Wzmocnienie skutecznosci nadzoru wewnetrznego nad pracg funkcjonariuszy Komendy
wykonujacych czynnosci stuzbowe w ramach procedury NK” i prawidtowe jego
dokumentowanie, w tym czynnosci kontrolnych.

2. Przeszkolenie wszystkich policjantow Komendy w ,nowej” procedurze ,NK”.

3. Doktadne wypetnianie formularzy ,NK” przez funkcjonariuszy Komendy podczas
stwierdzenia okolicznosci wskazujacych na przemoc w rodzinie.

9Dz.U.z2012r. poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

4. Terminowe przekazywanie przez funkcjonariuszy Policji wypetnionego formularza
"NK - Karta A" do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego (w terminie do 7 dni).

5. Kazdorazowe przydzielanie zadan dzielnicowym w zakresie procedury ,NK” przez ich
bezpos$rednich przetozonych.

6. Gromadzenie w teczkach zagadnieniowych kopii ,NK” oraz rzetelne dokumentowanie
przez policjantow wszystkich czynnosci stuzbowych wykonywanych w ramach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie m.in. poprzez odnotowywanie:

* obecnosci policjantow w posiedzeniach grup roboczych lub zespotow
interdyscyplinarych oraz wydawanych przez te zespoly (lub grupy) dyspozycii
dla koordynatoréw procedury NK w Policji lub dzielnicowym,

o faktu dokonania pouczenia osoby pokrzywdzonej o przystugujacych jej
uprawnieniach,

» faktu przeprowadzenia przez dzielnicowego rozméw profilaktycznych z osobg
stosujgca przemoc w rodzinie,

e czynno$ci zwigzanych z uzyskaniem z roznych zrodet informacji dotyczacych
wynikéw postepowan przygotowawczych i Srodkow podjetych wobec o0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz tego, jaki odniosty one skutek.

7. Systematyczng wymiane informacji na temat wynikéw postepowan przygotowawczych
i srodkéw podjetych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie (zapobiegawczych,
probacyjnych, karnych lub innych) oraz tego, jaki odniosty one skutek, miedzy
funkcjonariuszami Wydziatow Kryminalnego i Prewencji, a takze miedzy Komendag
a sadem i prokuraturg oraz innymi instytucjami przeciwdziatajgcymi przemocy w rodzinie
(PCPR, GKRPA).

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeft do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  grudnia 2012,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Leszek Smykowski Delegatura w Szczecinie
specijalista kontroli pafistwowe;j Dyrektor

Andrzej Donigiewicz
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