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I. Dane identyfikacyjne kontroli.

P/12/107 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie?.

Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 083640 z dnia 09.11.2012 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Komenda Powiatowa Policji w Gryficach?, ul. Mickiewicza 19, 72 — 300 Gryfice.

Komendantem Powiatowym Policji w Gryficach w okresie objetym kontrolg? byt podinspektor
Andrzej Spaczynski‘.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Komendy podejmowane w ramach procedury ,Niebieskie Karty” (,NK”).

W Komendzie stworzony zostat system zapewniajgcy mozliwo$C skutecznego
wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly niewystarczajacej kontroli ze strony przetozonych nad realizacjg
procedury ,Niebieskie Karty” — w ramach sprawowanego nadzoru — przez podlegtych im
policjantow.

Badania kontrolne ujawnity rowniez brak rzetelnodci w dokumentacji spraw dotyczacych
przemocy domowej. Nie odnotowywano w niej wszystkich czynno$ci przewidzianych
procedurg. Zaniedbania w tym zakresie w zasadzie miaty charakter formalny, lecz mogty
rowniez wskazywaC na zaniechanie przez policjantow niektorych czynnosSci, takich jak:
dokonanie pouczenia osoby pokrzywdzonej o przystugujacych jej uprawnieniach, czy
przeprowadzenie rozmowy profilaktycznej z osobq stosujaca przemoc.

Wymienione nieprawidtowosci w ocenie NIK nie mialy jednak istotnego wptywu
na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie, w tym wspétpraca z innymi instytucjami.

1.1. Ponizsze zestawienie przedstawia dane charakteryzujace dziatalnos¢ Komendy
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2010-2012 (w | p&troczu):

" Zwana dalej NIK".

2Zwana dalej ,Komendg”.
32010-2012 (I potowa roku)
4Zwany dalej ,Komendantem”.



Lp. Wyszczegolnienie 1 pdt. 2010r. 2010r. 1 pot. 2011r. 2011r. I pét. 2012r.
1 | Liczba interwencji domowych (ogotem). 198 331 211 254 249
Liczba sporzadzonych notatek stuzbowych o
2 przemocy w rodzinie - Niebieskich Kart. 40 104 & 122 5
Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy
3 [ domowej ogdtem, w tym: 7 164 142 215 139
al kobiety, 35 79 79 122 56
b/ mezczyzni, 3 7 3 3 6
¢/ matoletni do ukoriczenia 13 lat, 27 56 47 70 55
d/ maloletni od 13 lat do 18 lat. 6 22 13 20 22
4 | Liczba sprawcow przemocy domowej. 40 104 80 123 57
Liczba sprawcdw przemocy domowej
5 | zatrzymanych: 9 28 24 3 2
al liczba zazalen na decyzje o zatrzymaniu. - - - - -
Liczba sprawcéw przemocy domowej pod
6 wptywem alkoholu: 17 46 3 52 33
al doprowadzonych do izby wytrzezwien, - - - - -
b/ doprowadzonych do  policyjnych
pomieszczen dla oséb zatrzymanych do 9 28 24 39 22
wytrzezwienia.
Liczba przypadkow udzielenia  pomocy 0 0 0 0 0
7 | medycznej ogotem, w tym:
al pokrzywdzonym, 0 0 0
b/ sprawcy. 0 0 0
Liczba dzieci przewiezionych do szpitala,
8 | placéwki, oddanych pod opieke osoby
spokrewnione;.
Liczba postepowan przygotowawczych - - - - -
dotyczacych przemocy domowej, w ktdrych
9* | byla prowadzona procedura "Niebieskie
Karty" (z art.. 207 k.k.):
al wszczetych, 23 55 46 86 41
b/ stwierdzonych, 16 37 35 65 25
¢/ zakoriczonych. 21 54 32 92 44
Liczba informacji przestanych do: - - - - -
al o$rodkow pomocy spotecznej, 9 31 25 58 56
b/ gminnych komisji rozwigzywania
10 probleméw alkoholowych, 38 7 32 78 )
¢/ organizacji pozarzadowych (wykonujacych 0 0 0 0 -
zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego),
d/ innych (placowki opiekuriczo-
wychowawcze, specjalistyczne osrodki 3 4 0 5 -
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie).
Uwagi:

* dane zawierajg ilo$¢ wszystkich postgpowan przygotowawczych prowadzonych z art. 207 kk, réwniez tych, w ktérych nie byta
prowadzona ,NK”.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-12]

1.2. Zasady organizacji pracy Komendy w zakresie realizacji zadan dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, pracy z rodzinami, w ktérych wystepuje to zjawisko
oraz wspotdziatania z innymi instytucjami w ww. zakresie zostaty uregulowane nastepujaco:



e w okresie od 01.03.2008 r. do 14.12.2011 r. — zarzadzeniem Nr 162 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez
Policje zadan w zwiazku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,NK’®,

e w okresie od 15.12.2011 r. do koAca kontroli — rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,NK” oraz wzoréw formularzy ,NK™ i
wytycznymi Nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizaciji
procedury ,NK"7.

W zwigzku z wprowadzeniem wytycznych Nr 2 KGP Komenda Wojewddzka Policji w

Szczecinie przestata do Komendy w dniu 02.01.2012 r. pismo sygn. WP-1291/11, w ktérym

przedstawiono interpretacje nowo wprowadzonych aktéw prawnych w zakresie procedury

NK”. W ww. pidmie zalecono réwniez wyznaczy¢ w terminie do 16.01.2012 r. osoby

odpowiedzialne za koordynacje procedury ,NK” i przestanie ich danych tele-adresowych do

Wydziatu Prewencji KWP w Szczecinie. W odpowiedzi na powyzsze pismo Komendant

wydat w dniu 03.01.2012 r. decyzje Nr 1/2012 w sprawie sprawowania nadzoru i

wykonywania zadan przez funkcjonariuszy Komendy w zwigzku z przemocg w rodzinie w

ramach procedury ,NK”, w ktorej wyznaczyt na Koordynatora procedury ,NK” w Komendzie

Panig Edyte K. oraz 5 przedstawicieli Policji w zespotach interdyscyplinarnych, po jednym w

gminie Powiatu Gryfickiego (Gryfice, Trzebiatéw, Ploty, Brojce) oraz wspdlnego

przedstawiciela Policji w gminach Rewal i Karnice. Pani Edyta K. ww. decyzjg zostata
upowazniona do koordynowania i sprawowania nadzoru nad zadaniami wynikajacymi z ww.
przepisow na terenie Powiatu Gryfickiego, prowadzenia szkolen dla funkcjonariuszy dot.

zagadnienia przemocy w rodzinie, inicjowania i wspotrealizowania dziatan profilaktycznych w

obszarze przemocy w rodzinie oraz sporzadzania zbiorczych sprawozdan z

przeprowadzonych interwencji domowych wobec przemocy w rodzinie i przesyfania ich do

KWP w Szczecinie.

Do komendantéw Komisariatow Policji w Trzebiatowie i Rewalu, kierownika Posterunku

Policji w Ptotach oraz dzielnicowych Komendy za posrednictwem naczelnika Wydziatu

Prewencji i Ruchu Drogowego skierowane zostato w dniu 04.01.2012 r. pismo instruktazowe

odnosnie stosowania procedury ,NK” w oparciu o rozporzadzenie RM w sprawie procedury

,NK" i wytyczne Nr 2 KGP oraz postepowania w sprawach wszczetych przed wejsciem w

zycie ww. przepisow. Zalecono w tym piSmie m.in., ze w przypadku kontynuacji procedury

.NK" wszczetej przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia RM w sprawie procedury ,NK”

zasadnym jest, w sytuacji, gdy w rodzinie nadal dochodzi do przemocy, wszczecie procedury

poprzez wypetnienie ,NK — Karta A" na nowym wzorze formularza w obecno$ci osoby, co do
ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie z uwzglednieniem
informacji zawartych w dotychczas zebranych materiatach, a nastepnie przekazanie
dokumentacji do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego w terminie 7 dni od dnia
wszczecia ,nowej” procedury NK. Natomiast w sytuacii, kiedy w rodzinie nie odnotowuije sie

przemocy, nalezy rozwazy¢ zakonczenie procedury NK. W przypadku podjecia decyzji o

zakonczeniu procedury NK, nastepuje ono na ,starych” zasadach.

Na szczeblu lokalnym w okresie od 01.03.2011 r. do 03.11.2011 r. Komendant lub

upowaznieni przez niego funkcjonariusze zawarli z przedstawicielami 6 gmin Powiatu

Gryfickiego 6 porozumien o wspotpracy z gminnymi Zespotami Interdyscyplinarnymi ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-29, 30-46]

1.3. Analiza wpiséw do ,Ksigzek kontroli” Komendy wykazata, ze nie przeprowadzono w
latach 2010-2012 (I pdtrocze) kontroli resortowych w zakresie zagadnien przemocy w

5 zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 30), zwane dalej zarzadzeniem nr 162 KGP;

Dz.U. Nr 209, poz. 1245, zwane dalej rozpdeeniem RM w sprawie procedury ,NK”

7 Dz.Urz.KGP Nr 10, poz. 77, zwane dalej wytycznymi Nr 2 KGP;



rodzinie i stosowania procedury ,NK" (stwierdzono brak stosownych adnotacji w ww.
ksigzkach).
W okresie od 01.01.2010 r. do 30.06.2012 r. nadzér nad stuzbg prewencyjng w podlegtych
sobie jednostkach organizacyjnych Komendant scedowat na Naczelnika Wydziatu Prewencii
i Ruchu Drogowego Tomasza P. i jego zastepce, a bezpo$redni nadzor nad realizacjg
procedury ,NK” — na Koordynator Procedury ,NK” w KPP w Gryficach Edyte K.
Praca dzielnicowych poza Gming Gryfice i Gming Brojce kierowali i nadzér bezposredni nad
ich pracg sprawowali Komendanci Komisariatéw w Trzebiatowie i Rewalu oraz Kierownik
Posterunku Policji w Plotach.
Analiza 25 spraw realizowanych wg zarzadzenia 162 KGP oraz 25 spraw wg rozporzadzenia
RM w sprawie procedury ,NK” wykazata, ze nadzér w okresie objetym kontrolg prowadzono
w sposéb ciagly, a uwagi przetozonych odno$nie realizacji procedury ,NK” przez
dzielnicowych odnotowywane byty w ,Kartach nadzoru nad ,NK” w zakresie dziatan
,Zapobieganie przemocy w rodzinie”.

[Dowod: akta kontroli str. 29-34, 35-36, 37-40, 84-125, 149-189, 256]

1.4. W 6 szkoleniach centralnych (organizowanych przez Komende Wojewddzka Policji

w Szczecinie lub Szkote Policji w Stupsku) i zewnetrznych (organizowanych przez Osrodek

Metodyczny Krajowego Komitetu Wychowania Resocjalizacyjnego w Warszawie Filia w

Koszalinie) z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i procedury ,NK” uczestniczyto

w latach objetych kontrolg facznie 5 funkcjonariuszy Komendy, z tego

w 2010r. - 1 osoba, w 2011 r. — 3 osoby, a w 2012 r. - 2 osoby.

Tematy szkolen, ktérymi objeci byli ww. funkcjonariusze, byty nastepujace:

«  kurs specjalistyczny z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (3 osoby);

» szkolenie dla cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych z Gminy
Trzebiatéw (1 osoba);

« ,Z0Ma kartka dla sprawcy przemocy — kontakt i praca z osobami stosujacymi przemoc”
(2 osoby).

W ,Planie zaje¢ doskonalenia zawodowego policjantéw Komendy na rok 2010” zaplanowano

29 szkolen wewnetrznych, z tego jedno dotyczace przemocy w rodzinie w |l kwartale 2010 r.

Temat ww. szkolenia: ,NK” - skuteczno$¢ dziatania w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i

realizacja zadan Policji”.

Szkolenie to odbyto sie w dniu 08.12.2010 r. Uczestniczyto w nim tacznie 63 funkcjonariuszy

Policji.

W ,Planie zaje¢ doskonalenia zawodowego policjantdw Komendy na rok 2011” zaplanowano

27 szkolen wewnetrznych, z tego jedno dotyczace przemocy w rodzinie w Il kwartale 2011 r.

Temat ww. szkolenia: ,NK” - skuteczno$¢ dziatania w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i

realizacja zadan Policji".

Szkolenie to odbyto sie w dniu 28.03.2011 r. Uczestniczyto w nim tacznie 13 funkcjonariuszy

Policji.

W dniu 28.04.2011 r. odbyto sie nieplanowane szkolenie pt. ,NK” i wspdipraca w tym

zakresie z innymi instytucjami pomocowymi”. Wzieto w nim udziat 48 funkcjonariuszy.

W dniu 22.11.2011 r. odbyto sie nieplanowane szkolenie pt. ,Zmiany dotyczace nadzoru nad

rodzinami w ramach ,NK™. Wzieto w nim udziat 30 funkcjonariuszy.

W dniu 15.12.2011 r. odbyto sie nieplanowane szkolenie pt. ,Rola i zadania ,NK”. Wzigto w

nim udziat 6 funkcjonariuszy.

W ,Planie zaje¢ doskonalenia zawodowego policjantéw Komendy na rok 2012” zaplanowano

32 szkolenia wewnetrzne, z tego jedno dotyczace przemocy w rodzinie w marcu 2012 r.

Temat ww. szkolenia: ,NK” - skuteczno$¢ dziatania w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i

realizacja zadan Policji w $wietle nowych przepiséw”.

Szkolenie odbyto sie w dniu 07.02.2012r. Uczestniczyto w nim tacznie 20 funkcjonariuszy

Policji.

W okresie objetym kontrolag do stosowania procedury ,NK* w Komendzie wedtug

zarzadzenia nr 162 KGP zobowigzanych byto 46 funkcjonariuszy, a nadzér w powyzszym

zakresie sprawowato 12 ich przetozonych, tacznie 58 policjantow.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W tym czasie do stosowania procedury ,NK” w Komendzie, wedtug rozporzadzenia
RM w sprawie procedury ,NK”, zobowigzanych byto 47 funkcjonariuszy, a nadzér
w powyzszym zakresie sprawowato 9 ich przetozonych, facznie 56 policjantow.
W okresie od 18.10.2011 r. do 30.06.2012 r., tj. po wejsciu w zycie ww. rozporzadzenia
RM w sprawie procedury ,NK”, przeszkolono w Komendzie w zakresie procedury ,NK’
wszystkich 56 funkcjonariuszy zobowigzanych do stosowania ww. procedury.

[Dowdd: akta kontroli str. 222-255]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje wykonywania zadan w Komendzie w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Realizacja procedury ,NK”, w tym postepowanie wobec dotknietych przemoca
oraz osdb stosujacych przemoc.

2.1. W okresie objetym kontrolg zdarzenia zwigzane z przemocg w rodzinie, zgtoszone
dyzurnemu Komendy, rejestrowane byty w KSIP i EKSD. Analiza wydrukéw z ww. rejestrow
z wybranych do kontroli miesiecy (kwiecien i grudzien 2010-2011 oraz marzec 2012)
wykazata, ze dane KSIP i EKSD byly zgodne, tj. odnotowano w nich takg samg ilo$¢ spraw
dotyczacych przemocy w rodzinie. Zarejestrowano wszystkie zdarzenia z tego okresu.
Podstawa do rejestracji zdarzenia przez dyzurnego Komendy byt kwestionariusz A ,NK”,
ktory po rejestracji przekazywany byt do sekretariatu Komendy. Po dekretacji Komendanta
(lub osoby go zastepujacej) ww. dokumenty trafiaty do dzielnicowych. Dzielnicowi zaktadali
dla kazdej rodziny objetej procedurg ,NK” teczke zagadnieniowa, w ktorej gromadzone byty
,NK” i notatki urzedowe z prowadzonych przez dzielnicowych czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 47-83, 256]

2.2. Po 17.10.2011 r. (tj. w czasie obowigzywania procedury realizowanej w oparciu 0 wyzej
cytowane rozporzadzenie RM) nie wystapity przypadki skarg i pism z placéwek o$wiatowych,
lub placéwek stuzby zdrowia informujacych o wystepowaniu przemocy w rodzinie.
W tym czasie do Komendy wptyneta jedna ,NK” zatoZzona przez dyrektora szkoty
podstawowej z Gryfic. ,NK” zatozonych przez pracownikow stuzby zdrowia nie byto.
Do Komendy w dniu 27 marca 2012 r. wptyneta jedna informacja z prosba o podjecie dziatan
z Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”. Z
przestanego pisma wynikato, iz anonimowy $wiadek zadzwonit na telefon ,Niebieskiej Linii”
informujac, iz w jednej z rodzin zamieszkujacych w miejscowosci Trzygtow gm. Gryfice
krzywdzonych jest siedmioro matoletnich dzieci i stosowana jest wobec nich przemoc.
Podjete przez policjantéw czynnosci sprawdzajace w tej sprawie nie potwierdzity
anonimowego zgtoszenia o krzywdzeniu dzieci.

[Dowdd: akta kontroli str. 203-204, 256]

23. W toku kontroli przeanalizowano dokumentacje dotyczacq 25 stwierdzonych
przypadkdw stosowania przemocy w rodzinie w okresie od 01.01.2010 r. do 14.12.2011 r.
pod katem stosowania procedury ,NK” realizowanej w oparciu o zarzadzenie nr 162 KGP (20
spraw wszczetych przez Policje, 5 spraw wszczetych przez OPS) i stwierdzono:

e 3 przypadki niesporzadzenia podczas interwencji dotyczacej przemocy domowej
nastepnej ,NK” (,Karta A’). Funkcjonariusze uczestniczacy w ww. interwencjach
sporzadzali jedynie notatke urzedowa, natomiast wg § 4 ust. 2 ww. zarzadzenia nr 162,
policjant kazdorazowo sporzadza "Karte A" na miejscu interwencji lub bezposrednio
po jej zakoAczeniu w jednostce organizacyjnej Policji (powyzsze ustalenie dotyczy
spraw: L.dz. E-4661/10; L.dz. E-228/11; L.dz. E-6039/11);

o 8 przypadkdw niedoktadnego wypetnienia ,NK” (w ,Kartach A’ pomijano przy
wypetnianiu rubryki dot. dzieci bioracych udziat w zdarzeniu, dzieci w rodzinie, opis
miejsca zdarzenia, inne informacje o zdarzeniu), co réwniez naruszato wyzej cytowany



§ 4 ust. 2 zarzadzenia nr 162 KGP, ktory okresla wzor Karty A" w formie zatacznika Nr
1 do ww. zarzadzenia (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. E-9/10; L.dz. E-
4505/10; L.dz. E-5291/10; L.dz. E-7627/10; L.dz. E-8495/10; L.dz. E-3805/11; L.dz. E-
5578/11; L.dz. E-6712/11). Powyzszy przepis nakazywat wypemnienie ,NK” przez
policjanta, w zaleznosci od zaistniatych okolicznoSci, na miejscu interwencii
lub bezposrednio po jej zakoriczeniu w jednostce organizacyjnej Policii.

2 przypadki nieodnotowania podczas zaktadania ,NK' faktu pouczenia osoby
pokrzywdzonej o przystugujacych jej uprawnieniach (nieodnotowywano wreczenia
.Karty B” osobie pokrzywdzonej). Funkcjonariusz wypetniajacy ,Karte A’ nie
odnotowywat faktu pouczenia pokrzywdzonej lub zaznaczat w ,Karcie A", ze nie pouczyt
osoby pokrzywdzonej, co byto niezgodne z §4 ust. 2 i 3 oraz § 5 ww. zarzadzenia
nr 162 KGP, wg ktérych policjant miat obowigzek przekazania ofiarom przemocy
w rodzinie "Karty B", informujac jednoczesnie o uruchomieniu procedury "NK"
i zasadach jej realizacji oraz dokumentujac te czynno$ci w sposob okreslony w ww.
zarzadzeniu (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. E-5291/10; L.dz. E-909/11).

5 przypadkéw niepouczenia podczas zakitadania NK sprawcy o odpowiedzialnoSci
karnej za znecanie sie. Funkcjonariusz wypetniajacy ,Karte A’ nie odnotowywat faktu
pouczenia sprawcy przemocy lub zaznaczat w ,Karcie A”, Ze nie pouczyt sprawcy, co
byto niezgodne z dyspozycjg § 4 ust 2 i 3 oraz § 5 zarzadzenia Nr 162 KGP, wg ktdrych
policjant miat obowigzek przeprowadzenia rozmowy o odpowiedzialnosci karnej za
znecanie sie oraz wezwania sprawcy do zachowania zgodnego z prawem i zasadami
wspdizycia spotecznego oraz miat dokumentowac te czynnosci w sposdb okreslony w
ww. zarzadzeniu (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. E-5291/10; L.dz. E-7627/10;
L.dz. E-8495/10; L.dz. E-228/11; L.dz. E-6712/11).

10 przypadkow skontaktowania sie dzielnicowego z rodzing objeta procedurg ,NK”
po terminie diuzszym, od okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 1 ww. zarzadzenia nr 162
KGP (nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania "Karty A"). Przekroczenie
ww. terminu wynosito od 1 do 57 dni (powyzsze ustalenie dotyczy spraw:
L.dz. E-9/10; L.dz. E-3625/10; L.dz. E-4505/10; L.dz. E-5291/10; L.dz. E-5963/10; L.dz.
E-6853/10; L.dz. E-8067/10; L.dz. E-8584/10; L.dz. E-909/11; L.dz. E-1531/11).

18 przypadkéw odstepstw od regularnych comiesiecznych wizyt dzielnicowych w
domach sprawcdw przemocy, co byto niezgodne z dyspozycjg §7 ust 2 pkt 3
zarzadzenia Nr 162 KGP, ktdry zobowigzywat dzielnicowego do systematycznych wizyt,
CO najmniej raz w miesigcu, sprawdzajacych stan bezpieczefistwa domownikéw i
zachowanie sprawcy przemocy w rodzinie (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. E-
7627/10 - brak wizyt w VI, IX, XI/2010; L.dz. E-8584/10 - brak wizyt w VII-1X/2010; L.dz.
E-8801/10 - brak wizyty w 1/2011; L.dz. E-228/11 - brak wizyty w 11/2011; L.dz. E-
1531/11 - brak wizyty w VII/2011; L.dz. E-5209/11 - brak wizyty w 1/2012; L.dz. E-
6039/11 - brak wizyt w I-111/2012 oraz w VIII-IX/2012; L.dz. E-6712/11 - brak wizyty w
X/2011; L.dz. E-314/11 - brak wizyt w X/2011 oraz w XII/2011).

we wszystkich przypadkach w teczkach brak byto pism informujacych o rodzinach, w
ktérych dochodzito do przemocy, do instytucji rzadowych i samorzadowych, ktdrym
zlecono zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (z wyjatkiem 4 pism
do OPS i 1 pisma do GKRPA informacyjnych te instytucie o rodzinach, w ktérych
stwierdzono przemoc), co bylo niezgodne z przepisami § 7 ust. 2 pkt 6 zarzadzenia nr
162 KGP, ktére zobowigzywaty do takich dziatan. W teczkach nie udokumentowano
pomocy, z ktérej mogty korzystaé osoby dotkniete przemocg w rodzinie oraz tego, jakie
instytucje i z jakq czestotliwo$cig jej udzielaty (powyzsze ustalenie dotyczy wszystkich
spraw z wyjatkiem spraw: L.dz. E-4505/10; L.dz. E-228/11; L.dz. E-400/11; L.dz. E-
3161/11).

we wszystkich przypadkach objetych kontrolg w teczkach brak byto materiatow dot.
wspdipracy dzielnicowych z instytucjami dziatajagcymi na rzecz rodzin dotknietych
przemocy (z wyjatkiem 4 pism do OPS i 1 pisma do GKRPA informujacych te instytucje
0 rodzinach, w ktérych stwierdzono przemoc), natomiast zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 7
zarzadzenia nr 162 KGP, dzielnicowy zobowigzany byt do podejmowania wspétpracy



z przedstawicielami organéw administracji rzadowej i samorzadowej, organizacii
pozarzadowych oraz kosciotdw i zwigzkdéw wyznaniowych na rzecz rodzin dotknietych
przemoca.
17 przypadkdw niepowiadomienia przez dzielnicowego specjalistdw Komendy ds.
nieletnich o matoletnich dzieciach z rodzin, w ktdérych wystepuje przemoc,
(powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. E-9/10; L.dz. E-3625/10; L.dz. E-4505/10;
L.dz. E-5291/10; L.dz. E-7627/10; L.dz. E-8067/10; L.dz. E-8584/10; L.dz. E-8801/10;
L.dz. E-228/11; L.dz. E-909/11; L.dz. E-2212/11; L.dz. E-3161/11; L.dz. E-3805/11; L.dz.
E-5209/11; L.dz. E-6712/11; L.dz. E-820/11; L.dz. E-314/11).
w 2 teczkach spraw, w ktorych sprawcy objeci byli postepowaniem przygotowawczym,
brak bylo informacji zwrotnych z Wydziatu Kryminalnego Komendy o sposobie
wykorzystania ,Kart A” i innych materiatow w sprawach o przestepstwo z art. 207 kKk,
przekazywanych przez funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji Komendy. Wedtug § 7 ust. 3
zarzadzenia nr 162 KGP, komérki organizacyjne, ktdre uzyskaty od dzielnicowego
informacje lub materiaty z realizacji procedury "NK", byty zobowigzane do przekazania
pisemnych informacji zwrotnych o sposobie ich wykorzystania i podjetych dziataniach
(powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. E-3805/11; L.dz. E-314/11).
6 przypadkéw nieodnotowania w dokumentacji prowadzonej przez dzielnicowego
informacji okre$lonych w przepisach § 8 ust. 1 pkt 1-3 zarzadzenia nr 162 KGP, ktore
stanowity, ze dokumentacja prowadzona przez dzielnicowego powinna zawiera¢
m.in. dane o rodzinie: w szczegoInosci liczbe i wiek jej cztonkow z uwzglednieniem
dzieci, status prawny rodziny, inne osoby wspélnie zamieszkujace z rodzing, dane
0 sytuacji socjalno-bytowej rodziny, w szczegdinosci zrodta utrzymania i warunki
lokalowe oraz dane o sytuacji opiekunczo-wychowawczej dzieci (powyzsze ustalenie
dotyczy spraw: L.dz. E-5291/10; L.dz. E-6853/10; L.dz. E-8584/10; L.dz. E-3805/11;
L.dz. E-5578/11; L.dz. E-6039/11).
5 przypadkow, w ktorych ,starg” procedure ,NK” prowadzono nadal wg zarzadzenia
nr 162 KGP, mimo iz od 15.12.2011 r. obowigzywaty nowe przepisy (rozporzadzenie
RM w sprawie procedury ,NK” oraz wytyczne nr 2 KGP). Powyzsze ustalenie dotyczy
spraw; L.dz. E-5209/11; L.dz. E-5578/11; L.dz. E-6039/11; L.dz. E-6712/11; L.dz. E-
314/11.

[Dowdd: akta kontroli str. 84-125, 126-134]

2.4. W toku kontroli przeanalizowano réwniez dokumentacje dotyczacg 25 przypadkow
stosowania przemocy w rodzinie w okresie od 17.10.2011 r. do 30.06.2012 r. pod wzgledem
procedury ,NK” okreslonej w rozporzadzeniu RM w sprawie procedury ,NK” oraz wytycznych
nr 2 KGP (w tym 18 spraw wszczetych przez Policje, 6 spraw wszczetych przez OPS oraz
jednej ze spraw wszczetej przez szkote) i stwierdzono:

4 przypadki niesporzadzenia podczas interwencji dotyczacej przemocy domowej
nastepnej ,NK” (,Karta A"). Funkcjonariusz Policji uczestniczacy w ww. interwencji
sporzadzat jedynie notatke urzedowa, a nie wypetniat nastepnej ,NK”, co byto niezgodne
z przepisem § 9 ust 1 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13.09.2011 r. w sprawie
procedury ,NK", wg ktorego, jezeli w trakcie dziatan dokonywanych przez Policje
zachodzi podejrzenie, Ze osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, dopuscita sie po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie, wypetnia sie
formularz "Niebieska Karta- A" w zakresie niezbednym do udokumentowania nowego
zdarzenia i przesyta go do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego (powyzsze
ustalenie dotyczy spraw: L.dz. E-403/12 - Rej. NK 2/12; L.dz. E-1115/12 - Rej. NK 9/12;
L.dz. E-1934/12 - Rej. NK 16/12; L.dz. brak - Rej. NK 22/12).

14 przypadkéw niedoktadnego wypetnienia ,NK” przez funkcjonariuszy zatrudnionych
w Komendzie (w ,Kartach A” pomijano wypetnienie czesci VIII, XV-XVII, XIX-XXI, brak
byto podpisu funkcjonariusza sporzadzajacego NK), co naruszato rowniez ww. § 2
rozporzadzenia RM oraz § 2 wytycznych nr 2 KGP, ktdre nakiadajg obowigzek
wypetnienia Karty A’ zgodnie z wzorem w postaci zafgcznika Nr 1
do rozporzadzenia, a jezeli podczas interwencji nie ma mozliwosci wypetnienia



formularza "NK - Karta A" w cato$ci, czesci V, IX-XII, XV, XVII, XX-XXI mogg zosta¢
uzupetnione przez dzielnicowego w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemocg w rodzinie (powyzsze ustalenie dotyczy spraw:
L.dz. E-642/12 - Rej. NK 3/12; L.dz. E-688/12 - Rej. NK 5/12; L.dz. E-785/12 - Rej. NK
7/12; L.dz. E-1115/12 - Rej. NK 9/12; L.dz. E-1232/12 - Rej. NK 10/12; L.dz. E-1478/12 -
Rej. NK 12/12; L.dz. E-1811/12 - Rej. NK 13/12; L.dz. E-1886/12 - Rej. NK 14/12; L.dz.
E-1854/12 - Rej. NK 15/12; L.dz. E-1934/12 - Rej. NK 16/12; L.dz. E-2099/12 - Rej. NK
17112; L.dz. E-3661/12 - Rej. NK 27/12; L.dz. E-4016/12 - Rej. NK 33/12; L.dz. E-
5069/12 - Rej. NK 42/12).

4 przypadki nieodnotowania, podczas zaktadania ,NK’, faktu pouczenia osoby
pokrzywdzonej o przystugujacych jej uprawnieniach (nie odnotowywano réwniez faktu
wreczenia Karty B" osobie pokrzywdzonej). Powyzsze ustalenie dotyczy spraw:
L.dz. E-688/12 - Rej. NK 5/12; L.dz. E-1232/12 - Rej. NK 10/12; L.dz. E-1441/12 - Rej.
NK 11/12; L.dz. E-1886/12 - Rej. NK 14/12.

9 przypadkéw nieprzeprowadzenia przez funkcjonariusza Policji rozmowy profilaktycznej
z osobg stosujgcq przemoc w rodzinie. Powyzsze ustalenie dotyczy spraw:
L.dz. E-688/12 - Rej. NK 5/12; L.dz. E-913/12 - Rej. NK 8/12; L.dz. E-1441/12 - Rej. NK
11/12; L.dz. E-1811/12 - Rej. NK 13/12; L.dz. E-1886/12 - Rej. NK 14/12 - 2 razy; L.dz.
E-2099/12 - Rej. NK 17/12; L.dz. E-4016/12 - Rej. NK 33/12; L.dz. E-5069/12 - Rej. NK
42/12.

1 przypadek przekazania przez funkcjonariusza Policji wypetnionego formularza
"NK - Karta A", przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego w terminie dtuzszym,
od okreslonego w § 7 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie procedury ,NK" (nie pozniej
niz 7 dni od dnia wszczecia procedury). Przekroczenie ww. terminu wynosito 7 dni
(powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. E-1886/12 - Rej. NK 14/12).

1 przypadek  nieudokumentowania przekazania przez funkcjonariusza Policji
wypemionego formularza "Niebieska Karta - A" przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego, tj. w teczce brak byto dowodu o przekazaniu ,NK” do zespotu
interdyscyplinarnego (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. E-2768/12 - Rej. NK
18/12).

21 przypadkéw nieudokumentowania przez dzielnicowego w teczce sprawy czynnosci
stuzbowych wykonywanych podczas prac grupy robocze;j (tj. udziatu policjanta w jednym
lub wiecej posiedzeniach grupy roboczej), co bylo niezgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia RM w sprawie procedury ,NK" oraz § 5 ust. 1 wytycznych nr 2 KGP.
Wedtug tych przepiséw dzielnicowy realizujacy procedure "NK" prowadzi teczke
zagadnieniowg, "Przemoc w rodzinie" odrebnie dla kazdej rodziny, w ktorej gromadzi
wszystkie dokumenty potwierdzajace czynnosci podjete przez Policje wobec przemocy
w rodzinie (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. E-29/12 - Rej. NK 1/12; L.dz. E-
642/12 - Rej. NK 3/12; L.dz. E-657/12 - Rej. NK 4/12; L.dz. E-688/12 - Rej. NK 5/12;
L.dz. E-785/12 - Rej. NK 7/12; L.dz. E-913/12 - Rej. NK 8/12; L.dz. E-1115/12 - Rej. NK
9/12; L.dz. E-1232/12 - Rej. NK 10/12; L.dz. E-1441/12 - Rej. NK 11/12; L.dz. E-1478/12
- Rej. NK 12/12; L.dz. E-1886/12 - Rej. NK 14/12; L.dz. E-1854/12 - Rej. NK 15/12; L.dz.
E-1934/12 - Rej. NK 16/12; L.dz. E-2768/12 - Rej. NK 18/12; L.dz. E-3543/12 - Rej. NK
19/12; L.dz. brak - Rej. NK 20/12; L.dz. brak - Rej. NK 21/12; L.dz. brak - Rej. NK 22/12;
L.dz. brak - Rej. NK 24/12; L.dz. brak - Rej. NK 26/12; L.dz. E-3661/12 - Rej. NK 27/12).
24 przypadki niedokumentowania w teczkach dyspozycji wydawanych przez zespoty
interdyscyplinarne lub grupy robocze koordynatorowi procedury ,NK” w Policji lub
dzielnicowym, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 wytycznych nr 2 KGP (powyzsze ustalenie
dotyczy wszystkich spraw poddanych kontroli z wyjatkiem sprawy L.dz. E-1811/12 - Re;j.
NK 13/12).

5 przypadkdw  nieudokumentowania w  teczkach  wynikbw  postepowan
przygotowawczych i $rodkéw podjetych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie
(zapobiegawczych, probacyjnych, karnych lub innych) oraz tego, jaki odniosty one
skutek, co byto niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,NK" oraz
§ 5 ust. 1 wytycznych nr 2 KGP, ktére mowig o obowigzku gromadzenia przez



dzielnicowego wszystkich dokumentéw potwierdzajacych czynnosci podjete przez
Policje wobec przemocy w rodzinie (powyzsze ustalenie dotyczy spraw: L.dz. E-688/12 -
Rej. NK 5/12; L.dz. E-1441/12 - Rej. NK 11/12; L.dz. E-1478/12 - Rej. NK 12/12; L.dz. E-
1811/12 - Rej. NK 13/12; L.dz. E-1854/12 - Rej. NK 15/12).

10 przypadkéw niedokumentowania w teczkach dziatahn prowadzonych przez
dzielnicowego pod katem ochrony nieletnich dzieci przebywajacych w rodzinach
objetych ,NK” (brak adnotacji o poinformowaniu specjalistow Komendy ds. nieletnich o
matoletnich w rodzinach objetych ,NK”), co byto niezgodne z ww. zaleceniem wydanym
w Karcie nadzoru nad NK” (powyzsze ustalenie dotyczy sprawy: L.dz. E-29/12 - Rej.
NK 1/12; L.dz. E-913/12 - Rej. NK 8/12; L.dz. E-1115/12 - Rej. NK 9/12; L.dz. E-1478/12
- Rej. NK 12/12; L.dz. E-1886/12 - Rej. NK 14/12; L.dz. E-3543/12 - Rej. NK 19/12; L.dz.
brak - Rej. NK 22/12; L.dz. brak - Rej. NK 25/12; L.dz. brak - Rej. NK 26/12; L.dz. brak -
Rej. NK 27/12).

e 1 przypadek niedokumentowania w teczce dziatan prowadzonych przez dzielnicowego
wobec rodziny objetej ,NK” w okresie ponad 5 miesiecy (od 04.02. do 12.07.2012 r.), co
byto niezgodne z ww. zaleceniem wydanym w ,Karcie nadzoru nad NK” (powyzsze
ustalenie dotyczy sprawy: L.dz. E-785/12 - Rej. NK 7/12).

[Dowdd: akta kontroli str. 149-189, 190-202]

Analiza dokumentacji dotyczacej 25 stwierdzonych przypadkow stosowania przemocy
w rodzinie w okresie od 17.10.2011 r. do 30.06.2012 r. wykazata, réwniez, ze Zadna
z kontrolowanych spraw nie uprawniata do zastosowania rozwigzania prawnego okreslonego
w art. 12d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.®

[Dowdd: akta kontroli str. 149-189]

Z informacji uzyskanych z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy SR w Gryficach
wynika, ze wg stanu na 28.11.2012 r. dozorem kuratorskim objetych byto 14 sprawcow
przemocy w rodzinie. W okresie objetym kontrolg kuratorzy ztozyli 3 wnioski o zarzadzenie
kary zasadniczej wobec 0sdb stosujacych, mimo dozoru, przemoc w rodzinie.

[Dowdd: akta kontroli str. 137-144, 145]

Diugotrwatos¢ prowadzenia ww. 25 spraw w okresie od 01.01.2010 r. do 14.12.2011 .
wg procedury ,NK” realizowanej w oparciu 0 zarzadzenie nr 162 KGP wynosita od 8 dni
(sprawa: L.dz. E-2421/10, Rej. NK 10/10) do 355 dni (sprawa: L.dz. E-8067/10, Rej. NK
45/10), $rednio 177 dni.

Diugotrwato$¢ prowadzenia 12 zakonczonych spraw w Komendzie dotyczacych
stwierdzonych przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie w okresie od 17.10.2011 r.
do 30.06.2012 r. wg procedury ,NK” realizowanej w oparciu o rozporzadzenie RM w sprawie
procedury ,NK”" oraz wytyczne nr 2 KGP wynosita od 45 dni (sprawa: L.dz. E-642/12, Rej.
NK 3/12) do 488 dni (sprawa: L.dz. E-4272/11, Rej. NK 46/11), $rednio 192 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 205-208]

Wedtug stanu na 30.06.2012 r. 16 dzielnicowych prowadzito tacznie 72 ,NK”, $rednio

na jednego dzielnicowego przypadato 4-5 NK’. Faktyczny podziat ,NK* w ww. okresie

w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych Komendy przedstawiat sie nastepujaco:

« w KPP Gryfice-Brojce 6 dzielnicowych prowadzito tacznie 37 ,NK”, (Srednio na jednego
dzielnicowego przypadato 6-7 ,NK”);

e w KP Trzebiatow 4 dzielnicowych prowadzito tacznie 23 ,NK”’, (Srednio na jednego
dzielnicowego przypadato 5-6 ,NK”);

8 Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.
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« w KP Rewal-Karnice 4 dzielnicowych prowadzito tacznie 5 ,NK”, (Srednio na jednego
dzielnicowego przypadata 1-2 ,NK”);
e w PP Ploty 2 dzielnicowych prowadzito tacznie 7 NK’, ($rednio
na jednego dzielnicowego przypadaty 3-4 ,NK”).
,NK" przydzielane byly zgodnie z przynaleznym dzielnicowym rejonom odpowiedzialnosci
stuzbowej. W przypadku dtuzszej nieobecnosci dzielnicowego cata dokumentacja, w tym
,NK”, byly przydzielane dzielnicowemu, ktéry na okreslony czas zastepowat nieobecnego
dzielnicowego w czynnosciach stuzbowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 209, 256]

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu Gryfickiego Komenda wszczeta ogdtem
38 postepowan przygotowawczych o przestepstwo z art. 207 kk (znecanie sie) w sprawach,
w ktérych prowadzono ,NK”, z tego:
e 9 postepowan umorzono na zasadzie art. 17§1pkt 1 kpk (brak danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestepstwa),
» 1 postgpowanie umorzono na zasadzie art. 32281 kpk (brak interesu spotecznego),
e wprzypadku 28 postepowan prokuratura wniosta akt oskarzenia,
e 1 postepowanie w toku,
e W 26 sprawach zapadaty wyroki skazujgce dla sprawcy przemocy w rodzinie.
W toku postepowania przygotowawczego stosowano nastepujace Srodki zapobiegawcze:
« tymczasowe aresztowanie wobec 10 sprawcdw przemocy w rodzinie,
e dozér Policji wobec 5 sprawcow przemocy w rodzinie,
* nakaz opuszczenia wspoinego z pokrzywdzonym miejsca zamieszkania wobec
sprawcow 2.
Czas trwania postepowania przygotowawczego (od wszczecia przez Policje do skierowania
przez prokurature aktu oskarzenia do sadu) przedstawiat si¢ w sposéb nastepujacy:
e do 3 miesiecy - 11 postepowan,
e 3 do 6 miesiecy - 14 postepowan,
e 6do 12 miesiecy - 3 postepowania,
e powyzej 12 miesiecy - 0 postepowan.
Czas trwania postepowania sgdowego (od wniesienia aktu oskarzenia do prawomocnego
wyroku) przedstawiat sie w sposéb nastepujacy:
e do 3 miesiecy - 19 postepowan,
e 3 do 6 miesiecy - 6 postepowan,
e 6do 12 miesiecy - 2 postepowania,
e powyzej 12 miesiecy - 0 postepowan.
taczny czas trwania postepowania karnego (od wszczecia postepowania przez Policje
do prawomocnego wyroku sagdowego) wynosit:
e do 3 miesiecy - 1 postepowanie,
e 3 do 6 miesiecy - 13 postepowan,
e 6do 12 miesiecy - 13 postepowan,
e 12 do 18 miesiecy - 0 postepowan,
Ustalono, ze sad zastosowat nastepujace srodki karne (w niektdrych przypadkach tacznie):
*  bezwzgledna kara pozbawienia wolno$ci - wobec 4 sprawcow przemocy w rodzinie,
»  kara pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem - wobec 22 sprawcéw,
e grzywna wobec sprawcOw przemocy w rodzinie — 0,
e zobowigzanie do opuszczenia lokalu — wobec 2 sprawcéw przemocy w rodzinie,
* nakaz powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu- wobec 3 sprawcow,
e dozér kuratora wobec 15 sprawcdw przemocy w rodzinie.
Powyzsze dane przedstawiono na podstawie informacji znajdujacych sie w posiadaniu
Wydziatu Kryminalnego Komendy oraz informacji uzyskanych z Prokuratury Rejonowej
i Sadu Rejonowego w Gryficach.
[Dowdd: akta kontroli str. 135-144]
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Stwierdzono 6 przypadkdw ponownego stosowania przemocy przez 5 sprawcow, wobec
ktorych prowadzono wczesniej w okresie objetym kontrolg postepowanie z art. 207 kk.
(dotyczy spraw: RSD 247/10, RSD 690/10, RSD 491/11, RSD 567/11, RSD 33/12).

[Dowdd: akta kontroli str. 137-144]

Na 284 sprawcow przemocy w rodzinie zarejestrowanych przez Policje w okresie objetym
kontrolg w programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie
organizowanych przez PCPR wzieto udziat tacznie 12 sprawcow (4%), z tego 2 osoby w
2010 ., 4 osoby w 2011 r. oraz 6 os6b w 2012r.

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy wynika, ze z ww.
programéw korzystajg nieliczne osoby, poniewaz udziat w programach jest dobrowolny.

[Dowdd: akta kontroli str. 146-147, 256]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono przypadki nieprzestrzegania przepisow

zarzadzenia Nr 162 a mianowicie:

e 3 przypadki niesporzadzenia podczas interwencji dotyczacej przemocy domowej
nastepnej ,NK”;

e 8 przypadkéw niedoktadnego wypetnienia ,NK”;

» 2 przypadki nieodnotowania podczas zaktadania ,NK” faktu pouczenia osoby
pokrzywdzonej o przystugujacych jej uprawnieniach;

e 5 przypadkéw niepouczenia podczas zaktadania ,NK” sprawcy o odpowiedzialnosci
karnej za znecanie sig;

« 10 przypadkéw skontaktowania sie dzielnicowego z rodzing objetg procedurg ,NK” w
terminie dtuzszym niz 7 dni;

» 18 przypadkow odstepstw od regularnych comiesiecznych wizyt dzielnicowych w
domach sprawcdw przemocy;

« we wszystkich przypadkach objetych kontrolg w teczkach brak byto pism informujacych
0 rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy, do instytucji rzadowych i
samorzadowych, ktorym zlecono zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie (z wyjatkiem 4 pism do OPS i 1 pisma do GKRPA informujacych te instytucje o
rodzinach, w ktérych stwierdzono przemoc);

e we wszystkich przypadkach objetych kontrolg w teczkach brak bylo materiatéw
wskazujacych na wspotprace dzielnicowych z instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodzin
dotknietych przemocg (z wyjatkiem 4 pism do OPS i 1 pisma do GKRPA informujacych
te instytucje o rodzinach, w ktdrych stwierdzono przemoc);

e 17 przypadkéw niepowiadomienia przez dzielnicowego specjalistbw Komendy ds.
nieletnich o matoletnich dzieciach z rodzin, w ktorych wystepuje przemoc;

e w 2 teczkach (sprawcy objeci byli postepowaniem przygotowawczym) brak byto
informacji zwrotnych z Wydziatu Kryminalnego Komendy o sposobie wykorzystania
,Kart A" i innych materiatéw w sprawach o przestepstwo z art. 207 kk, przekazywanych
przez funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji Komendy;

e 6 przypadkéw nieujecia w dokumentacji prowadzonej przez dzielnicowego informacii
okre$lonych w § 8 ust 1 pkt 1-3 zarzadzenia Nr 162 KGP;

* 5 przypadkow, w ktorych ,starg” procedure ,NK” prowadzono nadal wg. zarzadzenia Nr
162 KGP, mimo iz od 15.12.2011 r. obowigzywaty wytyczne Nr 2 KGP.

W pozostatym zakresie procedura ,NK” wg zarzadzenia nr 162 KGP realizowana byta

w Komendzie prawidtowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 84-125]
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Ocena czgstkowa

Whioski pokontrolne

W toku realizacji procedury ,NK” wg rozporzadzenia RM w sprawie procedury ,NK" oraz
wg wytycznych nr 2 KGP stwierdzono nieprawidtowo$ci o podobnym charakterze,
a mianowicie:

e 4 przypadki niesporzadzenia podczas interwencji dotyczacej przemocy domowej
nastepnej ,NK”;

* 14 przypadkéw niedoktadnego wypetnienia NK przez funkcjonariuszy zatrudnionych w
Komendzie (w ,Kartach A" pomijano wypetnienie czesci VIII, XV-XVII, XIX-XXI, brak
byto podpisu funkcjonariusza sporzadzajacego ,NK”);

e 4 przypadki nieudokumentowania podczas zaktadania ,NK” faktu pouczenia osoby
pokrzywdzonej o przystugujacych jej uprawnieniach (nie odnotowywano wreczenia
,Karty B" osobie pokrzywdzone;j);

e 9 przypadkéw nieprzeprowadzenia przez funkcjonariusza Policji rozmowy profilaktycznej
Z 0sobg stosujaca przemoc w rodzinie w trakcie zaktadania ,NK”;

* 1 przypadek przekazania przez funkcjonariusza Policji wypetionego formularza
"Niebieska Karta - A" do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego w terminie
dtuzszym niz 7 dni;

* 1 przypadek  nieudokumentowania przekazania przez funkcjonariusza Policji
wypetionego formularza "Niebieska Karta - A" do przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego tj. w teczce brak jest dowodu o przekazaniu ,NK” do zespotu
interdyscyplinarnego;

e 21 przypadkéw nieudokumentowania przez dzielnicowego w teczce sprawy czynnosci
stuzbowych wykonywanych podczas prac grupy roboczej (4. udziatu policjanta w jednym
lub wiecej posiedzeniach grupy roboczej);

e 24 przypadki niedokumentowania w teczkach dyspozycji wydawanych przez zespoly
interdyscyplinarne lub grupy robocze koordynatorowi procedury ,NK” w Komendzie lub
dzielnicowym;

» 5 przypadkéw niedokumentowania w teczkach wynikow postepowan przygotowawczych
i srodkéw podjetych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie (zapobiegawczych,
probacyjnych, karnych lub innych) oraz tego, jaki odniosty one skutek;

10 przypadkéw niedokumentowania w teczkach dziatan prowadzonych przez
dzielnicowego pod katem ochrony nieletnich dzieci przebywajacych w rodzinach
objetych ,NK” (brak adnotacji o poinformowaniu specjalistow Komendy ds. nieletnich o
matoletnich w rodzinach objetych ,NK);

e 1 przypadek niedokumentowania w teczce dziatan prowadzonych przez dzielnicowego
wobec rodziny objetej ,NK” w okresie ponad 5 miesiecy (od 04.02. do 12.07.2012r.).

W pozostatym zakresie procedura ,NK” wg rozporzadzenia RM w sprawie procedury ,NK”

oraz wytycznych nr 2 KGP realizowana byta w Komendzie prawidtowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 149-189]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje procedury ,NK”. Nieprawidtowosci miaty gtownie charakter formalny.

IV. Wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli%, wnosi o:

1. Wzmocnienie skutecznosci nadzoru wewnetrznego nad pracg funkcjonariuszy Komendy
wykonujacych czynnosci stuzbowe w ramach procedury ,NK”.

2. Doktadne wypetnianie formularzy ,NK” przez funkcjonariuszy Komendy podczas
stwierdzenia okolicznosci wskazujacych na przemoc w rodzinie.

9Dz.U.z2012r. poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiagzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

3. Terminowe przekazywanie przez funkcjonariuszy Policji wypetnionego formularza
"NK - Karta A" przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego (w terminie do 7 dni).

4. Rzetelne dokumentowanie przez policjantdbw wszystkich czynno$ci stuzbowych
wykonywanych w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie m.in. poprzez
odnotowywanie:

e obecnosci policjantow w posiedzeniach grup roboczych lub zespotow
interdyscyplinarych oraz wydawanych przez te zespoly (lub grupy) dyspozycii
koordynatorowi procedury ,NK” w Komendzie lub dzielnicowym,

o faktu dokonania pouczenia osoby pokrzywdzonej o przystugujacych jej
uprawnieniach,

» faktu przeprowadzenia przez dzielnicowego rozméw profilaktycznych z osobg
stosujaca przemoc w rodzinie,

» czynno$ci zwigzanych z uzyskaniem z réznych Zrodet informacji dotyczacych
wynikéw postepowan przygotowawczych i Srodkow podjetych wobec o0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz tego, jaki odniosty one skutek.

5. Systematyczng wymiang informacji na temat wynikéw postepowan przygotowawczych
i Srodkéw podjetych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie (zapobiegawczych,
probacyjnych, karnych lub innych) oraz tego, jaki odniosty one skutek, miedzy
funkcjonariuszami Wydziatow Kryminalnego i Prewencji, a takze miedzy Komendaq
a sadem i prokuraturg oraz innymi instytucjami przeciwdziatajgcymi przemocy w rodzinie
(PCPR, GKRPA) oraz dokumentowanie tych informacji w teczkach ,Przemoc w
rodzinie”.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia grudnia 2012 r.
Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Leszek Smykowski Delegatura w Szczecinie
specijalista kontroli pafistwowe;j Dyrektor
Andrzej Donigiewicz
podpis podpis
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