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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita kontrole w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Szczecinie
(zwanym Inspektoratem) w zakresie realizacji programéw zwalczania salmonelli w stadach kur w latach 2007-
2012 (do 30.06).

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 7
sierpnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do tresci art. 60 ust 1 ustawy o NIK, (w brzmieniu
obowigzujacym do 1.06.2012 r. — art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli?), na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, pozytywnie ocenia dziatania

Inspektoratu dotyczace programow zwalczania salmonelli w stadach kur.

1. Inspektorat na obszarze Szczecina i powiatu polickiego, od 2007 r. realizowat w hodowlanych stadach kur
i w stadach towarowych kur niosek krajowe programy zwalczania niektorych typdw Salmonelli®. W badanym
okresie na terenie dziatania Inspektoratu programami objeto facznie 154 stada znajdujace sie w 18
gospodarstwach, z tego 125 stad hodowlanych i 29 stad towarowych niosek. W stadach znajdowato sie 1.247,9

tys. sztuk zwierzat, w tym 1.034,9 tys. kur w stadach hodowlanych i 213,0 tys. kur niosek.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r., poz. 82)
2Dz.U. Nr227, poz. 1482 ze zm.
3 Wprowadzane w latach 2007-2012 rozporzadzeniami Rady Ministrow
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Stwierdzono réznice pomiedzy danymi ewidencyjnymi prowadzonymi przez Inspektorat w zakresie
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang a informacjami o tych podmiotach umieszczonymi na dzien
5.06.2012 r. na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii“. Rozbieznosci dotyczyty 3 podmiotow —
w jednym przypadku - podmiotu wykreslonego z rejestru w grudniu 2011 r. @ w pozostatych 2. przypadkach -
w zakresie informacji 0 maksymalnej obsadzie i ilosci stad. Aktualizacji rejestru dokonano w trakcie kontroli NIK.

Rejestry Inspektoratu nie obejmowaty wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang
w badanym zakresie. Uzyskane przez NIK informacje® z urzedéw skarbowych w Szczecinie dotyczace ferm
hodowlanych i towarowych kur prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Szczecina i powiatu polickiego ujawnity 11
podmiotow nieujetych w rejestrze Inspektoratu. W toku kontroli NIK - potwierdzono brak rejestracii
w Inspektoracie 1 podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ nadzorowang i wszczeto postepowanie w sprawie
wymierzenia kary pienieznej wobec producenta jaj konsumpcyjnych. W sprawie pozostatych 10 podmiotow,

nieujetych w rejestrze Inspektoratu, prowadzone jest postepowanie wyjasniajace.

2. Wykonujac obowigzki w zakresie prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze zwalczaniem choréb zakaznych
zwierzat, w okresie 2007 — 2012 (I pdirocze) w Inspektoracie prowadzono 4 rejestry obejmujace zgtoszenia
chorob zakaznych, informacje o chorobach zakaznych podlegajacych obowigzkowi zgtaszania i zwalczania (dwa
rejestry), oraz rejestr choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikéw chorobotworczych podlegajacych
obowigzkowi monitorowania. Ustalono, ze 3 z tych rejestrow prowadzono nierzetelnie. | tak:
- we wszystkich 43 badanych przypadkach wystgpienia salmonellozy zarejestrowanych w rejestrze zawierajacym
informacje o chorobach odzwierzecych i odzwierzecych czynnikach chorobotworczych nie odnotowano metody
badan oraz daty, godziny i formy powiadomienia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o wykryciu
choroby odzwierzecej w stadach drobiu,
- W rejestrach zgtoszen chordb zakaznych podlegajacych obowigzkowi zgtaszania i zwalczania nie zawarto
informaciji o stadach, w ktérych od wrze$nia 2008 r. do czerwca 2012 r. stwierdzono zakazenie salmonellozami.
W toku kontroli NIK, w rejestrze dotyczacym m.in. chordb odzwierzecych podlegajacych obowigzkowi
monitorowania uzupetniono informacje dotyczace powiadomienia Panstwowego Powiatowego Inspektora

Sanitarnego.

3. W latach 2007 — 2012 (do 30.06.) na terenie dziatania Inspektoratu stwierdzono zakazenie salmonellozami
drobiu 9 stad kur, w tym:

- 6 stad hodowlanych drobiu, a w tym: po 1 stadzie w 2007 r., 2009 i w 2010 r. oraz 3 stada w 2008 r.;

- 3 stada towarowe niosek, a w tym: po 1 stadzie w latach 2008 - 2010.

Informacje Inspektoratu o chorobach zakaznych zwierzat podlegajacych obowigzkowi rejestracji oraz
informacje o chorobach odzwierzecych i odzwierzecych czynnikach chorobotwérczych podlegajacych

obowigzkowi monitorowania przekazywane do Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii

4 www.wetgiw.gov.pl/index.art&a_id=3294
5 Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK




w Szczecinie przekazano z op6znieniem wynoszacym od 1 do 3 dni® we wszystkich 7 przypadkach zakazenia
salmonellg wystepujacych po 8.09.2008 r’. Dotyczyto to informacji o chorobach zakaznych za: marzec, lipiec
i sierpien 2010 r. oraz informacji o chorobach odzwierzecych za marzec i lipiec 2010 r., za sierpien 2011 r. oraz
za kwiecien 2012 r.

Powiatowy Lekarz Weterynarii (PLW) mimo obowigzku ujetego w krajowych programach, nie zawsze
powiadamiat wtasciwego terytorialnie panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o osobach, ktére miaty
kontakt z zarazonym drobiem. Sposréd 4 przypadkdw objetych tym obowigzkiem (w 1 z 6 stad hodowlanych oraz
we wszystkich 3 zakazonych stadach towarowych) — tylko w 1 przypadku (stado towarowe) powiadomit Pan
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Policach o osobach, ktdre miaty kontakt z zarazonym

drobiem. W pozostatych 3 przypadkach nie przestano takich powiadomien.

4. W Inspektoracie po pozyskaniu informacji o dodatnim wyniku badarn w kierunku salmonelli w kazdym z 9
zakazonych stad, realizowano postanowienia krajowych programéw dotyczace przeprowadzania dochodzenia
epizootycznego oraz pobierania probek do badan. Natomiast w 1 stadzie uznanym za ognisko zakazenia (z 4
podlegajacych badaniu) nie zrealizowano obowiazku przeprowadzenia badania wody z ujecia wtasnego w celu
ustalenia zrodta zakazenia. Brak realizacji postanowien programéw stwierdzono réwniez, w przypadku 1
zakazonego stada reprodukcyjnego, dla ktérego nie ustalono zaktadow wylegu, do ktorych (przed uznaniem

stada za ognisko zakazenia) przekazano jaja. Tym samym wyleganie nie odbyto sie w wymaganych warunkach.

5. Wszystkie 15 decyzji PLW wydane po uzyskaniu dodatnich wynikéw badan prébek (w tym 5 pobranych
z inicjatywy hodowcy) dotyczacych 9 zakazonych stad uznanych za ogniska choroby, zawieraty nakazy i zakazy
ujete w krajowych programach oraz posiadaty nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci, stosownie do art. 44
ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat® (uoozz). Natomiast
w przypadku 4 stad (dodatnie wyniki préb pobranych z inicjatywy hodowcy) nie wydano jednak decyzji
administracyjnych zawierajacych nakazy i zakazy wynikajace z wtasciwego krajowego programu.
Ponadto ustalono, ze:

— 3 decyzie nie zawieraly obowigzujacych nakazow poprawy standardéw zootechnicznych

i bezpieczenstwa epizootycznego oraz warunkdw zootechnicznych,

6 Termin przekazania informacji do 5 dnia miesiaca, po ktorym informacja zostata zebrana (§ 3 ust. 2 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 listopada 2005 r. w sprawie zakresu, sposobow i termindw przekazywania informacji o wystepowaniu
chordb zakaznych zwierzat podlegajacych obowigzkowi zwalczania i rejestracji oraz o wynikach monitorowania choréb odzwierzecych
i odzwierzecych czynnikoéw chorobotwdrczych, a takze zwigzanej z nimi oporno$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe (Dz.U. Nr 242 poz.
2045).

7 Obowigzek przekazywania od dnia 8 wrzesnia 2008 r. informacji wojewddzkiemu lekarzowi weterynarii o powzieciu podejrzenia lub
stwierdzeniu salmonellozy jako choroby podlegajacej obowigzkowi zwalczania lub notyfikacji w Unii Europejskiej wynikat z rozszerzenia
wykazu chordb zakaznych zwierzat podlegajacych obowigzkowi zwalczania wymienionych w zataczniku nr 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.), o choroby
objete programami art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 4 ustawy.

8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2008 r. Nr 213, poz.
1342 ze zm.)



— w1 przypadku do oczyszczenia i odkazenia kurnikéw, ich otoczenia oraz pozostatych przedmiotow,
wykorzystano produkt biobéjczy Agriderm 2000, ktory nie posiadat dopuszczenia do obrotu przez Urzad
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych?®.

— wszystkie 5 decyzji PLW, wydanych po uzyskaniu dodatnich wynikdw badan probek pobranych
z inicjatywy hodowcy nie zawieraly uzasadnienia prawnego, tj. wyjasnienia podstawy prawnej decyzji
wraz z przytoczeniem przepisdw prawa, co byto niezgodne z art. 107 § 1 § 3 Kpa.

W Inspektoracie stwierdzono réwniez brak udokumentowania wykonania nakazéw zawartych w 4
decyzjach dotyczacych przeprowadzenia termicznego odkazania $cidtki i Sciotki z odchodami oraz braku
dokumentowania wyegzekwowania nakazu zniszczenia wszystkich sztuk drobiu padtego. W toku kontroli NIK

potwierdzono wykonanie powyzszych nakazéw.

6. Koszty realizacji przez Inspektorat krajowych programéw w latach 2007 — 2012 (I pétrocze) wyniosty ogétem
2.582,17 tys. zt, z tego 90,4% (2.333,45 tys. zt) poniesiono na realizacje programéw w stadach hodowlanych kur.
Najwyzszy, bo 85,2% udziat w poniesionych kosztach stanowity odszkodowania (2.199,66 tys. zt) wyptacone
wiascicielom stad'. Odszkodowania za 6 zlikwidowanych stad hodowlanych wyniosty 1.985,98 tys. zt (90,3%
catosci wyptaconych odszkodowan), a 213,67 tys. zt (9,7%) wyptacono za likwidacje 3 stad towarowych. Decyzje
0 przyznaniu odszkodowania i zarzadzeniu wyptaty odszkodowania w odniesieniu do wszystkich 9 ognisk
salmonelli wydawano w terminach wynikajacych z przepisow art. 35 Kpa, a odszkodowania wyptacano
w wymaganym terminie.

Wg stanu na 30.06.2012 r. na liscie rzeczoznawcow do szacowania wartosci rynkowej zwierzat zabitych
lub poddanych ubojowi z nakazu organdw Inspekcji Weterynaryjnej znajdowato sie 16 os6b powotanych
decyzjami organdw gmin z terenu powiatu polickiego i miasta Szczecina. Ustalono, ze w 4 decyzjach Wojta
Gminy Kotbaskowo z dnia 22.05.2012 r. 0 powotaniu rzeczoznawcow wskazano nieobowigzujace rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi''. W toku kontroli NIK, na wniosek Inspektoratu, Wojt Gminy Kotbaskowo

dokonat sprostowania wydanych decyzji.

7. W okresie od 25 maja 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. PLW nie egzekwowat od wszystkich hodowcow ujetych
w rejestrze podmiotéw nadzorowanych wymogu przedtozenia do zatwierdzenia harmonograméw pobierania
prébek w stadach kur hodowlanych. Sposréd 7 hodowcdw (wybranych z 13 podmiotéw), 4 nie przedtozyto do
zatwierdzenia harmonograméw pobierania prébek w okresach lipiec — grudzien 2010 r. (3 podmioty) oraz

czerwiec — grudzien 2011 r. (1 podmiot).

9 http://bip.urpl.gov.pl/produkty-biobdjcze

10 Odszkodowania wyptacone na podstawie art. 49 uoozz, za kury zabite lub poddane ubojowi z nakazu, za kury padte podczas zabiegow
nakazanych przez PLW, za jaja wylegowe pochodzace ze stada zakazonego, pasze i sprzet, ktdre nie mogty by¢ poddane odkazeniu.

" Przywotane w decyzjach rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie trybu powotywania
i odwotywania rzeczoznawcdw, ich kwalifikacji i wysoko$ci przystugujacego im wynagrodzenia oraz dokonywania przez nich szacowania
(Dz.U. Nr 89, poz. 591) utracito moc z dniem 17.09 2009 r. i zastgpione zostato rozporzadzeniem MRIRW z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie
rzeczoznawcow wyznaczonych przez powiatowego lekarza weterynarii do przeprowadzenia szacowania (Dz.U. Nr 142, poz. 1161).




Inspektorat w odniesieniu do wszystkich stad towarowych powyzej 1000 niosek, nie zrealizowat wymogu
pobierania prébek urzedowych z obowigzujacq czestotliwoscig'. Sposrdd zbadanych stad nalezacych do 3
podmiotéw (z 5 pod nadzorem PLW), wymogu czestotliwosci pobierania prob urzedowych nie zrealizowano
w stadach niosek 2 podmiotow — po jednym w 2010 r. i 2011 r. Inspektorat nie wywigzat sie rowniez
z czestotliwosci pobierania probek urzedowych w stadach hodowlanych kur'3. Sposréd zbadanych stad 7
podmiotow (z 13), nie pobrano wymaganych 14 prébek w stadach nalezacych do 6 podmiotéw, w tym: 3 prob |
w 3 stadach nalezacych do 3 podmiotdw; 5 prob Il w 4 stadach 4 podmiotéw oraz 6 préb Ill w 4 stadach

nalezacych do 6 podmiotéw.

8. W latach 2008-2012 (I pdirocze) Inspektorat nie objat wszystkich stad towarowych niosek szczepieniem
przeciwko Salmonella Enteritidis. W przypadku stada niosek 1 podmiotu (spo$réd 4 ujetych w rejestrach), wbrew
zapisom art. 3 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1177/2006' Inspektorat nie wyegzekwowat od hodowcy
wymogu szczepienia stada, ktdre przybyto do gospodarstwa, w ktorym w okresie 12 miesiecy poprzedzajacym

przybycie wykazano obecno$¢ Salmonella Enteridis.

9. W przerwach funkcjonowania krajowych programéw hodowcy stad kontynuowali ich realizacje. Natomiast
Inspektorat nie realizowat programéw w okresie od 1 stycznia do 12 maja 2011 r. — w tym okresie nie pobierano
préb urzedowych i nie zlecano ich badania. W pozostatych okresach braku funkcjonowania programéw (od 1.01.
do 25.05.2010 r. oraz od 1.01. do 8.06.2009 r.) Inspektorat realizowat ich zatozenia zardwno w stadach

hodowlanych jak i w stadach towarowych.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Zakonczenie postepowan wyjasniajacych dotyczacych 10 podmiotéw prowadzacych fermy towarowe kur
niosek nieujetych w rejestrze Inspektoratu a znajdujacych sie w ewidencji urzeddw skarbowych.

2. Biezace analizowanie i aktualizowanie informacji zawartych w prowadzonych w Inspektoracie rejestrach
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang oraz wspdtpracowanie w tym zakresie z wiasciwymi

terytorialnie urzedami skarbowymi.

12 Okre$long w zatgczniku do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1168/2006 z dnia 31 lipca 2006 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
(WE) nr 2160/2003 w odniesieniu do wspdlnotowego celu ograniczenia czestosci wystepowania niektorych serotypéw salmonelli
w stadach kur niosek gatunku Gallus gallus oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1003/2005 (Dz.U. UE 211 z 1.08.2006 r., s. 4, ze
zm.) — uchylone z dniem 29 maja 2011 r.

18 Okreslonej w obowigzujgcym do 1.01.2010 r. zatgczniku do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1003/2003 dnia 30 czerwca 2005 r.
wdrazajace rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 w odniesieniu do celu wspélnotowego ograniczenia powszechnego wystepowania
niektorych serotypéw salmonelli w stadach hodowlanych gatunku Gallus gallus oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003
(Dz.U. UE L 170 z 1.07.2005, s. 12 ze zm.). Od 1.01.2010 r. obowigzuje rozporzadzenie Komisji (UE) nr 200/2010 z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do celu unijnego ograniczenia
czestosci wystepowania serotypéw salmonelli w dorostych stadach hodowlanych gatunku Gallus gallus (Dz.U. UE L 61
z11.03.2010 r., s. 1, ze zm.).Wedtug tych zatozen, pobieranie préb nalezy przeprowadzi¢ trzykrotnie podczas cyklu produkcyjnego:
| proba - w ciggu czterech tygodni nastepujacych po rozpoczeciu okresu niesnosci lub po przeniesieniu do jednostki produkcyjnej; Il préba
- pod koniec okresu niesnosci, nie wczesniej niz osiem tygodni przed koficem cyklu produkcyjnego oraz Il préba w dowolnym czasie
wystarczajaco odlegtym od terminu pobierania poprzednich probek.

14 Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1177/2006 z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) Nr
2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogéw dotyczacych stosowania szczegdlnych metod kontroli w
ramach krajowych programéw na rzecz zwalczania salmonelli u drobiu (Dz.U. UE L 212 z 02.08.2006r., s. 3).



3. Terminowe przekazywanie Wojewodzkiemu Lekarzowi Weterynarii w Szczecinie informacji dotyczacych
chordb zakaznych zwierzat oraz choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow chorobotwdrczych
podlegajacych obowigzkowi monitorowania.

4. Realizacja krajowych programow zwalczania salmonellozy w stadach kur w zakresie:

- przeprowadzania badania wody z uje¢ wtasnych gospodarstwa w celu ustalenia zrodta zakazenia,

- przeprowadzania szczepien wszystkich kur niosek przeciwko Salmonella Eneteridis,

- powiadamiania zaktadéw wylegu drobiu o fakcie zakazenia salmonellg stada reprodukcyjnego oraz
nakazywanie odpowiednich sposobdw wylegania przekazanych jaj,

- okreslanie w wydawanych decyzjach nakazéw i zakazow przewidzianych w krajowych programach
w kazdym przypadku uzyskania pozytywnego wyniku badan probek pobranych przez hodowce,

- terminowe pobieranie urzedowych probek we wszystkich hodowlanych oraz towarowych stadach kur.

5. Wykorzystywanie do oczyszczania i odkazania wytgcznie produktow biobéjczych dopuszczonych do obrotu
na podstawie przepiséw o produktach biobdjczych.

6. Powiadamianie wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o osobach majacych kontakt
z zarazonym drobiem.

7. Wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie zwalczania serotypdw Salmonelli w stadach kur
zawierajgcych wszystkie formalne elementy wymagane art. 107 Kpa.

8. Dokumentowanie zniszczenia lub zagospodarowania $ciotki, odchoddw i innych przedmiotéw pochodzacych

ze stad zakazonych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK', oczekuje od Pana — w terminie
miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystapienia - informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich
dziafan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

15 Patrz przypis nr 2



