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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Gryfinie (zwanym Inspektoratem) kontrole w zakresie realizacji krajowych programéw zwalczania
salmonelli w stadach kur w latach 2007 — 2012 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 16
lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do tresci art. 60 ust 1 ustawy o NIK, (w brzmieniu
obowigzujacym do 1.06.2012 r. — art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli?), przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia dziatania

Inspektoratu dotyczace programow zwalczania salmonelli w stadach kur.

1. Inspektorat od 2007 r. uczestniczy w realizacji Krajowych programéw? zwalczania niektorych typow Salmonelli
w stadach kur. Przed rozpoczeciem realizacji programéw w Inspektoracie w 2007 r. przeprowadzono szkolenia
dla zatrudnionych lekarzy weterynarii oraz hodowcéw. Lekarze zatrudnieni w Inspektoracie uczestniczyli rowniez
w szkoleniach w nastepnych latach. Przystepujac do programu Inspektorat posiadat rozeznanie rzeczywistej
liczby stad hodowlanych kur na terenie powiatu ujetych w prowadzonych w Inspektoracie rejestrach podmiotow
nadzorowanych oraz podmiotow prowadzacych dziataino$C polegajgcq na utrzymaniu drobiu w celu

pozyskiwania jaj konsumpcyjnych przeznaczonych do wprowadzenia na rynek (stada towarowe kur niosek).

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. nr227, poz. 1482
3 Wprowadzanych w latach 2007-2012 rozporzadzeniami Rady Ministrow
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W badanym okresie na terenie powiatu byto tacznie 273 stad objetych programami, z tego — 250 stad
hodowlanych i 23 stada towarowe niosek. W stadach znajdowato sig 2.597 tys. sztuk zwierzat, w tym 2.419 tys.
sztuk w stadach hodowlanych i 178 tys. kur niosek.

Stwierdzono réznice w ilosci stad pomigdzy ewidencjg Inspektoratu a danymi pochodzacymi ze strony
internetowej Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii (GIW) oraz danymi Urzedu Skarbowego w Gryfinie (US).
Réznice to spowodowane byly jednak ujeciem przez GIW i US podmiotéw majacych siedziby w innym powiecie
oraz prowadzeniem ewidencji wedtug przedsiebiorcow a nie (tak jak w Inspektoracie) stad kur z terenu powiatu

objetych programem zwalczania salmonelli.

2. Zadania zwigzane z realizacjg programéw zwalczania salmonelli (pobieranie prob do urzedowych badarn
laboratoryjnych) wykonywali lekarze weterynarii zatrudnieni w Inspektoracie. Nie wyznaczano i nie podpisywano
umoéw na wykonanie czynnosci przewidzianych do realizacji programéw z lekarzami weterynarii nie bedacymi
pracownikami Inspektoratu lub zaktadami leczniczymi dla zwierzat.

W 2007 r. w 3 przypadkach (na 52 badane) Inspektorat rozpoczat z opdznieniem pobieranie probek do
badan urzedowych (inicjujacych realizacje programu). Opdznienie wynosito od 2 do 4 miesiecy od terminu

wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow*.

3. W latach 2007-2012(1 potrocze) Inspektorat badaniem objat wszystkie 273 stada, wsrod ktorych stwierdzono
11 stad seropozytywnych. Informacje o zakazonych salmonellozg stadach we wszystkich stwierdzonych
w kontrolowanym okresie przypadkach, Inspektorat otrzymat z laboratorium badajacego probki. Stada zarazone
stanowity od 14,5% badanych stad w 2007 r. do 2,2 % w 2011 r. W | pétroczu 2012 r. nie stwierdzono
przypadkow stad zarazonych salmonelloza. W okresie tym likwidacji poddano tgcznie ponad 86 tys. kur oraz
zniszczono 136 tys. jaj.

Realizujgc obowigzek wynikajacy z § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
dokumentacji zwigzanej ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat® informacje o stadach zakazonych
salmonellozami umieszczano w ksigzce zgtoszen chordb zakaznych zwierzat, ksiedze zawierajacej informacje
o chorobach zakaznych zwierzat podlegajacych obowigzkowi rejestracji, a od wrzesnia 2008 r. w ksiedze
zawierajgcej informacje o chorobach zakaznych zwierzat podlegajacych obowiazkowi zwalczania. Ponadto
Inspektorat realizowat obowigzek wynikajacy z art. 42 i art. 51 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat® (uoozz), dotyczace przekazania innym powiatowym lekarzom weterynarii
oraz Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii informacji o podejrzeniu lub stwierdzeniu wystapienia w stadzie kur

serotypu salmonella objetego programem zwalczania.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie wprowadzenia ,Krajowego programu zwalczania niektorych typow
Salmonelli w stadach hodowlanych gatunku kura (Gallus gallus) na lata 2007-2009 (Dz.U. Nr 61, poz. 414 ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze
zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2008 r. Nr 17 poz. 107).

6 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2008 r. Nr 213, poz.
1342 ze zm.)



4. NIK, na podstawie analizy 11 przypadkow stwierdzonej salmonellozy podlegajacej zwalczaniu, pozytywnie
ocenia realizacje przez Inspektorat obowigzkow okreslonych przepisami art. 42 oraz art. 44 uoozz
i postanowieniami programéw. Po uzyskaniu dodatnich wynikdw badan laboratoryjnych prébek pobranych
z inicjatywy hodowcy i z urzedu, wydawano w drodze decyzji nakazy i zakazy wynikajgce z programu. Pobierano
prébki w celu stwierdzenia skutecznosci wykonanego oczyszczenia i odkazenia przed ponownym umieszczeniem
kur w kurniku oraz nadzorowano ponowne zasiedlanie kurnikow.

Stwierdzono jednak, iz ww. decyzje administracyjne obarczone byly wadg polegajaca na tym, ze nie
nadano im rygoru natychmiastowej wykonalno$ci. Ponadto po zakoriczeniu czynnosci zwigzanych z likwidacjg
ogniska salmonellozy podlegajacej zwalczaniu nie informowano Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego o osobach, ktdre miaty kontakt z zakazonymi kurami.

5. Ogolne koszty realizacji programéw poniesionych na zwalczanie salmonellozy w stadach hodowlanych kur
wyniosty 2.328,6 tys. zt. Na wyptate odszkodowan za drob i jaja wydatkowano tacznie 1.717,5 tys. zt. (73,76%
kosztéw). Koszty unieszkodliwienia (utylizacja zabitego drobiu i paszy, odszkodowanie za zniszczony sprzet)
wyniosty tacznie 352,9 tys. zt (15,16% kosztéw). Na uspienia drobiu i dezynfekcje wydatkowano tacznie 255,4
tys. zt. (10,97% kosztow).

Przyjete w Inspektoracie kryteria naliczania odszkodowan oraz sposéb ich ustalania bylty zgodne
z przepisami art. 49 ustawy uoozz i przyznawane w formie decyzji administracyjnej, po uznaniu stada za
zakazone zgodnie z przepisem art. 35 kpa a wysoko$¢ odszkodowania okreslano na podstawie Sredniej z trzech
kwot oszacowania przyjetych m.in. przez dwéch rzeczoznawcdw. Ustalone odszkodowanie wyptacano do 90 dni
po uboju zwierzat.

NIK negatywnie ocenia fakt, iz do szacowania odszkodowan jako rzeczoznawce wyznaczono osobeg,
ktéra nie byta powotana przez organy samorzadowe (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta). Byto to sprzeczne
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie trybu powotywania i odwotywania

rzeczoznawcow’.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o :
1. Nadawanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci decyzjom administracyjnym, w ktérych formutowane

sq nakazy i zakazy wynikajace z programu zwalczania salmonelli,

2. Bezwzgledne przestrzeganie obowigzujgacych procedur w zakresie powotywania rzeczoznawcow do

szacowania odszkodowan,

3. Informowanie, po zakonczeniu likwidacji ognisk salmonellozy, Panstwowego Powiatowego Inspektora

Sanitarnego o osobach, ktdre mialy kontakt z zakazonym drobiem.

" Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie rzeczoznawcow wyznaczanych przez powiatowego
lekarza weterynarii do przeprowadzenia szacowania (Dz.U. Nr 142, poz. 1161) oraz obowigzujacego wcze$nie Rozporzadzenia MRiIRW
z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie trybu powotywania i odwotywania rzeczoznawcow, ich kwalifikacji i wysoko$ci przystugujacego im
wynagrodzenia oraz dokonywania przez nich szacowania (Dz.U. Nr 89, poz. 591)



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK8, oczekuje od Pana — w terminie
miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystapienia - informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich

dziafan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK8 w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIKE, termin nadestania informacii,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

8 Patrz przypis nr 2



