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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita kontrole wykonania przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Szczecinie (WIOS) budzetu w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
5.04.2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie budzetu WIOS w 2011 r.

1. WIOS zrealizowat w 2011 r. dochody w kwocie 186,4 tys. zi, odpowiadajacej 255,3% planu. Wieksze
wykonanie dochodéw dotyczyto m.in. wptywéw z kar i grzywien (§ 0580) w kwocie 43,3 tys. zt, najmu (§ 0750)
w wysokosci 33,5 tys. zR oraz przekazania $rodkdw pozostatych po likwidacji rachunku dochoddéw wtasnych
w kwocie 12,4 tys. zt (§ 0970). W ocenie NIK, wykonana w sierpniu 2010 r. prognoza wielko$ci dochodow na
2011 r. byta oparta na rzetelnych zatozeniach, a wymienione wptywy nie mogty zosta¢ precyzyjnie zaplanowane.

WIOS terminowo i w petnej wysoko$ci odprowadzit zrealizowane dochody na rachunek budzetu parstwa.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r. poz. 82)
2 Przede wszystkim zwigzane z rozliczeniem centralnego ogrzewania za 2010 r., optat za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekdw.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



NIK pozytywnie ocenia prawidtowe naliczenie, objetych badaniem 10 najwigkszych tytutéw naleznosci (2,6%
wszystkich naleznosci) na faczng kwote 74.313 zt (39,9% wartoéci ogdtem). WIOS rzetelnie dokonat w 2011 .
analizy kosztow wykonywania ustug, ktéra wykazata, Ze byty one nizsze od uzyskiwanych przychodéw.

Zalegtosci netto wzrosty z 526 zt na koniec 2010 r. do 5.275 zt na koniec 2011 r. Na dziesieciokrotny wzrost

kwoty zalegtosci wptyneto przede wszystkim przeksiegowanie naleznosci w kwocie 4.749 zt za Swiadczone przez
WIOS przed 2011 r. ustugi laboratoryjne, ktére do korica 2010 r. byly wykazywane w sprawozdaniu budzetowym
Rb-343 i gromadzone na rachunku dochoddw wiasnych. Badanie 8 upomnien (z 25)* i 8 tytutdw wykonawczych
(z 13)5 dotyczacych naleznosci w wysokosci 80.000 zt wykazato, ze WIOS prawidtowo prowadzit postepowania
majace na celu ich wyegzekwowanie. Stwierdzono natomiast, ze w 1 z 8 badanych spraw®, po przekazaniu tytutu
wykonawczego do urzedu skarbowego, WIOS nie skierowat zapytania o podjete czynnosci przez organ
egzekucyjny i aktualny stan dziatan windykacjnych. Uprawnienie wierzyciela wynika z przepisu § 8
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisdéw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji’.
2. Wydatki wyniosty w 2011 r. 8.479,7 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach (8.487,8 tys. zt) i byly 0 23% wyzsze
od wykonania 2010 r. Na wzrost wydatkow wptyneta realizacja w 2011 r. wydatkéw majatkowych w kwocie
997,8 tys. zt (562,70 tys. zt w 2010 r.) i wydatkéw biezacych w wysokosci 7.463,10 tys. zt (6.312,60 tys. zt
w 2010r.). W wyniku badania 108 (z 19) decyzji zmieniajacych plan wydatkéw stwierdzono, ze zmiany byty
celowe i zwigzane z dostosowaniem planu do aktualnych potrzeb jednostki. Najwiekszy udziat w strukturze
wydatkow miaty wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi w kwocie 5.284,4 tys. zt (62,3%). Na
biezace wydatki rzeczowe przeznaczono 2.178,7 tys. zt, a na inwestycyjne 997,8 tys. z, tj. odpowiednio 25,7%
i 11,8% catosci wydatkdw. Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (§ 3020) wydatkowano 18,8 tys. zt, tj. 0,2%
catosci wykonanych wydatkow.

Badanie wykorzystania $rodkéw finansowych w kwocie 519,4 tys. zt (17,5%)° otrzymanych z 3 rezerw
celowych wykazato, ze wydatkowano je zgodnie z przeznaczeniem. Stan zobowigzan na 31.12.2011 r. wynosit
379,2tys. zt i dotyczyt zobowigzan niewymagalnych z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
biezacych systematycznych wydatkow (zakup paliwa i energii; zakup ustug telekomunikacyjnych i ustug telefonii
komérkowej), ktdre uregulowano w styczniu 2012 r. przed uptywem terminéw ptatnosci.

Zasilenie rachunku bankowego WIOS realizowane bylo zgodnie z aktualizowanym w trakcie 2011 r.
harmonogramem i planem finansowym. Niewykorzystane $rodki (8,1 tys. z) przed uptywem wymaganego

terminu zostaty zwrécone na rachunek dysponenta wyzszego stopnia.

Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochoddw wtasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych.

25 wystawionych w 2011 r. na kwote 237.950 zt.

13 wystawionych w 2011 r. na kwote 110.000 zt.

Dot. decyzji nr 24/2011 z 16.08.2011 r.

Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

10 decyzji (52,6%) wprowadzajacych zmiany w planie wydatkow, na ogdlng kwote zwigkszen 922,4 tys. zt i zmniejszen 491 tys. zt.
17,5% przekazanych WIOS $rodkéw w 2011 1. z 10 rezerw celowych w kwocie tacznej 2.967 4 tys. zt.
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NIK nie wnosi uwag do sposobu ustalenia i prowadzenia pogotowia kasowego oraz realizacji w 2011 r.
wydatkéw w kwocie 1,1 tys. zt dotyczacych optat abonamentowych za posiadane odbiorniki radiowe i telewizor,
a takze do prawidtowosci prowadzenia rachunkéw pomocniczych, w tym zlikwidowanego z dniem 30.06.2011 r.
rachunku dochodow wtasnych.

Objete badaniem 3 postepowania o zamoéwienia publiczne (o wartosci 1.786,7 tys. zt brutto)'® z 8 udzielonych

zaméwien publicznych na taczng kwote 2.732,1 tys. zt brutto, WIOS przeprowadzit zgodnie z ustawg z 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych''. Natomiast stwierdzono, Ze dla zadnego z badanych postepowan
nie zostat sporzadzony spis akt, a strony akt nie miaty naniesionych numerdw kolejnych od pierwszej do ostatniej
karty akt postepowania.
3. Organizacja systemu rachunkowosci i przyjete w WIOS zasady rachunkowosci spetniaty wymogi art. 10,
art. 12, art. 13 i art. 14 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'? (uor) oraz § 14 ust.1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.*® Ustalone przez Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska procedury kontroli zarzadczej uwzglednialy wymogi kontroli
operacji finansowych i gospodarczych, okreslone w ,Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych™4, Ksiegi rachunkowe prowadzone w systemie komputerowym ,Mikroplan 2008” w wersji V7, 95
z2011 r. byly sprawdzalne i prowadzone na biezaco (zgodnie z art. 24 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci),
a zakres danych zawartych w komputerowych zapisach ksiegowych spemiat wymogi art. 23 tej ustawy,
z wyjatkiem ujecia daty operacji i daty dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, jezeli obie daty
réznity sie (art. 23 ust. 2 pkt. 2 uor).

NIK pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej,
natomiast pozytywnie z zastrzezeniami ocenia skuteczno$¢ systemu ksiegowos$ci i kontroli finansowej oraz
wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej (miesiecznej). Zbadano prébe
132 pozycji wydatkow na taczng kwote 2.848,1 tys. zt, z tego: 86 pozycji wydatkéw wylosowanych metodg MUS'
(2.686,2 tys. z1)'6 oraz 46 pozycji wydatkéw biezacych o wartosci ogdtem 161,8 tys. zt z doboru celowego.
Sprawdzone wydatki byly legalne, gospodame, rzetelne i celowe dla wykonywania zadan przez WIOS.

Badanie 132 dowoddéw ksiegowych wykazato, ze 5 operacji gospodarczych na kwote 30,8 tys. zt
zaksiegowano do okresu sprawozdawczego, niezgodnego z miesigcem zdarzenia gospodarczego.

Wykorzystywany przez WIOS system finansowo-ksiegowy nie posiadat mozliwosci rozréznienia w zapisach

102 w trybie przetargu nieograniczonego i 1 w trybie z wolnej reki.

" Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

12 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

13 W sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr128, poz. 861 ze zm.), zwane dalej
Jrozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5.07.2010 r.”.

14 Okreslone w rozdziale Il pkt. 14 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Komunikat nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. - Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

5 MUS (Monetarny Unit Sampling) - prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacii
udokumentowanej tym dowodem.

16 Sposrod 86 pozycji wydatkow: 7 pozycji o wartosci 957,5 tys. zt dotyczyto wydatkéw majatkowych, a 3 o wartosci 921,6 tys. zt
wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.



ksiegowych: daty dowodu i daty operacii, jezeli byta inna niz data dowodu (z wylosowanych metodg MUS 86
dowodéw, 13 dowodéw o wartosci 1.622,5 tys. zt miato inng date operacji gospodarczej i date wystawienia
faktury). Z tego powodu dowody ksiegowe ewidencjonowane byly do okresu sprawozdawczego wedtug daty
wystawienia dokumentu. W przypadku miesigca dokonania operacji gospodarczej roznigcego sie od daty dowodu,
taki sposob ewidencji zdarzen gospodarczych naruszat postanowienia art. 20 ust. 1 uor, zgodnie z ktorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito
w tym okresie sprawozdawczym. Obowigzek zawarcia w zapisie ksiegowym daty dokonania operacji gospodarczej
wynika z przepisu art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, natomiast ujecia w zapisie zaréwno daty operacii jak i daty dowodu
- jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji - z przepisu art. 23 ust. 2 pkt 2 uor.

Uzytkowany system finansowo-ksiegowy nie umozliwiat wprowadzania dat: otrzymania dokumentu
ksiegowego przez WIOS oraz przez Wydziat Budzetu, Finanséw i Egzekucji Naleznosci Pienieznych:
zaewidencjonowania dowodu ksiegowego w ksiegach rachunkowych; daty ptatnosci wg dowodu ksiegowego
i daty zaplaty przez WIOS; nie informowat, ze wprowadzony miesiac wystawienia dowodu ksiegowego nie
odpowiada miesigcowi, do ktérego zaksiegowano dowdd oraz umoZliwiat wprowadzenie daty wystawienia
dowodu z wczesniejszego lub pdzniejszego miesigca niz miesigc do ktdrego zaksiegowano dowad.

W zaktadowym planie kont oraz w systemie finansowo-ksieggowym, w ewidencji do konta 221 nie
uwzgledniono podziatek klasyfikacji budzetowej. Obowigzek prowadzenia ewidencji w takiej szczegotowosci
wynika z opisu prowadzenia konta 221, zamieszczonego w zatgczniku nr 3 ,Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5.07.2010r.

4. WIOS prawidiowo przeprowadzit inwentaryzacje $rodkéw pienieznych w kasie oraz weryfikacje $rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Inwentaryzacja srodkow trwatych poprzez spis z natury
zostata zaplanowana na 2013 r. W zakresie inwentaryzacji w drodze potwierdzen sald stwierdzono, Zze do
kontrahentow wysytano pisma o potwierdzenia salda, ktérych tres¢ w przypadku pism wysytanych przez
Delegature WIOS w Koszalinie byta nieprawidtowa i wykluczata sie z pismami wysytanymi przez WIOS
w Szczecinie. Na 25 kontrahentow, do ktérych wystano pisma o potwierdzenie salda, 4 potwierdzito pisemnie,
1 telefonicznie, pozostali nie potwierdzili. W takich przypadkach WIOS dokonat inwentaryzacji stosujac metode
weryfikacji.

5. Na wynagrodzenia'” w 2011 r. WIOS wydatkowat 4.294,1 tys. zt, nie przekraczajac zaplanowanych $rodkéw
finansowych na ten cel. Przecigtne zatrudnienie w WIOS w 2011 r. wyniosto 118 os6b (w stosunku do 2010 r.
wzrosto 0 2 osoby). Wzrost zatrudnienia (status 01) miat na celu zapewnienie ciggtosci wykonywania zadan
WIOS w zwiazku z rezygnacja z pracy pracownikow zatrudnionych w statusie 03.

6. NIK pozytywnie ocenia, sporzadzone przez WIOS, jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28UE oraz sprawozdania kwartalne Rb-N i Rb-Z (za IV kwartat 2011 roku), ktére byly zgodne

z ewidencja ksiegowa. WIOS prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla $rodkéw europejskich.

17§ 4010, 4020 i 4040.



Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1.

Sporzadzanie wykazdw akt postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wraz z numeracjq stron akt
postepowan.

Wprowadzenie w systemie finansowo-ksiegowym mozliwosci ujmowania w zapisach ksiegowych daty operacji
i daty dowodu, zgodnie z wymogiem przepisu art. 23 ust. 2 pkt 2 uor.

Rozwazenie wprowadzenia w systemie finansowo-ksiegowym dat: otrzymania dokumentu ksiegowego przez
WIOS oraz przez Wydziat Budzetu, Finanséw i Egzekucji Naleznoéci Pienieznych; zaewidencjonowania
dowodu ksiegowego w ksiegach rachunkowych; daty pfatnoSci wg dowodu ksiegowego i daty zapfaty przez
WIOS.

Zaktualizowanie zaktadowego planu kont oraz zasad ewidencji w systemie finansowo-ksiegowym, w zakresie

ujmowania operacji na koncie 221 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowey.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Inspektora, w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,

przystuguje Panu prawo zgioszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



