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P/12/178 - Utrzymanie terendow nieruchomosci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych w latach 2011 + 2012 (8 miesiecy)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Tomasz Wotos — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
82829 z dnia4.09.2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1,2)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie (dalej
,0ddziat’), ul. Bohaterow Warszawy 33, 70 — 340 Szczecin

Tadeusz Rajkiewicz — dyrektor Oddziatu od 31.05.2008 r
(dowdd: akta kontroli str. 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno§¢ Oddziatu w zakresie
utrzymania administrowanych terenéw nieruchomosci gruntowych w aspekcie
waloréw krajobrazowych i estetycznych.

Podstawg pozytywnej oceny byly dziatania zapewniajgce wiasciwe utrzymanie
obszarbw przestrzeni publicznej w aspekcie waloréw krajobrazowych i estetycznych.
Administrowany teren utrzymywany byt wedtug opracowanych i stosowanych zasad
ich  zagospodarowania. Prace zwigzane zutrzymaniem pasa drogowego
organizowano prawidtowo, realizowano zgodnie z zawartymi umowami oraz
rozliczano rzetelnie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zagospodarowanie i utrzymanie obszaréw przestrzeni publicznej na
terenach administrowanych przez Oddziat

W okresie objetym kontrola, Oddziaf2 wykonywat obowigzki zarzadu na 1.042 km
drég krajowych — na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego — przy pomocy
podlegtych 7 Rejonébw w Koszalinie, Lipianach, Nowogardzie, Stargardzie
Szczecinskim, Szczecinie, Szczecinku i Watczu.

Ogledziny odcinkéw drog krajowych nr 23, 26 i 31 o tacznej dtugosci 142,2 km
(tj. 13,6% ogdtu drog)® obstugiwanych przez Rejon Szczecin i Lipiany w zakresie
czystosci i porzadku na drogach; utrzymania i wykonania zabiegéw pielegnacyjnych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 tj. wehodzacy w skiad Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad — dalej Dyrekcji — bedacej centralnym urzedem
administracji rzadowej wykonujacym zdania zarzadu drég krajowych oraz obstugujacym Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad, zwanego dalej GD.

3 na ktérych w Il i Il kwartale 2012 roku wykonywano roboty w pasie drogowym drogi nr 31 w km 23,1 = 98,7; nr 23 w km 32,9
+0,0inr26 wkm45,6 + 11,9 o tacznej dtugosci 142,2 km



zieleni w pasach drogowych¢4; stanu technicznego i wygladu obiektéw matej architektury
oraz ilosci, gestoSci rozmieszczenia, usytuowania tablic i urzadzen reklamowych
wykazaly, Ze:

e na skontrolowanych odcinkach drog — poza znakami drogowymi — nie bylo w pasie
drogowym poza jezdnig; parkingéw, obiektéw matej architektury; tablic i urzadzen
reklamowych,

e stan czystoSci i porzadku oraz utrzymania zieleni nie budzit zastrzezen, w tym zatok
autobusowych na terenach niezabudowanych i zabudowanych (m.in. Widuchowa,
Godkow, Witnica, Chojna, Mieszkowice, Boleszkowice, Chwarszczany, Debno
Lubuskie, Mysliborz, Trzcinsko Zdrgj) ,

e pas drogowy kontrolowanych odcinkow drég na terenach niezabudowanych
zgodnie ze standardami® byt poro$niety roslinnoscig o wysokosci ponizej 20 cm,

e na drodze krajowej nr 31 (poza jezdnig na odcinku Gryfino — Chojna) stan poboczy
wskazywat na przeprowadzenie prac polegajacych na wyréwnaniu poziomu
pobocza, tzw. Scinanie poboczy.

(dowad: akta kontroli str. 3 + 8)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
nieprawidtowosci  zagospodarowania i utrzymania administrowanych terenéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zakresie

Ocena czastkowa o ] ] ) , ,
zagospodarowania i utrzymania obszarow przestrzeni publiczne; .

2. Zasady i warunkoéw zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej oraz sposoby ich wdrazania

2.1. Zasady i standardy zagospodarowania i utrzymania terenu pasa drogowego
Oddziat posiadat Wityczne biezacego utrzymania drog krajowych — 2009 r$ (dalej
Opis stanu ,Wytyczne 2009"), w ktdrych zapisano, ze podstawowym celem biezgcego utrzymania
fakiycznego  4raq jest zapewnienie bezpiecznych warunkow ruchu pojazdéw i pieszych poprzez
zapewnienie jednolitego standardu utrzymania ciggow drogowych w odniesieniu,
w szczegolnosci  stanu utrzymania nawierzchni oraz oznakowania pionowego

i poziomego drog, w tym:

a) utrzymania drég w okresie letnim, poprzez:

- systematyczne patrolowanie drog, szybkie reagowanie na zauwazone
nieprawidtowosci oraz likwidacje zagrozen w trybie awaryjnym lub ich
zabezpieczenie i oznakowanie,

- wykonanie prac w pierwszej kolejnosci dot. m.in. remontu ubytkéw nawierzchni,
zapewnienia czytelnosci i widoczno$ci oznakowania pionowego, wycinke
krzewdw i gatezi ograniczajacych ich widoczno$¢, utrzymania czystosci pasa
drogowego, udroznienia elementdw systemu odwodnienia;

b) ochrony pasa drogowego, poprzez m.in.:

4 pod katem realizacji przedmiotu uméw obejmujacych: utrzymanie porzadku i czystosci w obrebie miast na trasie przejazdu i zieleni,
$cinanie pobocza w pasie drogowym, utrzymania czysto$ci i porzadku

5 1j. odpowiednio do standardéw (tutaj Il w odniesieniu drogi nr 31 i lll na drodze nr 23 i 26) o ktérych mowa w Wytycznych biezacego
utrzymania drég krajowych — 2009 .

6 GDDKIA z dnia 13.03.2009 r.



- wykorzystywanie uprawnien wynikajgcych z ustawy o planowaniu przestrzennym
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
- prowadzenia ewidencji zjazdow, stacji paliw i wydanych zezwolen na
umieszczenie reklam oraz infrastruktury technicznej,
- podejmowanie stosownych dziatan w przypadku umieszczenia reklam w pasie
drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi.
Wytyczne 2009 wskazywaty na potrzebe prowadzenia codziennej wspotpracy
Oddziatu i Rejonéw z Policjq oraz wymiane informacji z Inspekcjq Transportu
Drogowego, szczegbinie w aspekcie bezpieczenstwa ruchu oraz niszczenia drdg
przez tzw. pojazdy nienormatywne.
(dowdd: akta kontroli str. 89 )
Regulamin organizacyjny Oddziatu” okresSlat, Zze ww. zadania zapisane
w Wytycznych 2009 realizowaty komérki organizacyjne:
> Wydziat Drég w zakresie m.in. okreslania potrzeb rzeczowych i finansowych
na utrzymanie drog, kontroli i oceny ich stanu oraz monitorowania robot
wykonywanych w pasie drogowym;
> Rejony w zakresie m.in.: dokonywania objazdéw i kontroli drég pod wzgledem
stanu technicznego wszystkich elementow pasa drogowego; utrzymania zieleni
przydroznej oraz nadzoru nad realizacjg zlecanych w drodze przetargdéw robot
utrzymaniowych.

Ogledziny odcinkéw drog (pkt 1 niniejszego wystapienia) wykazaty, ze pracownicy
Rejonébw w Szczecinie i Lipianach zadania okre$lone w Wytycznych 2009
realizowali prawidtowo i utrzymywali drogi we wtasciwym stanie, w tym caly teren
pasa drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 9 + 12,16, 18, 21,23 25)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidfowosci  Stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2. Nadzér zarzadcy drogi nad jednostkami  organizacyjnymi
odpowiedzialnymi za utrzymanie pasa drogowego
Opis stanu  qq7iat sprawowat nadzor nad dziatalnoscia Rejonow m.in. poprzez:
faktycznego . , ] A . ,
- systemowys8 objazd drég, ktérego wyniki opisywano w dokumencie pn. ,Protokét
Z przegladu drogi krajowej nr .... administrowanej przez Oddziat (Rejon w ...)",.
- wyrywkowe objazdy sprawdzajgce i kontrole zgodnosci biezacych wpisow
w dziennikach objazdéw drég prowadzonych przez Rejony ze stanem faktycznym
na danym odcinku drogi,
— dorazne kontrole poszczegdlnych odcinkow drog wykonywanych na zlecenie
Oddziatu,
- obserwacje stanu utrzymania pasa drogowego podczas podrozy stuzbowych,
a uwagi do stanu pasa drogowego przekazywano telefonicznie do Rejondw.

7 Oddziatu, ktdrego tekst jednolity usankcjonowany zostat zarzadzeniem nr 32/2010 Dyrektora Oddzialu z
29.12.2010 .

8 dwukrotnie w roku: wiosng i jesienia.
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W 2011 r. przeprowadzono 21 takich objazdéw (w tym 11 w okresie jesiennym), a w
2012 r. (do czasu zakonczenia kontroli) — 17, w tym 11w okresie wiosennym.
Najczesciej wnoszone uwagi dotyczyty:
- we wszystkich 38 przypadkach oznakowania, w tym gtéwnie pionowego ,
- w 13 przypadkach stanu technicznego urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w tym gtdwnie barier ochronnych,
- w 3 przypadkach konieczno$ci wykoszenia ro$linnosci na poboczach?.
W celu wyeliminowania zauwazonych nieprawidtowosci, kierownikom wifasciwych
Rejondw przekazywano stosowne zalecenia.
(dowod: akta kontroli str. 9, 10, 51 - 66)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej i reakcja na nie.

Rejestrowanie skarg oraz nadzorowanie terminowo$ci ich zatatwiania przez
wiasciwe komorki organizacyjne Oddziatu — wg Regulaminu organizacyjnego
Oddziatu — nalezato do zakresu dziatania stanowiska pracy ds. skarg i wnioskéw.
W Rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym przez Oddziat - w okresie od 1
stycznia 2011 r. do 24 wrzesnia 2012 r. — zaewidencjonowano ogotem 22 skargi,
w tym jedna odnosita sie do utrzymania pasa drogowego drogi krajowej nr 31
w Mierzynie, tj. zbyt wysokiej trawy w pasie drogowym: Skarga od osoby
fizycznej!! wptyneta do GDDKIA 29.05.2012 r. i zostata przekazana do Oddziatu
29.06.2012 r. W zwigzku z faktem wykoszenia przedmiotowego odcinka pasa
drogowego 1.06.2012 r. — dokonanego w ramach planowanych dziataii utrzymania
Zieleni — skarzacego poinformowano o przeprowadzonym koszeniu drogg e-mailowg
2.07.2012r.

(Dowdd: akta kontroli str. 10, 111 69)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zakresie
ustalonych i wdrozonych zasad (warunkéw) zagospodarowania oraz utrzymania
terenéw administrowanych drég.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni publicznej oraz
prawidtowos¢ ich realizacji i rozliczen

3.1. Sposéb organizaciji prac

Oddziat w ramach zadan biezgcego utrzymania drog krajowych — na podstawie
danych z podlegtych Rejonéw — sporzadzat roczne plany rzeczowe i finansowe.
Wydatkowanie na ich realizacje Srodkéw finansowych - limitowanych przez
GDDKIA - bylo kontrolowane comiesiecznie przez Wydziat Drog, ktory prowadzit
tzw. ,Monitoring biezacego utrzymania sieci drogowej’. Wedtug danych z tego

9 Droga krajowa nr 6: Z6twia Blo¢ — Karlino [protokét z przegladu drogi z 17.05.2012 r.] i droga krajowa nr 31: Szczecin —
Chojna [pzpd z 23.05.2012 r.] oraz droga krajowa nr 20: Stargard — Czaplinek [pzpd z 18.05.2011 r.]

10 zgodnie w wymogami okreslonymi zarzadzeniem nr 12 GD z 20.04.2009 r. w sprawie procedury przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow w Dyrekcji. W mysl tej procedury skargi i wnioski nalezy rozpatrywa¢ bez zbednej zwtoki nie pozniej niz
w ciggu miesigca od dnia wplywu sprawy (§3.1 procedury...), w przypadku niemozliwosci zatatwienia sprawy w terminie
miesigca nalezy o tym fakcie powiadomi¢ zainteresowanego podajac przyczyny zwioki oraz dodatkowy termin jej
zafatwienia (§3.3 procedury...)

" przekazana droga elektroniczng



monitoringu w okresie styczen 2011 r. + sierpien 2012 r., na utrzymanie zieleni
w pasach drogowych drog zarzadzanych przez Oddziat, wydatkowano 10.756,3 tys.
zt (wtym 8.148,3 tys. zt w 2011 r.). Ponadto w ramach biezacego utrzymania drég
wydatkowano 6.772,6 tys. zt (w tym 3.887,7 tys. zt w 2011 r.) na utrzymanie poboczy,
chodnikdw i $ciezek rowerowych oraz odwodnienia.

W Oddziale — w okresie objetym kontrolg obowigzywaty 132 umowy z podmiotami
zewnetrznymi na $wiadczenie ustug w zakresie utrzymania wiasciwego stanu pasa
drogowego. Wedtug stanu na 25.09.2012 r. liczba uméw czynnych wynosita 87 z
tego: 36 na utrzymanie porzadku i czystosci; 28 — na koszenie, usuwanie zbednej
rodlinnosci, 23 na wykonywanie robot utrzymaniowych, w tym w czeSci pasa
drogowego poza jezdnig.

Analizg objeto 5 uméw na zadania realizowane w okresie V + VIII 2012 r., z tego:
2 umowy na reczne i mechaniczne koszenie traw z pasa drogowego drogi krajowej
nr 31 wkm 56,3 + 100.955 i drogi krajowej nr 26 w km 0,0 + 53,1 na obszarze
dziatania Rejonu w Lipianach; 2 umowy na prace zwigzane z utrzymaniem
czystodci i porzadku na jezdniach ichodnikach oraz utrzymaniem zieleni
i zadrzewienia w pasie drogowym drogi krajowej nr 31 w m. Mieszkowice i drogi
krajowej nr 26 i 31 w m. Chojna oraz 1 umowe na roboty w zakresie biezacego
utrzymania drog krajowych administrowanych przez Oddziat (zadanie nr 5).

Analiza tresci ww. 5 umow wykazata, ze w kazdej z nich okreslono:

e wymogi dotyczace zakresu wykonywanych czynnosci na:

> koszenie pasa drogowego - koszenie traw z pobocza, koszenie traw
i chwastow z pobocza i rowow, koszenie traw i chwastow oraz jednorocznych
krzakéw w ciggu drdg na szerokosci catego pasa w okresach wskazywanych
przez kierownikow rejonow,

> utrzymanie porzadku i czystosci m.in.: czyszczenie jezdni (4x/miesigc),
utrzymanie chodnikébw - letnie oczyszczanie (4x/m.), wywoz odpadow
ulicznych (4x/m.), oczyszczanie i koszenie trawnikow (1x/m. w okresie maj -
pazdziernik), pielegnacja zadrzewienia (1x/r.), czyszczenie wpustow ulicznych
kanalizacji deszczowej (3x/r.), czyszczenie i konserwacja barier (4x/r.),

> biezgce utrzymanie drog wyszczegoiniono 133 rodzaje prac, w tym m.in.
Scinanie poboczy mechanicznie do 10 cm.

e warunki finansowe i zabezpieczenie interesu zamawiajacego'2poprzez okre$lenie
m.in. kar umownych za zwtoke w przystapieniu do wykonania zadania (500 zt za
dzien zwioki przy koszeniu i 250 zt za dzien zwioki przy robotach utrzymania
porzadku), za opdznienie w wykonaniu zadania (odpowiednio 1.000 zti 250 zt za
dzien) oraz za odstgpienie od umowy 10% wynagrodzenia brutto,

e warunki rozliczenia m.in. zaptata na podstawie wystawionych faktur po
odbiorach wykonanych prac udokumentowanych ,Protokofami odbioru robot”

W Zadnej z ww. analizowanych uméw nie okreslono standardow jakoSciowych
odbioru wykonywanych prac.
(Dowdd: akta kontroli str. 11 + 14 27-48 i 55)

12 Zapisy o kar umownych z tytutu m.in.: niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, op6znienia w rozpoczeciu
realizacji ustugi i jej nieterminowej realizacji, odstapienia od umowy; sposobu rozstrzygania sporéw ze wskazaniem, ze w
sprawach nieuregulowanych umowa maja zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego.

5
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W sprawie kryteridw odbioru Zastepca Dyrektora ds. zarzadzania drogami i mostami
Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze' ,(..) przy odbiorze przedmiotu zaméwienia ww.
umow stosowane byty ogolnie przejete kryteria oceny jakoSciowej wykonanych ustug
wynikajgce z wypracowanych przez lata zasad dobrej praktyki oraz ogolnie
stosowanych norm w ocenie stanu gtownie stanu czystoSci i porzadku, koszenia,
podkrzesania itp. Byly one wystarczajace do egzekwowania dobrej roboty wobec
faktu dokonywania odbioréw i egzekwowania tych prac przez naszych pracownikow
z duzym do$wiadczeniem zawodowym i wieloletnim stazem w drogownictwie.
Nie mniej wydaje sie¢ zasadnym rozwazenie — w porozumieniu z GDDKIA -
mozliwoSci rozszerzenia umow o elementy zwigzane ze Standardami odbiorow
jakoSciowych prac zwigzanych gtdéwnie z utrzymaniem czystosci i porzadku, a takze
innych zwigzanych z utrzymaniem pasa drogowego poza jezdnig. Nalezy przy tym
dodac, ze pracujemy na wzorach uméw powszechnie stosowanych w GDDKIA.”
(Dowod: akta kontroli str. 67-68)
3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego prac

Prace realizowane w ramach umow ww. w pkt 3.1 niniejszego wystapienia z zakresu
utrzymania porzadku i czysto$ci, koszenia i Scinania poboczy — w kazdym przypadku
w odniesieniu do poddanych analizie 5 faktur'® do ww. uméw - rozliczano zgodnie
z postanowieniami umoéw. Przedktadane faktury przez wykonawce poprzedzone byty
wcze$niejszymi - odbiorami  wykonania robét udokumentowanymi - stosownymi
protokotami. Protokoty  odbioru podpisane byty dwustronnie przez wykonawce
i wiasciwego miejscowo kierownika Rejonu oraz zatwierdzane przez pracownika
Oddziatu. Roboty odebrano bez uwag, a zobowigzania uregulowano terminowo. Stan
utrzymania czysto$ci i porzadku oraz poboczy drog krajowych, o ktérych mowa w pkt.
1 niniejszego wystapienia, potwierdzajg fakt poprawnej realizacji robot wynikajgcych
z ww. objetych kontrolg.

(Dowdd: akta kontroli str. 3,4, 27-38, 45-46)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie rozliczen rzeczowych i finansowych
zbadanych umow.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje prac zwigzanych
z utrzymaniem terenéw administrowanych drég oraz prawidtowos¢ ich realizacji
i rozliczen.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Rozwazenie wprowadzenia do treSci umoéw elementdw zwigzanych ze
Standardami  odbiorow jakosciowych prac dotyczacych utrzymania pasa
drogowego poza jezdnia.

13 Faktura VAT 16/07/12 z 11.07.2012 r. na kwote 10,9 tys. zt brutto, faktura VAT 47/B/12 z9.08.2012 r. na kwote 3,6 tys. zt
za koszenie poboczy; faktura VAT nr 2491200058 z 14.09.2012 r. na kwotg 434 5 tys. zt brutto za $cinke poboczy w tym
332,5 tys. zt w pasie drogowym drogi krajowej nr 31, faktura VAT FAS/726/12 z 31.07 br. na kwote 11,9 tys. zt i faktura
VAT nr 104/UK/2012 z 31.07 br. na kwote 7,9 tys. zt za wykonanie ustugi dotyczacej czystosci i porzadku...

1“4Dz.U.z2012r., poz.82jt.
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zastrzezen
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 25 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 6 listopada 2012 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Tomasz Wotos
Specjalista kontroli panstwowej



