==

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ - 4101-14-04/2012
P/12/178

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl






l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/178 - Utrzymanie terenéw nieruchomo$ci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych.
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Bogustaw Wojcik, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 82827 z dnia
04.09.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Kotbaskowie (dalej ,Urzad”), 72-001 Kotbaskowo, Kotbaskowo 106.

kontrolowana

Kierownik jednostki Matgorzata Schwarz - Wojt Gminy Kotbaskowo.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Urzedu w zakresie

utrzymania terenéw nieruchomosci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ocene powyzszg uzasadnia stwierdzony stan zagospodarowania i utrzymywania

Uzasadnienie  przestrzeni publicznej w aspekcie walordw estetycznych i krajobrazowych,

oceny ogolnej  opracowanie racjonalnych zasad pielegnacji obszaréw zieleni i utrzymywania
czysto$ci i porzadku oraz prawidtowe zlecanie podmiotom prac z tego zakresu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na przekazywaniu zleceniobiorcy
kolejnych transz dotacji na realizacje prac przed zlozeniem sprawozdania
z rozliczenia poprzedniej transzy dotacji.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej
na terenie Gminy.

Opis stanu W okresie objetym kontrolg Urzad zobowigzany byt do utrzymania czystoSci
faktycznego j porzadku m. in. na obszarze :
— 21 placéw zabaw dla dzieci?,
— 10 boisk sportowychs,
— 2 parkow?,
— skateparku, sitowni zewnetrzne] oraz Sciezki pieszo-rowerowej
w Przectawiu,
—= 17,5 km drog gminnych.
(dowdd: akta kontroli str. 54-58)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2 Place zabaw zlokalizowane we wsiach: Pargowo, Kamieniec, Moczyt, Siadlo Gére, Siadio Dolne, Kuréw, Smolecin,
Bamistaw, Warnik, Bobolin, Stobno, Ostoja, Rajkowo, Warzymice, Bedargowo, Karwowo, Rosdwek, Ustowo, Przectaw,
Przylep, Kotbaskowo

3 Boiska sportowe we wsiach: Przectaw, Kotbaskowo, Pargowo, Wamik, Kuréw, Stobno, Ostoja, Barnistaw, Kamieniec,
Moczyly

4 Siadto Gérne, Kamieniec



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W wyniku ogledzin przeprowadzonych na obszarze: parku w miejscowo$ci Siadto
Gorne, placow zabaw dla dzieci w Pargowie i Warniku, boiska sportowego
w Kurowie, skateparku w Przectawiu, $ciezki pieszo-rowerowej na odcinku
Warzymice-Przectaw oraz 3,3 km (fj. 18,9%) drég gminnych’ stwierdzono Zze
utrzymanie czystosci, porzadku i zieleni oraz stan techniczny obiektdw mate;
architektury nie budzity zastrzezen. Na terenach poddanych ogledzinom nie
stwierdzono réwniez przypadkow naruszenia warunkdéw umieszczania reklam
wynikajacych z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 254-263)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie
zagospodarowania i utrzymania objetej ogledzinami przestrzeni publicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zagospodarowania i utrzymania skontrolowanych obszarow przestrzeni
publiczne;j.

2.  Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej oraz sposob ich wdrazania

2.1. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej ustalone przez Gmine

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Kotbaskowo weszto w zycie na podstawie Uchwaty Nr XXXII1/434/06 Rady Gminy
Kotbaskowo z dnia 12 czerwca 2006 r. W rozdziale Il zatacznika nr 1 do ww.
uchwaty, ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy” w zakresie zasad
i warunkdw dotyczacych ochrony krajobrazu kulturowego oraz obiektow mate;
architektury jako zasady wskazano m. in:

a) w zakresie zadrzewienia, terendw zieleni:

1) zachowanie wszelkiego zadrzewienia poza lasami, jako waznego elementu
stabilizacji ekologicznej krajobrazu,

2) zachowanie wszelkiego zadrzewienia przydroznego ze wzgledu na petnione
funkcje wiatrochronne, przeciwerozyjne, biocenotyczne, krajobrazowe,

3) zachowanie wszelkich terendw zieleni we wsiach ze szczegdlng ochrong
zadrzewienia przyko$cielnego, cmentarnego i innego Srodmiejskiego ze
starodrzewem, ze wzgledu na walory historyczne, ekologiczne i krajobrazowe,
4) uporzadkowanie wigkszosci parkéw podworskich (z wyjatkiem parku
w Przylepie bedacego w trakcie rewaloryzacji) oraz ich ochrone przed dalszg
dewaloryzacjg oraz wykonanie ekspertyzy dendrologiczno-technicznej w celu
ustalenia kierunku rewaloryzacji zatozenia parkowego (dla niektorych parkow,
ze wzgledu na stan zachowania cennego drzewostanu, zwtaszcza starodrzewu
z licznymi drzewami o cechach pomnikow przyrody),

b) w zakresie obszarow i obiektow zabytkowych oraz zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego, zabytkéw i krajobrazu kulturowego wyznaczone zostaty tereny
chronione objete strefg ochrony konserwatorskiej ze wzgledu na wartosci
kulturowe: A - strefa Scistej ochrony konserwatorskiej, B - strefa posredniej
ochrony konserwatorskiej, K - strefa ochrony krajobrazu, E - ochrona ekspozycii
uktaddw i obiektow zabytkowych, w ktorych ochronie podlegajg m. in.:

1) rozplanowanie ulic i placdw oraz ich zachowane oryginalne nawierzchnie,

5 Warnik (0,5 km), Pargowo (1,6 km), Kuréw (1,2 km)



2) historyczne: linie i formy zabudowy, granice dziatek i szerokosci frontow
zabudowy, uksztaltowanie granicy parkow, cmentarzy i ogroddéw
przydomowych,
3) istniejaca zabudowa o walorach zabytkowych (wpisana do rejestru zabytkow
lub zakwalifikowana do rejestru),
4) zieler komponowana, jej uktad i sktad gatunkowy,
5) mata architektura (ogrodzenia, bramy, pomniki),
6) uktad drog i alejek w obrebie parkéw i cmentarzy,
7) nagrobki, krzyze, ogrodzenia kwater i inne zachowane elementy urzadzenia
cmentarzy,

c) w zakresie ksztattowania krajobrazu otwartego i zabudowanego:
1) zachowanie walorow krajobrazowych i Srodowiskowych, zagospodarowanie
przestrzeni - podporzadkowanie celom ochronnym bez naruszania struktury
krajobrazu,
2) zakaz naruszania stanu rbwnowagi biocenotycznej,

3) zakaz zanieczyszczania terenu,

4) zachowanie uktadow przestrzennych i harmonijnej zabudowy,

5) rewaloryzacje zabudowy dysharmonijnej,

6) ochrone kompozycji i sktadu gatunkowego zieleni,

d)w zakresie wytycznych do miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego:

1) kontynuacje obecnej funkcji tj. zabudowy rolniczej, mieszkaniowej,
rekreacyjnej, ustugowej, gospodarczej i produkcyjnej z mozliwoscig jej
rozbudowy, uzupetniania i przeksztatcania w zgodzie z obowigzujgcymi
przepisami odrebnymi,
2) ksztaftowanie zabudowy w nawigzaniu do wystepujacych w terenie
historycznych elementow i form,
3) uwzglednianie potrzeb wynikajacych ze zwiekszonego zapotrzebowania na
miejsca parkingowe, przebiegi tras i Sciezek rowerowych, tras pieszych
i konnych w powigzaniu z terenami rekreacyjnymi w gminie jak i w gminach
sgsiednich,
4) ustalanie wielkosci maksymalnej powierzchni zabudowy w granicach 10-
40 % w zaleznosci od lokalnych warunkéw i wystepujgacych warto$ciowych
elementow Srodowiska przyrodniczego z dopuszczeniem innych parametrow w
szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
5) zachowanie istniejacej zieleni wysokiej, uzytkow ekologicznych, oczek
wodnych, korytarzy ekologicznych,
6) wykorzystanie dla celéw zagospodarowania rekreacyjnego wydzielonych
enklaw lasow przy terenach mieszkaniowych i rekreacyjnych, w tym terenow
rekultywowanych (jak np. perspektywicznie teren poeksploatacyjny ztoza
,Karwowo"), przy zachowaniu wymogow ochrony srodowiska i krajobrazu,
7) zachowanie wszelkich istniejacych obiektow i terenéw sportu i rekreacii
ogdInodostepne;j takich jak boiska, place zabaw, $wietlice i kluby wiejskie,
8) uwzglednianie w nowo opracowywanych planach przestrzeni publicznej nie
mniejszej niz 15% obszaru objetego planem ( w tym miejsca na parkingi,
zielen, miejsce do wyprowadzania psow itd.),
9) uwzglednianie w nowo opracowywanych planach dla zespotow
mieszkaniowych, mieszkalno - ustugowych, rekreacyjnych i rekreacyjno -
ustugowych minimum 20 % terenu ogdinodostepnego pod zielen, rekreacje
ogdInodostepna i infrastrukture techniczna.

—_ — ~— —

Zasady i warunki dotyczace umieszczania na terenie Gminy tablic i urzadzen
reklamowych zostaty uregulowane w miejscowych planach zagospodarowania



przestrzennego. W zalezno$ci od obrebu geodezyjnego objetego planami® Rada

Gminy ustanowita:

a) zakaz lokalizacji no$nikéw reklamowych wolno stojacych (Uchwaty Rady
Gminy Kotbaskowo Nr: IV/28/07 z 26 lutego 2007 r., obreb geodezyjny
Kamieniec, XIII/154/08 z 31 marca 2008 r., obreb geodezyjny Warzymice,
XIV/163/08 z 28 kwietnia 2008 r., obreb geodezyjny Rajkowo, XX/235/08 z 29
grudnia 2008 r., obreb geodezyjny Moczyty, XXIII/271/09 z 30 marca 2009 r.,
obreb geodezyjny Siadlo Gédrne, XXX/353/10 z 8 lutego 2010 r. obreb
Warzymice, Ustowo i Przectaw, XXXII1/385/10 z 28 czerwca 2010 r., obreb
geodezyjny Przectaw, XXXIV/409/10 z 15 lipca 2010 r., obreb geodezyjny
Barnistaw, XXXIV/408/10 z 15 lipca 2010 r., obreb Siadto Dolne i Siadto Gérne,
XXXIV/409/10 z 15 lipca 2010 r., obreb geodezyjny Barnistaw, 1X/66/2011 z 20
czerwca 2011 r., obreb geodezyjny Kuréw, XXXV/414/10 z 29 wrze$nia 2010 r.
obreb geodezyjny Karwowo, 1X/65/2011 z 20 czerwca 2011 r., obreb geodezyjny
Przectaw),

b) zakaz lokalizacji no$nikéw reklamowych wszelkiego typu (Uchwaty Rady Gminy
Kotbaskowo Nr: XVIII/205/08 z 27 pazdziernika 2008 r., obreb geodezyjny
Bobolin, Stobno, Warnik, Bedargowo, XXII1/269/09 z 30 marca 2009 r., obreb
Barnistaw, XXI11/270/09 z 30 marca 2009 r., czes¢ miejscowosci Kotbaskowo),

c) mozliwo$¢ posadowienia nosnikow reklamowych na budynkach (Uchwaty
Rady Gminy Kotbaskowo Nr: IV/28/07 z 26 lutego 2007 r., obreb geodezyjny
Kamieniec, XIII/154/08 z 31 marca 2008 r., obreb geodezyjny Warzymice,
XIV/163/08 z 28 kwietnia 2008 r., obreb geodezyjny Rajkowo),

c) mozliwo$¢ ustawienia reklam o maksymalnej wysokosci 35 m (Uchwata Nr
V/37/07 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 5 kwietnia 2007 r., cze$¢ obrebu
Ustowo),

d) lokalizacje reklam wytacznie w sposdéb zorganizowany tj. umieszczenie do 5
tablic reklamowych o jednolitych rozmiarach nie przekraczajacych 5 m? kazda,
zintegrowanych z ogrodzeniem terenu, lokalizacje dwoch pylonow reklamowych
0 jednakowych rozmiarach (Uchwaty Rady Gminy Nr: VIII/68/07 z 9 lipca
2007 r., obreb geodezyjny Stobno, XXVII/309/09 z 14 wrzesnia 2009 r., obreb
geodezyjny Kothaskowo, XXVI11/326/09 z 9 listopada 2009 r., obreb Rajkowo),

f) mozliwo$¢ ustawienia no$nikow reklamowych zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig na danej dziatce, ktdrych sumaryczna powierzchnia nie przekracza
2,50 m? (Uchwaty Rady Gminy Kotbaskowo Nr: XIl1/154/08 z 31 marca 2008 r.,
obreb geodezyjny Warzymice, XXXV/414/10 z 29 wrzes$nia 2010 r., obreb
geodezyjny Karwowo 1X/65/2011 z 20 czerwca 2011 r., obreb geodezyjnym
Przectaw.

(dowad: akta kontroli str. 4-30)

Zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy okreslone zostaty

Uchwatg Nr XXXII/380/10 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 30 kwietnia 2010 r.

w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy

Kotbaskowo. W regulaminie ustalone zostaty m. in.:

— wymagania w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujace: 1) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i
odbierania odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach
domowych, odpadéw niebezpiecznych, odpaddw wielkogabarytowych i odpadéw
z remontdw, 2) uprzatanie btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, 3) mycie i naprawy pojazdéw
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

6 Kontroli poddano Uchwaty Rady Gminy w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego podjete po
uchwaleniu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kotbaskowo
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nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— rodzaj i minimalne pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunki
rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: 1) Sredniej ilosci
odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodtach, 2) liczby 0sob korzystajacych z tych urzadzen,

— czestotliwosci i sposdb pozbywania si¢ odpaddéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego,

— maksymalny poziom odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw,

— obowigzki oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku,

— wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach,

— obszary podlegajace obowigzkowe] deratyzaciji i terminy jej przeprowadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 31-53)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
ustalonych zasad i warunkow zagospodarowania i utrzymania przestrzeni publiczne;.

2.2. Nadzér nad jednostkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za
utrzymanie obszaréw przestrzeni publicznej.

W okresie objetym kontrolg realizacje zadania publicznego w zakresie utrzymania
Zieleni oraz prac porzadkowych na terenie Gminy, zwane dalej ,zadaniami
publicznymi”  Wojt  powierzyt  Stowarzyszeniu ,SOS dla rodziny” (dalej
,otowarzyszenie”) na podstawie uméw nr 148/2011 z dnia 20.06.2011 r.7 r. oraz
139/2012 z dnia 27.04.2012 r.8 Laczna warto$¢ dotacji przyznanej Stowarzyszeniu
na realizacje ww. zadan wyniosta 366,4 tys. zt (odpowiednio: 148 tys. zt w 2011 .
oraz 218,4 tys. ztw 2012 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 90-103)

Ww. umowy zostaty zawarte po przeprowadzeniu otwartych konkurséw ofert,
zgodnie z przepisami wynikajacymi z art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie °,

(dowdd: akta kontroli str. 104)

Oferty ztozone na realizacje zadania w zakresie utrzymania zieleni oraz prac
porzadkowych na terenie Gminy zawieraty elementy o ktérych mowa w art. 14 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 60-89, 105)

Ogtoszenia o wynikach konkursow, zawierajgce dane o ktdrych mowa w art. 15 ust.
2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, zostaty opublikowane w BIP oraz na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 104)

Wg § 3 ust. 1 umowy nr 148/2011 zleceniodawca zobowigzat sie przekaza¢ dotacje
na realizacje zadania publicznego w 2011 r. w dwoch transzach: 95 tys. zt
w terminie do 30.06.2011 r. oraz 53 tys. zt w terminie do 31.08.2011 .

7 Dalej umowa nr 148/2011
8 Dalej umowa nr 139/2012
9Dz. U.z2010r., Nr 234, poz. 1536 ze zm. — dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
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(dowdd: akta kontroli str. 91)

Wg § 3 ust. 1 umowy nr 139/2012 zleceniodawca zobowigzat si¢ przekaza¢ dotacje
na realizacje zadania publicznego w 2012 r. w trzech transzach po 72,8 tys. zt
w terminach do: 30.04.2012 r., 30.06.2012 r. i 30.08.2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 99)

Przekazanie kolejnych transz $rodkéw w poszczegoinych latach uwarunkowane
zostato ztozeniem przez Stowarzyszenie sprawozdan czesciowych z wykonania
zadania publicznego wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania'?.

(dowdd: akta kontroli str. 91,99)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie
wyboru zleceniobiorcy zadania publicznego oraz ustalonego w umowach sposobu
sprawowania nadzoru nad ich realizacja.

2.3. Roboty publiczne, prace interwencyjne i spotecznie uzyteczne.

W okresie objetym kontrolg pomiedzy Gming Kotbaskowo oraz Powiatowym
Urzedem Pracy w Policach (dalej PUP) zostaty zawarte porozumienia: 3/EG/2011
w dniu 14.01.2011 r. oraz 3/EG/2012 w dniu 5.01.2012 r. na mocy ktérych na terenie
Gminy wykonywane byty prace spoteczno-uzyteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 107-113, 124-126)

W poszczegbinych miesigcach liczba oséb wykonujacych ww. prace wynosita od 19
do 24, a ich zakres obejmowat w szczegdlnosci: 1) porzadkowanie terendw
gminnych (zbieranie $mieci, papierow, butelek), 2) sprzatanie drog gminnych
(usuwanie piasku, Smieci, lisci), 3) sprzatanie placéw zabaw (zbieranie $mieci,
grabienie), 4) od$niezanie chodnikow.
(dowdd: akta kontroli str. 114-123, 127-132, 232, 234)
Bezpos$redni nadzor nad wykonujgcymi prace spoteczno-uzyteczne w roku 2011
wykonywali sottysi poszczegdinych wsi. W roku 2012 bezpo$rednim nadzorem oraz
organizacjq prac zajmowat sie pracownik zatrudniony w Przedsigbiorstwie
Gospodarki Komunalnej w Kotbaskowie. Nadzoér nad catoscig prac w roku 2011
sprawowat Sekretarz Gminy - Janusz Kwidzynski , a w 2012 r. pracownik Urzedu -
gtéwny specjalista - William Laszcz.
(dowdd: akta kontroli str. 232, 235)

Laczne koszty poniesione przez Gmine w okresie od 01.01.2011 r. do 30.08.2012.
w zwigzku z wykonywaniem prac spoteczno-uzytecznych wyniosty 93.978,76 zt,
w tym refundacja przez PUP 42.330,52 z, tj. 45 % kosztow ogotem.

(dowod: akta kontroli str. 148)

W roku 2011 pomiedzy Gming oraz PUP zawarte zostaty 3 umowy dotyczace
zorganizowania robét publicznych dla 8 oséb bezrobotnych na okres do 6 miesiecy.
Przedmiotem prac wykonywanych na podstawie umoéw o prace zawartych pomiedzy
Urzedem oraz osobami bezrobotnymi byly: pomoc opiekuriczo wychowawcza (1
osoba), opieka nad $wietlicami wiejskimi (3 osoby), prace porzadkowe na terenie
Gminy m.in. sprzatanie, od$niezanie, koszenie traw wokot budynkéw Urzedu, strazy
Gminnej, wykonywanie drobnych prac naprawczych i malarskich, czyszczenie
chodnikéw i Sciezek rowerowych (4 osoby).

(dowdd: akta kontroli str. 133-144, 232, 235)

10Dz. Uz 2011 r., Nr 6 poz. 25 - dalej rozporzadzenie MPiPS z 15 grudnia 2010 r.
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W roku 2012 pomigdzy Gming oraz PUP zawarta zostata 1 umowa dotyczaca
zorganizowania robot publicznych dla 7 osob bezrobotnych na okres do
12 miesiecy. Przedmiotem prac wykonywanych na podstawie umoéw o prace
zawartych pomiedzy Urzedem oraz osobami bezrobotnymi byly: utrzymanie
porzadku i opieka nad $wietlicami wiejskimi - 3 osoby, prace porzadkowe na terenie
Gminy (m.in. sprzatanie, od$niezanie, koszenie traw wokdt budynkéw Urzedu,
Strazy Gminnej, wykonywanie drobnych prac naprawczych i malarskich,
czyszczenie chodnikow i Sciezek rowerowych - 4 osoby.

(dowod: akta kontroli str. 145-147, 232,235)

Nadzér nad wykonujacymi roboty publiczne w roku 2011 wykonywat Sekretarz
Gminy - Janusz Kwidzynski, a w 2012 r. Sekretarz Gminy oraz pracownik Urzedu —
gtéwny specjalista William Laszcz.

(dowdd: akta kontroli str. 232, 235)

taczne koszty poniesione przez Gmine w okresie od 01.01.2011 r. do 30.08.2012 r.
w zwigzku z zatrudnieniem osob bezrobotnych w ramach robét publicznych
wyniosty 249.657,52 zt, w tym refundacja przez PUP 165.675,24 z} . 66 %
kosztéow ogotem.

(dowdd: akta kontroli str. 148)

Gmina nie korzystata z nieodpfatnej pracy swiadczonej na jej rzecz przez osoby
skazane.
(dowdd: akta kontroli str. 232, 235)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
organizowanych rob6t interwencyjnych, prac publicznych i spotecznie uzytecznych
dotyczacych utrzymania administrowanej przestrzeni publiczne;.

2.4. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej i reakcja na nie.

W okresie objetym kontrolag do Gminy nie wplyneta zadna skarga dotyczaca
zagospodarowania i utrzymania obszarow przestrzeni publiczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 233, 236, 250-252)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie ustalonych zasad i warunkéw zagospodarowania i utrzymania
przestrzeni publicznej i sposobu ich wdrazania.

3.  Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw przestrzeni
publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizacji i rozliczen.

3.1. Sposdb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem obszarow
przestrzeni publicznej.

W zakresie realizacji zadania publicznego (opisanego w punkcie 2.2 wystgpienia
pokontrolnego) w ramach porozumienia zawartego ze Stowarzyszeniem do
wykonania zostaty zlecone prace:

— koszenie i grabienie trawy w tym : tereny zielone 241.450 m? (miejscowo$¢
od tablicy do tablicy — szeroko$¢ 4 m w pasie drogowym, wzdtuz drég
gminnych, place zabaw itp.), boiska 35.600 m?,

— odchwaszczanie i biezaca konserwacja terendéw zielonych, dosiewanie
trawy, oprysk alejek na cmentarzach w Bedargowie i Kotbaskowie,
koszenie trawy i grabienie liSci przy obiektach gminnych w poszczegdlnych
miejscowos$ciach,
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— przycinka sanitarna krzewow,

— zbieranie Smieci i umieszczaniu ich w wyznaczonych pojemnikach,

— biezace sprzatanie miejscowosci gminnych, parkéw, Sciezek rowerowych
itp.,

— sprzatanie i czyszczenie chodnikow: Sciezka pieszo-rowerowa Przectaw,
poszczegolne miejscowosci w tym przy przystankach,

— utrzymanie porzadku na przystankach autobusowych: usuwanie $mieci z
terenu przystanku, opréznianie koszy, usuwanie piasku i $niegu, mycie
tawek, malowanie wiat przystankowych, koszenie trawy, nasadzania roslin,
przeniesienie wyznaczonych wiat metalowych na boiska,

— utrzymanie porzadku na placach zabaw: biezace przeglady urzadzen
zabawowych, biezace naprawy urzadzen, konserwacja, usuwanie $mieci
z terenu placow, oprdznianie koszy, wymiana piasku w piaskownicach,

— pielegnacja ptyt boisk, dosiew trawy,

— naprawa i konserwacja ogrodzen wokot cmentarzy oraz na placach zabaw.

(dowdd: akta kontroli str. 60-89)

Zgodnie z § 8 ust 3 umow nr 148/2011 oraz 139/2012 prawidtowos¢ wykonywania
ww. zadania publicznego Urzad zabezpieczyt poprzez prawo kontroli zaréwno
w siedzibie zleceniobiorcy, jak i w miejscu realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 100-101)

Wykonanie prac objetych umowami nr 148/2011 oraz 139/2012 potwierdzane byto
protokotami odbioru podpisywanymi przez sottysdbw wsi (koszenie terendw
zielonych, boisk i placow zabaw w granicach miejscowo$ci, prace naprawcze
elementdéw urzadzen zabawowych na placach zabaw).

(dowdod: akta kontroli str.161-168, 232, 234)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem obszardw przestrzeni publiczne;.

3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego prac.

W zwigzku z realizacjg zadania na podstawie umowy 148/2011 Stowarzyszenie
ztozyto w dniu 15.09.2011 r. sprawozdanie cze$ciowe z wykonania zadania w
okresie od 20.06.2011 r. do 31.08.2011 r. oraz w dniu 30.01.2012 r. sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania. Weryfikacji sprawozdan pod wzgledem
merytorycznym dokonat inspektor ds. gospodarki komunalnej Urzedu
Aneta Krzyszycha, natomiast pod wzgledem finansowym Skarbnik Gminy - Irena
Ostrowska. Sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem okreSlonym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia MPIPS z 15.12.2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 171-200)

Transze dotacji zostaty przekazane: 29.06.2011 r. w kwocie 95 tys. zt oraz
31.08.2011 r. w kwocie 53 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 150, 152)

W zwigzku z realizacjq zadania objetego umowg 139/2012 Stowarzyszenie ztozyto:

— sprawozdanie z realizacji zadania publicznego w formie opisu wykonanych prac,
ktére wptyneto do Urzedu 11.07.2012r.,

— sprawozdanie cze$ciowe z wykonania zadania w okresie od 27.04.2012 r. do
31.08.2012 r., zgodne ze wzorem wynikajacym z zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia MPIPS z 15.12.2010 r., ktére wptyneto do Urzedu 7.09.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 201-220, 224-225)
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Transze dotacji w kwotach po 72,8 tys. zt zostaly przekazane: 30.04.2012 r.
i 16.07.2012r.

(dowdod: akta kontroli str. 155, 157)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) W 2011 r. Urzad przekazat Stowarzyszeniu Il transze dotacji przed wptywem
pisemnego sprawozdania z realizacji czeSciowej zadania wedtug
wymaganego wzoru. |l transza dotacji w 2011 r. w kwocie 53 tys. z,
wynikajaca z umowy nr 148/2011 r. zostata przekazana zleceniobiorcy w dniu
31.08.2011 r. t. 15 dni przed zlozeniem pisemnego sprawozdania
z wykonania zadania wedtug wymaganego wzoru. Wg § 3 ust. 5 umowy nr
148/2011 przekazanie kolejnej Il transzy miato nastgpic po ztozeniu
sprawozdania cze$ciowego, 0 ktorym mowa w § 9 umowy tj. sporzadzonego
wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia MPIPS
z215.12.2010r.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 91)

b) W2012r. przekazano Stowarzyszeniu Il transze dotacji po otrzymaniu
sprawozdania opisowego innego od wymaganego wzoru. Il transza dotacii
w 2012 r. w kwocie 72,8 tys. zt, wynikajgca z umowy nr 139/2012 r. zostata
przekazana zleceniobiorcy w dniu 17.07.2012 r., po przedtozeniu
czesciowego sprawozdania opisowego, innego niz okreslony w § 3 ust. 5
umowy. Wg § 3 ust. 5 umowy nr 139/2012 przekazanie kazdej kolejnej
transzy miato nastapi¢ po ztozeniu sprawozdania cze$ciowego o ktérym
mowa w § 9 umowy tj. sporzadzonego wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 3
do rozporzadzenia MPIPS z 15.12.2010 r. Sprawozdanie z wykorzystania
| transzy wg wymaganego wzoru wptyneto do Urzedu w dniu 7.09.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 157, 99)

Skarbnik Gminy - Irena Ostrowska wyjasnita: ,Uruchomienie kolejnych transz dotacji
pomimo nie zfozenia przez Stowarzyszenie sprawozdan  czeSciowych
sporzadzanych wg wzoru stanowigcego zatgcznik Nr 3 do rozporzgdzenia MPIPS z
dnia 15 grudnia 2010 r. nastgpito przez pracownika urzedu gminy po uzyskaniu
ustnej informacji, ze sporzadzone zostaty dokumenty potwierdzajgce wykonanie
zadan. Przeoczeniem pracownika byto nie zgdanie potwierdzenia, ze sprawozdania
czesciowe zostaly ztozone na wymaganych drukach i w terminach pozwalajgcych
na wypfate kolejnych transz. W zwigzku z powyzszym polecitam pracownikowi
odpowiedzialnemu za dokonywanie wypftaty wigkszq starannosc w tym zakresie {j.
dokonywania wypfaty kolejnych transz dotacji po przekazaniu przez pracownika
merytorycznego Sprawozdania zawierajgcego adnotacje, Ze zadanie zostato
wykonane zgodnie ze ztozong ofertg”.

(dowdod: akta kontroli str. 264-266)

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK Il transza dotacji za rok 2012
w kwocie 72,8 tys. zt nie zostata przekazana Stowarzyszeniu z uwagi na trwajacq
weryfikacje sprawozdania czesciowego z wykonania zadania publicznego w okresie
27.04.- 31.08.2012 r. ztozonego przez Stowarzyszenie w dniu 7.09.2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze, za
wyjatkiem przekazania drugich transz dotacji Stowarzyszeniu przed spetnieniem
wymogu okre$lonego w umowach polegajacego na ztozeniu sprawozdania
z wykorzystania pierwszej transzy na okreslonym w umowach wzorze.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, wnosi o:
1. Przekazywanie transz dotacji na realizacje zleconych ustug po spetnieniu przez
dotowany podmiot wszystkich warunkow okreSlonych w umowie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 18 pazdziernika 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Bogustaw Wojcik
Starszy inspektor kontroli panstwowej

"Dz U.z2012r., poz.82
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