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P/12/178 - Utrzymanie terenéw nieruchomo$ci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Wiestaw Kaszak, starszy inspektor kontroli parnstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 82834 z dnia 04.09.2012.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Drég Powiatowych w Pyrzycach (dalej ,ZDP”), 74-200 Pyrzyce, ul.
Stargardzka 29

Dyrektor ZDP - Andrzej Drabczyk od dnia 1 maja 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci  dziatalno§¢ ZDP w zakresie utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej w aspekcie waloréw krajobrazowych i estetycznych.

Podstawg oceny bylo wywigzanie sie jednostki z obowigzkéw zarzadcy drog
powiatowych w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w obszarze pasow
drogowych, w tym w zakresie organizowania, nadzorowania i rozliczania prac
zwigzanych z utrzymaniem obszaru pasa drogowego.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly niewtadciwego utrzymania zieleni
wterenie  niezabudowanym na obrzezach drég  powiatowych? oraz
niezabezpieczenia interesu PZD w udzielonych zleceniach podmiotom zewnetrznym
na koszenie traw i chwastow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszardw przestrzeni publicznej na
terenie administrowanym

ZDP w badanym okresie administrowat 97 drogami powiatowymi o tacznej dtugosci
319,3 km. Przeprowadzono ogledziny 4 odcinkow drég (62,6 km - 19,6% drdg
administrowanych przez ZDP): droga nr 1559Z Zabéw — Mechowo o dtugosci 14,8
km droga nr 1351Z Gardno — Pyrzyce o dtugo$ci 15,1 km, droga nr 1555Z Pyrzyce -
Tetyn — Zateze o dtugosci 16,2 km, droga nr 1576Z Lubiatowo — granica Powiatu o
dtugosci 16,5 km,

Na drogach tych wykonywane byty prace pielegnacyjne, porzadkowe, remontowe
i konserwacyjne przez Sekcje Liniowa ZDP oraz prace zlecone jednorazowo
w okresie maj — czerwiec 2012 r. podmiotom zewnetrznym na odcinkach drég nr
1555Z (Pyrzyce — Tetyn dt. 12,6 km), nr 1351Z (Gardno - Pyrzyce dt. 15,1 km), nr
1576Z z Lubiatowa (od poczatku drogi pow.) do granicy Powiatu (16,5 km) oraz nr
15597 (Zabéw — Strozewo diugosci 5,6 km), tacznie 49,8 km drog poddanych

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 13512, 15552, 15592 i 15762



Ustalone
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ogledzinom. Zlecenie wykoszenia w 2012 r. ww. odcinkéw drdg miato charakter
jednorazowy i byto zwigzane z awarig sprzetu ZDP.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 13-19)
W trakcie ogledzin stwierdzono, ze:
- na kontrolowanych odcinkach drog nie byto obiektow matej architektury i reklam,
- znaki drogowe zlokalizowane przy drogach byty czyste i dobrze widoczne,

- Zielen na catym odcinku pobocza drogi nr 1559Z z Zabowa do Mechowa (poza
miejscowosciami) byta wykoszona od brzegu jezdni na odlegtos¢ do 1,8 m. Teren
w gtab od wykoszonej czeéci pasa porosnigty byt krzakami oraz chwastami do
konca pasa drogowego. Pobocza na tej drodze w miejscowosciach Strozewo,
Mtyny, Ryszewko, Zabéw byly uporzadkowane, trawa byla wykoszona na cate]
szeroko$ci pasa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 46-49)

- tfrawa na catym odcinku pobocza drogi 1351Z z Gardna do Pyrzyc (poza
miejscowo$ciami) byta wykoszona od brzegu jezdni na odlegto$¢ do 1 m. Teren
w gtab od wykoszonej czesci pasa porosniety byt krzakami oraz chwastami na
odleglo$¢ do konca pasa drogowego poza jezdnig. Pobocza tej drogi
w miejscowo$ciach Stare Chrapowo, Bielice, Parséw byly uporzadkowane,
a pasy zieleni utrzymane w nalezytym porzadku, trawa byta wykoszona na cate;
szeroko$ci pasa drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 50-66)

- ro$linnos¢ na catym odcinku pobocza drogi nr 1555Z z Pyrzyc do Zateza (poza
miejscowo$ciami) byta wykoszona od brzegu jezdni na odlegtos¢ do 1,8 m.
Teren w gtab od wykoszone] czeSci pasa porosniety byt krzakami oraz
chwastami na odlegto$¢ do korica pasa drogowego poza jezdnig. Pobocza drogi
w miejscowosciach Przewoze, Trzebdrz, Tetyn, Zateze byly utrzymane
w nalezytym porzadku, trawa byta wykoszona na cate] szerokoSci pasa
drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 57-61)

- pobocze drogi nr 1576Z na odcinku 4,7 km (od poczatku drogi powiatowej do
miejscowo$ci Kosin) w gtab od wykoszonej czesci (1 metr) pasa drogowego
porosniety byt krzakami oraz chwastami na odlegtos¢ do konca pasa
drogowego. Pozostate odcinki tej drogi poza miejscowo$ciami byty obkoszone
i uporzadkowane na catej szerokosci pasa drogowego. Pasy zieleni tej drogi
w miejscowosciach Kosin, Przelewice byly uporzadkowane, trawa byfa
wykoszona na catej szerokosci pasa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 63-66,73)
Dyrektor ZDP Andrzej Drabczyk wyjasnit: ,(...). W terenie zabudowanym
wykaszana jest cata szeroko$c pasa drogowegqo,(...), na tukach i skrzyzowaniach
wykaszany jest takze tzw. trojkat widocznosci. Ograniczenie Szerokosci koszenia
wynika ze skromnej bazy sprzetowej zarzgdu drdg (jeden ciggnik i dwie kosiarki)
oraz bardzo ograniczonych srodkow finansowych. Zlecenie ustugi koszenia innym
podmiotom nastepuje wyjatkowo tylko w przypadku awarii wtasnego sprzetu.
W przypadku konieczno$ci zwigzanej szczegolnie z bezpieczenstwem ruchu
drogowego, dokonuje sie dodatkowego koszenia interwencyjnego na tukach
poziomych i skrzyzowaniach.”

(dowdd: akta kontroli str. 74,76)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$ci, polegajace na ograniczaniu wykaszania poboczy
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administrowanych drég powiatowych poza obszarami zabudowanymi do odlegto$ci
1 mlub 1,8 m od krawedzi jezdni pasa drogowego. W nastepstwie tego tereny na
obrzezu pasa drogowego byty nieuporzadkowane, poro$niete krzakami i chwastami.

(dowdd: akta kontroli str. 46-49, 51,53-56, 58,62-66,73)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZDP w zakresie
utrzymania administrowanych obszaréw przestrzeni publicznej, mimo stwierdzone;
nieprawidtowos$ci polegajacej na niewykonywaniu zabiegéw koszenia ro$linnosci na
obrzezach pasa drogowego w obszarach niezabudowanych.

2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania administrowanych
obszaréw przestrzeni publicznej

2.1. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania terenu pasa drogowego

ZDP nie posiadat zasad (procedur) lub warunkéw zagospodarowania i utrzymania
obszaréw w pasie drogowym poza jezdnig. Zasady takie nie zostaty opracowane
takze przez organy Powiatu Pyrzyckiego, ktérego jednostkg organizacyjna jest ZDP.

Dyrektor ZDP - Andrzej Drabczyk wyjasnit: ,ZDP nie posiada opracowanych zasad
i warunkow zagospodarowania i utrzymania pasa drogowego z wytgczeniem jezdni,
poniewaz nie istniejg regulacje prawne dot. powyzszego oraz brak jest ustawowego
obowigzku opracowywania takich zasad. Prace zwigzane z utrzymaniem pasa
drogowego sq specyficzne, wptywajq na nie warunki atmosferyczne, zdarzenia na
drogach itp. Dlatego tez prace zwigzane z utrzymaniem pasa drogowego
wykonywane sg stosownie do zmieniajgcych sie warunkow i potrzeb wystepujgcych
na poszczegdlnych odcinakach drog i moZzliwoSci wynikajacych z posiadanego
sprzetu i zasobow finansowych.”
(dowdd: akta kontroli str. 74, 76)

2.2. Nadzor zarzadcy drogi nad jednostkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi
za utrzymanie terenu pasa drogowego

Do zadan ZDP zgodnie ze statutem przyjetym uchwatg Rady Powiatu w Pyrzycach
Nr XXXVI11/212/06 z dnia 25 pazdziernika 2006 r. nalezato m.in.:

- realizowanie spraw z zakresu planowania, budowy, przebudowy, utrzymania
i ochrony drog bedacych w zarzadzaniu Zarzadu Powiatu Pyrzyckiego,

- wspoltpraca w opracowywaniu projektow plandw, rozwoju sieci drog powiatowych,
opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontow,
utrzymania i ochrony drég oraz obiektdw mostowych,

- petnienie funkcji inwestora rob6t na drogach powiatowych,

- utrzymanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewow,
uzgadnianie lokalizacji obiektéw budowlanych przy drogach,

- przeprowadzanie przetargébw na wykonywanie rob6t i innych prac niezbednych
w zakresie gospodarki na drogach powiatowych.

Ww. zadania zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ZDP przyjetym uchwatg nr
57/2009 Zarzadu Powiatu z dnia 12 sierpnia 2009 r. wykonywane byty m.in. przy
pomocy Sekcji Technicznej, Sekcji Administracyjno-finansowej oraz Sekcji Liniowe.

Do zadan Sekcji Technicznej nalezato m.in. okreslanie potrzeb materiatowych na
utrzymanie drég i mostow oraz rozliczanie nakfadéw, kontrola iodbior robot
prowadzonych w pasie drogowym w zakresie zgodno$ci z wydanym zezwoleniem
i uzgodniong dokumentacja, przygotowywanie projektdw planéw wydatkéw
budzetowych.
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Do zadan Sekcji Liniowej nalezat m.in. nadzor i kierowanie robotami
utrzymaniowymi na drogach i obiektach mostowych wykonywanymi przez wiasne
grupy patrolowo - konserwacyjne, koordynacja i nadzér nad robotami
wykonywanymi w ramach umow i porozumien.

(dowad: akta kontroli str. 20-35)

W zakresie objetym niniejszg kontrolg w ZDP nie byto kontroli przeprowadzanych
przez starostwo lub inne zewnetrzne organy kontroli, rewizji i inspekcji.
(dowdd: akta kontroli str. 41-42)

23. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw
administrowanej przestrzeni publicznej

W kontrolowanym okresie do ZDP nie wptynety skargi dotyczace zagospodarowania
| utrzymania obszarow przestrzeni publicznej zarzadzanych drég powiatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
Zwraca jednak uwage, ze dobrg praktykg bytoby opracowanie i wdrozenie zasad
(procedur) dotyczacych utrzymania terenéw pasa drogowego w aspekcie walorow
estetycznych.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni publicznej oraz
prawidtowos¢ ich realizacji i rozliczen

3.1. Sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terenéw w granicach
pasa drogowego

ZDP w badanym okresie prowadzit statutowg dziatalno$¢ m.in. w zakresie
utrzymania terenéw w granicach pasa drogowego. Wszystkie prace wykonywane
byly przez pracownikéw ZDP zatrudnionych w Sekcji Liniowej. Harmonogramy robét
utrzymaniowych drég na 2011 i 2012 r., zaakceptowane przez dyrektora ZDP
przewidywaty:

- wykonywanie koszenia poboczy gruntowych od maja do wrze$nia,

- wykonywanie podcinki lub wycinki krzakoéw oraz wycinki drzew w styczniu, lutym,
marcu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu,

- uzupetnianie ubytkdw w poboczach oraz konserwacje rowdéw w pazdzierniku
i listopadzie.
(dowod: akta kontroli str. 13, 43-45)

Na podstawie harmonogramu w 2011 r. na odcinkach drog, na ktdrych
przeprowadzono ogledziny wykonywane byly prace koszenia poboczy. Koszenie
terendw zielonych od maja do sierpnia wykonano na wszystkich badanych drogach.

Odbiér wszystkich ww. prac zostat potwierdzony w dzienniku dréznikow
prowadzonych przez kierownika Sekcji Liniowej i zaakceptowany przez dyrektora
ZDP.

(dowdd: akta kontroli str. 43-45)

W okresie ostatnich trzech miesiecy poprzedzajacych rozpoczecie kontroli NIK
(od czerwca do sierpnia 2012 r.), wykonane przez ZDP roboty w zakresie
utrzymania pasa drogowego z wytgczeniem jezdni na drogach zarzadzanych przez
te jednostke dotyczyty:

- wycinki 2 drzew,

- wycinki 3.400 m? zakrzaczen,

- koszenia dwustronnie poboczy o dtugosci 270,2 km, z tego 76,35 km zlecone

- podcinki sanitarnej 46 drzew,
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- uzupetniania ttuczniem poboczy drég — 200 mb,

- Scinki poboczy gruntowych — 1.440 m?,

- konserwacji korytek Sciekowych i rynsztokdw przydroznych — 230 mb,

- naprawy rurociggu odwadniajgcego droge w miejscowosci Lipiany — 12 mb,
Na drogach powiatowych poddanych ogledzinom (opisanym w punkcie 1
niniejszego wystapienia pokontrolnego) od czerwca do sierpnia 2012 r. wykonano
m.in.

- wycinke 1 drzewa,

- dwukrotne koszenie traw na poboczach na wszystkich badanych drogach:

tacznie 111,15 km dwustronnego koszenia (z tego 49,8 km zlecone),

- wycinki zakrzaczen na obszarze 900 m? (odcinek drogi 1559Z od poczatku tj. od

drogi krajowej nr 3 do miejscowosci Ryszewko),

- podcinki 12 drzew (przy drodze 1576Z w miejscowosci Cwieka i Przelewice oraz

przy drodze 13512),

- konserwacji 1 przepustu przy drodze 1559Z w miejscowosci Strézewo,

- konserwacji korytek Sciekowych i rynsztokéw przydroznych — 30 mb przy drodze

1555Z w miejscowosci Tetyn,

(dowdd: akta kontroli str. 14-19, 75)

Harmonogram prac na 2012 r. przewidywat od maja do sierpnia koszenie
poboczy drog m.in.: 1555Z - caty odcinek drogi, 1351Z - caty odcinek drogi, 1576Z -
caly odcinek drogi, 1559Z odcinek z Zabowa do Ryszewa. ZDP nie przystapit do
wykonania sitami wiasnymi zaplanowanych prac koszenia poboczy w maju
i czerwcu 2012 r. ze wzgledu na awarie kosiarki. Prace koszenia w tych miesigcach
zostaty zlecone podmiotom zewnetrznym i dotyczyly wykoszenia poboczy drog
o tacznej dlugosci 152,7 km.

Kierownik Sekcji Liniowej przed udzieleniem ww. zlecen, skierowat telefonicznie
zapytania o warunki wykonania ustug z zakresu koszenia poboczy drog do 4
podmiotéw. Najnizszg cene zaoferowato 2 wykonawcow: Piotr G. i Auto Correct.

ZDP zamdwienie na wykoszenie tacznie 90,7 km poboczy - 8 odcinkéw drég
skierowato do Auto-Correct. Sposréd 8 ww. odcinkéw zleconych do wykoszenia 3
o dtugosci 34,7 km dotyczyty odcinkdw drég poddanych ogledzinom tj. odcinek drogi
1559Z Zabow — Strézewo (5,6 km) oraz odcinek drogi 1555Z Pyrzyce — Tetyn (12,6
km) oraz caty odcinek drogi 1576Z z Lubiatowa (od poczatku drogi pow.) do granicy
Powiatu (16,5 km), ktére wykazaty ze wykoszono na poboczach obu stron drogi
ro$linno$¢ na szerokosci do 1,0 m od krawedzi jezdni.

Zambwienie na wykoszenie tgcznie 62 km - 3 odcinkdw drog zostato udzielone
Piotrowi G. z Pyrzyc. Sposréd 3 odcinkéw zleconych do wykoszenia, 1 odcinek
drogi 1351Z z Gardna do Pyrzyc o dtugosci 15,1 km poddany byt ogledzinom, ktére
wykazaty ze wykoszono z obu stron drogi ro$linnos¢ na szerokosci do 1,0 m od
krawedzi jezdni.

(dowdd: akta kontroli str. 36-40)

ZDP udzielit ww. podmiotom zewnetrznym w dniu 28.05.2012 r. zlecer w ktorym
okreslito:

- wykonanie ustugi ciggnikiem przy wykaszaniu poboczy gruntowych przy drogach
powiatowych administrowanych przez ZDP z okreSleniem odcinkéw i nr drog na
ktérych ma by¢ wykonana ustuga,

- cene jednostkowg ustugi: 100 zt brutto/km,

- termin wykonania prac: od 28.05.2012 r. do 15.06.2012 .

- warunki ptatnosci; przelew 14 dni od daty otrzymania faktury lub rachunku
- dane zamawiajacego.
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Whioski pokontrolne

ZDP nie zawarto umow z wykonawcami zleconych prac. W zleceniach nie okreslito
warunkow jakosciowych wykonania i odbioru zleconych rob6t, w tym m.in. czy
koszenie ma by¢ wykonane na catej lub okreslonej szeroko$ci pasa drogowego. Nie
okreslito takze konsekwencji wynikajacych z niewykonania, nieterminowego lub
niewlasciwego wykonania zlecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na niezabezpieczeniu interesu ZDP przy
zleceniu podmiotom zewnetrznym wykonanie robot w zakresie utrzymania
roslinnosci w pasie drogowym, poprzez nieokreslenie warunkow jako$ciowych
wykonania i odbioru rob6t oraz konsekwenciji z tytutu niewykonania, nieterminowego
lub niewfasciwego wykonania zlecenia.

3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego.

taczna dtugo$¢ odcinkédw poddanych ogledzinom, ktérych wykoszenie zostato
zlecone podmiotom zewnetrznym wynosita 99,6 km. Termin wykonania prac
przyjeto od 28 maja do 15 czerwca 2012 r. Ustalone stawki za wykoszenie tych
odcinkow wynosity 100 zt brutto za kilometr koszenia. Wykonanie wszystkich ww.
prac zostato potwierdzone notatkami stuzbowymi kierownika Sekcji Liniowej z dnia
19 i 20 czerwca 2012 r., w ktorych okreslit ,(...) ustuga zostata wykonana zgodnie
Z zamowieniem.”

(dowdd: akta kontroli str. 36-37)

Za ustugi wykaszania poboczy drog powiatowych (62 km), rachunek nr 1/2012

z dnia 28.06.2012 r. na kwote 6.200 zt wystawit Piotr G. W dniu 06.07.2012 r. ZDP

ww. kwote z rachunku zaptacit przelewem na konto wykonawcy. Za ustugi

wykaszania poboczy drég powiatowych (90,7 km), fakture nr 29/12 z dnia

08.08.2012 r. wystawita firma Auto Correct na kwote 9.070 zt. W dniu 21.08.2012 .
ZDP zaptacit przelewem ww. kwote na konto wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 67-72)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZDP w zakresie organizacji
prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni publicznej oraz prawidtowos$ci ich
realizacji i rozliczen, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci przy zlecaniu rob6t
podmiotom zewnetrznym.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli3, wnosi o:

1. Objecie zabiegami w zakresie utrzymania zieleni catego pasa drogowego na
obszarach niezabudowanych.
2. OkreS$lanie w umowach lub zleceniach udzielanym podmiotom zewnetrznym

warunkow jakoSciowych wykonania | odbioru zleconych robot oraz
konsekwencji z tytutu ich niewfasciwego wykonania.

$Dz. U.2012r. poz. 82 j.t.
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i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 25 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 6 listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Wiestaw Kaszak
Starszy inspektor kontroli parstwowej



