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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomos$ci gruntowych w aspekcie walorow

krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie!

Jarostaw Putka, specjalista k. p.,
upowaznienie do kontroli nr 82835 z dnia 04.09.2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Stargardzie Szczecinskim ul. Czarnieckiego 17, 73-110 Stargard

Szczecinski2.

Stawomir Pajor, Prezydent Miasta Stargardu Szczecinskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno§¢ kontrolowanej
jednostki w zakresie utrzymania terendw nieruchomosci gruntowych
w aspekcie waloréw krajobrazowych i estetycznych, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ocene powyzszg uzasadnia stan zagospodarowania i utrzymywania przestrzeni
publicznej,  opracowanie i wdrozenie zasad pielegnacji obszaréw zieleni,
utrzymywania czystosci i porzadku oraz prawidtowe zlecanie podmiotom i rzetelne
rozliczanie ich z wykonanych prac.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na niewtasciwym utrzymaniu pod
wzgledem czystosci i porzadku niektérych elementéw przestrzeni publicznej,
wynikajace gtownie z niepetnego wykonania ustug przez podmioty, ktorym Urzad
powierzyt realizacje zadan w zakresie utrzymania czystosci, porzadku i eksploatacii
Zieleni.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na
terenach administrowanych.

W badanym okresie w obszar przestrzeni publicznej na terenach administrowanych
przez Miasto wchodzity m.in..:
- parki o pow. 349.900 m2,
- tereny zieleni w pasach drogowych o pow. 374.657 m?,
- zielerice — 53.317 m2,
- inne tereny i place miejskie (tereny niezagospodarowane nieutwardzone) do
utrzymania doraznego w ramach pielegnacji zieleni miejskiej — 220.214 m2,
- drogi Miejskie — o tacznej dtugosci 70,956 km?.

(dowdd: akta kontroli str. 5,133-140, 155-159)
Ogledzinami objeto 2 parki o tacznej powierzchni 14,18 ha wraz 3 placami zabaw,
1 skwer o powierzchni 1172 m2, 13 km drég miejskich, chodniki, place i przej$cia
dla pieszych o tacznej powierzchni 12665 m? oraz zielen w pasie drogowym

1 Dalej NIK.

2 Dalej Urzad lub Miasto.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

4 W tym 60,1 km zleconych do utrzymania czystosci, porzadku i estetyki.



Ustalone
nieprawidtowosci

otacznej powierzchni 63162 m2 oraz 37 (z 192) przystankéw autobusowych.
W obszarze objetym ogledzinami znajdowato sie 8 tablic reklamowych. Ogledziny
wykazaly, ze jezdnie, chodniki, place, place zabaw oraz przystanki autobusowed
byly czyste i odchwaszczone, zielence oraz parki wykoszone, zamiecione
i utrzymane w czystosci, poza wymienionymi ponizej 3 przypadkami.
(dowdd: akta kontroli str. 184-189, 216-255)
W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W dniu 17.09.2012 r., pomimo umownego terminu sprzatania, Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. (dalej MPGK) nie posprzatato
alei znajdujacej sie w Parku B. Chrobrego, nie oczyScito zachwaszczonego
chodnika przy ul. Struga oraz nie uporzadkowato terenu wokét placu zabaw
znajdujacego sie w Parku 3 Maja, tj. nie wykonato czesci zadan wymienionych w § 2
pkt 1 ust. 5 lit. a, ¢, f, g Porozumienia Nr 60/T1.11.5/2010 z dnia 29 grudnia 2010 .
Przedsiebiorstwo poprzez zaniechanie remontéw schodéw w Parku B. Chrobrego
prowadzacych na al. Stowiczg od strony Skweru Papieza Jana Pawia Il nie dbato
prawidtowo o ich stan, czym nie wywigzato sie w petni z zakresu porozumienia
okreSlonego w § 2 pkt 1 ust. 9 i 16 lit b. Ponadto na ulicach: Szkolnej,
Hanzeatyckiej, Kusnierzy oraz Kamienny Most MPGK nie skosito zieleni w pasie
drogowym, czym nie wykonato w petni obstugi eksploatacyjnej zieleni okre$lonej w §
2 pkt 1 ust. 1 ww. porozumienia.
(dowod: akta kontroli str. 124-126,216-255)
Odpowiedzialno$¢ materialng za powierzone mienie okreslone w §§1 i 2 ww.
porozumienia ponosi MPGK.
(dowdod: akta kontroli str. 127)
Odpowiedzialno$¢ za nadzor nad prawidtowg realizacjg umowy sprawowat Inzynier
Miasta i Inspektor ds. utrzymania zieleni miejskiej i cmentarzy komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 95-96)

W sprawie przyczyn niewywigzania sie MPGK z zakresu obowigzkow Inzynier
Miasta, Grzegorz Chudzik wyjasnit, ze: ,Migjskie Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z o. o. obstuguje tereny zieleni miejskiej poprzez wewnetrznie
wydzielony Zaktad Obstugi Urzgdzen Komunalnych, ktéry w roku 2012 r. przechodzi
reorganizacje. Niedociggniecia w utrzymaniu terenéw zieleni wynikajg z powodu
czasowych problemoéw organizacyjnych oraz przejSciowej niepetnej obsady
pracownikow fizycznych pracujgcych przy obstudze zieleni migjskiej. Pomiedzy MPGK
Sp. z 0.0. a Urzedem Migjskim jest uzgodniony  harmonogram sprzgtania
i porzadkowania centralnych parkow i ulic miasta. Zakfada on czestotliwoSc trzy razy
w tygodniu, w poniedziatki Srody i pigtki. Prace zaczynajg sie w godzinach rannych
itrwajg do konca dnia roboczego, czyli do 15.00. Obserwowane miejscowe
niedociggniecia wynikajq z niezakonczonego, w momencie kontroli, cyklu pracy.
Zostaty przeprowadzone rozmowy z udziatem MPGK Sp. z o.0., podczas ktorych
zwrécono uwage, na konieczno$¢ podwyzszenia jakoSci prac. Cze$c¢ opdznionych
robot wykonano natychmiast, cze$¢ zostanie odebrana maksymalnie do zakoriczenia
okresu rozliczeniowego. Schody wiodgce na Aleje Stowiczg z od strony skweru Ojca
Swietego Jana Pawia Il sq przewidziane do kapitalnego remontu jesienig 2012,
w ramach trwajgcej inwestycji remontu ciggu pieszego, ktadki i fontanny. Wykonawcg
Jjest firma wyfoniona w drodze przetargu. W zwigzku z tym uzgodniono z MPGK Sp.
Z0.0., Ze w okresie bezposrednio poprzedzajgcym remont nie bedgq podejmowane
biezgce naprawy (z wyfgczeniem stanu zagrozenia bezpieczenstwa uzytkownikow).

W latach 2011-2012 w dziataniu MPGK Sp. z 0.0. nie ujawniono nienaleznego
wykonywania obowigzkow, ktore wymagatyby zastosowania kary umownej.”
(dowdd: akta kontroli str. 256,258)

57 37 przystankow objetych ogledzinami, na 1 stwierdzono lekkie zachwaszczenie.
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2. Firma Wir Mar nie wykonata nalezycie swoich ustug okreslonych w § 1 pkt 2 ust.
2 i 15 umowy nr 01/T1.11.6/2010 z dnia 4 stycznia 2010 r. Stwierdzono zaniedbania
w utrzymaniu czystosci: schodéw przy ul. Struga (zasmiecone i brudne) oraz
chodnika i Sciezki rowerowej przy ul. Hanzeatyckiej (zachwaszczone).
(dowdod: akta kontroli str. 146-149,216-255)
Odpowiedzialno$¢ za nadzér nad prawidtowg realizacjg umowy sprawowat
Inzynier Miasta i Inspektor ds. oczyszczania Miasta.
(dowdod: akta kontroli str. 95,97)
W sprawie przyczyn niewywigzania sie firmy WIR MAR z zakresu obowigzkéw
Inzynier Miasta wyjasnit, ze: ,Niewywigzywanie sie w catoSci z powierzonych umowg
(...) obowigzkéw przez firme WIR-MAR odnotowywane jest od kilkunastu miesiecy.
Wiele kwestii wynika ze ztego stanu technicznego sprzetu jakim firma dysponuje,
oraz z niedosprzetowienia, ¢zesS¢ prac wykonywana jest recznie, co skutecznie
uniemozliwia szybkie dziafanie i wfaSciwe reagowanie na zgfaszane interwencje.
Zauwazono tendencje ,przerzucania” pracownikow  wykonujgcych  roboty
utrzymaniowe z terenow przed zakonczeniem prac - na inne tereny , ktore
zgfoszono do uprzatniecia. Takie poStepowanie firmy uniemoZliwia wfasciwe
i kompleksowe utrzymanie czystosci na cato$ci wszystkich powierzonych terendw.
W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze rzetelne rozliczenie wykonywanych prac
wielokrotnie stosowano odliczenia od faktur oraz kary umowne. Z dniem
31.12.2012r. koniczy sie umowa z firmq WIR-MAR na $wiadczenie ustug utrzymania
terenow miejskich. Planowane jest przekazanie utrzymania czystoSci cato$ci pasow
drogowych . jezdni, chodnikdw i paséw zieleni jednemu przedsigbiorcy, ktory
dysponujgc sprawnym technicznie sprzetem oraz Swiadczgc kompleksowg ustuge
utrzymaniowg bedzie w Stanie utrzymacC czystoSC i porzadek powierzonych
terenow.”
(dowod: akta kontroli str. 256,258-259)
3. Zespdt garazy znajdujacy sie przy ul. Drzymaty nie posiadat pojemnika do
gromadzenia odpadoéw, co stanowito naruszenie § 3 ust. 2 pkt 8 Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy-Miasta Stargardu Szczecin-
skiego®.
(dowod: akta kontroli str. 245-255)
Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci wtasciwego wykonania obowigzku
utrzymania porzadku i czystosci nalezato do obowigzkow Strazy Miejskiej.
(dowdod: akta kontroli str. 100)
Za zapewnienie czystosci i porzadku na terenach miejskich odpowiadat Inzynier
Miasta oraz Inspektor ds. oczyszczania miasta.
(dowdod: akta kontroli str. 95,97)
W sprawie powyzszej nieprawidtowosci Inzynier Miasta wyjasnit, ze: ,Do Urzedu
Miejskiego nie wptynety zgtoszenia Swiadczgce o braku wyposazenia w pojemnik na
odpady kompleksu garazy przy ul. Drzymaty badz o braku umowy w zwigzku z czym
teren ten nie byt dotychczas kontrolowany pod tym katem. Jednoczesnie informuje,
Ze Urzad Migjski we wspotpracy ze Strazq Miejskgq prowadzi kontrole zawieranych
umow na odbior odpadow komunalnych. W zwigzku ze stwierdzeniem tego faktu
podczas kontroli z dnia18.09.2012r. sprawa ta zostanie skierowana do Strazy
Miejskiej w celu skontrolowania.”
(dowdd: akta kontroli str. 256,259)
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stan utrzymania terenéw przestrzeni
publicznej Miasta, mimo opisanych wyzej nieprawidtowosci.

6 Uchwata Nr XX/225/08 Rady Miejskiej z 29.04.2008 r. — Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29
sierpnia 2008 r., Nr 75 poz. 1644 ze zm.
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2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej oraz spos6b ich wdrazania.

2.1. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej opracowane przez Gming

W dniu 26 pazdziernika 2000 r. Rada Miejska w Stargardzie Szczecinskim uchwalita
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta (dalej
Studium). W dniu 27 lutego 2007 r. Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia zmiany Studium i uchwatg z dnia 30 sierpnia 2011 .
uchwalita zmienione Studium.

W Studium, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym’, okreSlono w czesci |1 uwarunkowania
zagospodarowania  przestrzennego (w tym: uwarunkowania  spoteczno-
gospodarcze, ochrong i ksztattowanie $rodowiska przyrodniczego, ochrong i
ksztattowanie Srodowiska kulturowego) , w czesci Il: kierunki zagospodarowania
przestrzennego, w tym ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.
W pkt 8 studium Ochrona i ksztattowanie srodowiska kulturowego okreslono m.in.
szczegblowe warunki ochrony zabytkéw i historycznego uktadu miasta, uktadow
przestrzennych, uktadéw zieleni i form krajobrazowych, tj. np. zachowane
historycznie rozplanowanie ulic i placéw oraz ich autentyczne nawierzchnie,
utrzymanie historycznej linii zabudowy oraz zachowanie istniejacej zabudowy o
warto$ci historycznej i kulturowej, zachowanie i pielegnacja istniejacego
drzewostanu i uzupetnianie nasadzen minimum 10 letnimi drzewami, utrzymanie
matej architektury: ogrodzenia, bramy, latarnie. W pkt 9.2. Studium dotyczacym
standardéw zagospodarowania terenu dokonano podziatu miasta na tereny
budowlane i niebudowlane, dla ktérych ustalono warunki dopuszczalnego
zagospodarowania terendw.

(dowdd: akta kontroli str. 6-78)
W latach 2011-2012 (stan nadzien 12.09.) na terenie Miasta obowigzywato 36
planéw zagospodarowania przestrzennego, z czego 2 zostaty uchwalone przez
Rade Miejska po przyjeciu zmian Studium (12 29.11.2011i 1z 31.01.2012r.).

W planach® tych, uszczegdtowiono warunki okre$lone w Studium m.in. o
parametry i wskazniki dotyczace zabudowy i zagospodarowania terenu oraz o
zasady sytuowania reklam. W warunkach dotyczacych umieszczania reklam
okreslono m.in.: dopuszczalne gabaryty reklam na poszczegdinych kategoriach
terendw miejskich, wysokoS¢ umieszczania reklam na budynkach (tj. ponizej gornej
krawedzi pierwszej kondygnacji), tre$¢ reklam musi by¢ zwigzana z prowadzong
dziatalnoscig na danej dzialce, a jej wykonanie ma zapewnia¢ wysokie walory
estetyczne, mozliwoS¢ umieszczania reklam nietrwatych w innych formach
wylacznie na czas $wigt i festyndw. Forma, koloryt i materiat reklam musi by¢
dostosowany do architektury obiektu oraz form sagsiedniej zabudowy oraz
uzgodniony z Prezydentem Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 79-85)

W latach 2011-2012 (stan na dzien 12.09.) Urzad wydat 113 opinii dotyczacych

projektow reklam (51 w 2011 r. i 62 w 2012 r.) oraz 1 decyzje (w 2012 r.)
o warunkach zabudowy (w zwigzku z lokalizacjq reklamy).

(dowdd: akta kontroli str. 86)

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta obowigzywat Regulamin utrzymania

czystosci i porzadku, uchwalony przez Rade Miejskg w dniu 29.04.2008 r.°

W regulaminie okreSlono m.in.: wymagania w zakresie utrzymania czystosci

7Dz. U.z2012, poz. 647
8 uchwalonych po zmianie Studium
9 Opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29 sierpnia 2008 r. Nr 75., poz. 1644 ze zm.
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i porzadku na terenach nieruchomosci, obowigzki wtascicieli nieruchomosci
w zakresie utrzymania porzadku i czystosci, obowigzki odbiorcow odpadéw w tym
samym zakresie, wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, rodzaje i minimalne pojemnosci
urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz drogach publicznych (w tym ich rozmieszczenie), czestotliwo$¢
I sposdb pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych, obowigzki
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Nadzér gminy nad jednostkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za
utrzymanie obszaréw przestrzeni publicznej.

Zadania zwigzane z inspirowaniem, inicjonowaniem, koordynowaniem i nadzorowaniem
dziatan dotyczacych utrzymania, remontéw i modemnizacji infrastruktury komunalnej na
obszarze miasta realizowanych przez podmioty gospodarcze, komunalne i inne w celu
zapewnienia m.in. odbioru odpadéw, utrzymania zieleni miejskiej oraz pielegnacii zieleni
w pasie drogowym nalezato do obowigzkéw Wydziatu Inzynierii i Ochrony Srodowiska,
ktérym kierowat Inzynier Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 87-95)
Nadzér nad utrzymaniem i pielegnacjq zieleni, utrzymaniem stupdéw i tablic
ogtoszeniowych oraz wykonywanie czynnosci wynikajacych z uprawnien z tytutu
udziatdbw miejskich w spotce MPGK sprawowany byt przez inspektora ds. zieleni
i cmentarzy komunalnych w Wydziale Inzynierii i Ochrony Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 96)
Nadzor nad oczyszczaniem miasta, utrzymaniem szaletow, utrzymaniem czystosci
I porzadku na przystankach komunikacyjnych oraz opracowywanie i aktualizowanie
projektu regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w miescie, sprawowany byt
przez inspektora ds. oczyszczania miasta w Wydziale Inzynierii i Ochrony
Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 97)
Podejmowanie systematycznych kontroli oraz stosownych dziatan w zakresie
utrzymania porzadku, czystosci, estetycznego wygladu budynkéw mieszkalnych,
obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, ulic, placow, parkéw oraz otoczenia
instytucji, zaktadéw pracy i posesji prywatnych znajdujacych sie na terenie miasta,
informowanie wiasciwych stuzb o stwierdzonych nieprawidtowosciach stanu
nawierzchni  jezdni, ciggbw pieszych oraz egzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci wtasciwego wykonania obowigzku utrzymania porzadku i czysto$ci
na ich terenie nalezato do obowigzkéw Strazy Miejskiej, bedacej jednostkg
organizacyjng Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 99-102)
Kontrole jakosci wykonanych zadan byly prowadzone przez Straz Miejskq oraz
inspektoréw Urzedu odpowiedzialnych za nadzér nad danymi umowami (objazdy,
obchody itp.). W przypadku niewykonania, niepetnego lub nienalezytego wykonania
ustugi Urzad interweniowat u wykonawcow, nie zatwierdzat przedktadanych
kosztorysow stanowigcych podstawe do wystawienia faktur, stosowat odliczenia od
faktur oraz nakfadat kary umowne za nienalezyte wykonanie ustug (2 kary po 500 zt
dla podmiotu zewnetrznego w kwietniu 2012 r.).
W okresie od 6 czerwca do 5 wrzesnia 2012 r. inspektor ds. zieleni i cmentarzy
komunalnych wykonat 33 interwencje'® skierowane do MPGK dotyczace m.in.
pilnego skoszenia trawy i przycinki drzew, uprzatniecia alejek, naprawy tawek.

10 Interwencje mailowe, na podstawie m.in. zgtoszen mieszkafcoéw. Strazy Miejskie;.
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W okresie od 1 stycznia 2011 r. do czerwca 2012 r. interwencje nie byly
rejestrowane i zgtaszane byty telefonicznie lub osobiscie.
(dowdd: akta kontroli str. 105,107,109-117,200-215)
Z dziatalno$ci w zakresie utrzymania porzadku i czystosci na terenie Miasta, Straz
Miejska przedktadata do Urzedu sprawozdanie. Sprawozdanie zawierato informacje
o podjetych kontrolach, stwierdzonych nieprawidtowosciach (naruszeniach
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta, interwencjach do
podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie czysto$ci i porzadku). W 2011 r. z tytut
nieprzestrzegania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta,
Straz Miejska wystawita 89 nakazéw administracyjnych, ukarata mandatem karnym
335 osob na kwote 20.970 zI, skierowata 6 wnioskow o ukaranie do Sadu
Rejonowego, m.in. za brak uméw na wywoz nieczystosci, porzucanie odpadow
i niszczenie zieleni. W 2012 r. (do 31.08.) z tego samego tytutu wystawiono 65
nakazoéw administracyjnych, ukarano mandatem karnym 119 os6b na kwote 21.520
zt, skierowano 8 wnioskdw o ukaranie do Sadu Rejonowego.
(dowaod: akta kontroli str. 109-117)
Wysokos¢ srodkow budzetowych w latach 2011-2012 na realizacje porozumien
z MPGK, Miejskim Zaktadem Komunikacji (MZK) i uméw w zakresie utrzymania
czystodci i porzadku uzalezniona byta od mozliwosci finansowych Miasta
i okre$lana byfa podczas ustalania budzetu miasta na dany rok.
(dowdd: akta kontroli str. 103,105,108)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3. Roboty publiczne, prace interwencyjne i spotecznie uzyteczne.

Nadzorowanie prac wykonywanych przez osoby skazane Miasto powierzyto
MPGK.
(dowdd: akta kontroli str. 124-145)
W latach 2011-2012 Miasto nie zatrudniato oséb bezrobotnych w ramach robét
publicznych i interwencyjnych do  wykonywania prac  porzadkowych,
pielegnacyjnych i remontowych.
(dowdd: akta kontroli str. 103,106,108)

Miasto przy pracach spoteczno-uzytecznych korzystato z oséb skazanych przez
sad na odpracowanie wyroku. W 2011 r. $rednia ilo$¢ oséb odpracowujgcych wyroki
sadowe wynosita 12-15 miesigcznie. W sumie osoby skazane odpracowaty 3.205
godzin. W 2012 r. (I pdtrocze) Srednia ilos¢ osob odpracowujgcych wyroki sadowe
wynosita 18 osob — tacznie odpracowano 1.402 godziny. W 2011 r. wydatki
zwigzane z organizacjg prac spotecznie uzytecznych dla oséb skazanych wyniosty
50.000 z. W 2012 r. Miasto przeznaczyto na ww. prace srodki finansowe
w wysokosci 50.000 zt - na dzien 31.08.2012 r. wydatki wyniosty 33.330 zt.
Finansowanie nadzoru MPGK nad osobami skazanymi odbywato sie ryczattowo —
ryczatt miesieczny od marca do listopada kazdego roku w wysokoSci
5.555 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 124-126,132,145,260)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

" Na mocy porozumienia Nr 60/T1.11.5/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. zawartego z Miejskim Przedsiebiorstwem Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Stargardzie , zwanej dalej ,Porozumienie MZGK” i opisane szczegotowo w pkt 3.1.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
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2.4. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej i reakcja na nie.

W badanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace utrzymania zieleni,
czystosci i porzadku'2. W 2011 r. wptynely 2 pisma interwencyjne mieszkancéw
dotyczace zaniedban w od$niezaniu i utrzymaniu czystosci na parkingu. W obydwu
przypadkach Urzad udzielit odpowiedzi, w ktérej informowat, Zze Miasto nie
administruje danymi terenami i przekazat sprawe do Strazy Miejskiej celem
wyegzekwowania obowigzku utrzymania czystosci oraz usunigcia $liskosci, lodu i
$niegu. Pozostate zgtoszenia dotyczace utrzymania zieleni, czystosci i porzadku
dokonywane byty telefonicznie (Urzad nie prowadzi rejestru takich zgtoszen).

(dowdd: akta kontroli str. 103,106,108,118-123)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu dotyczacy
ustalonych zasad utrzymania przestrzeni publicznej oraz sposobu ich wdrazania.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw przestrzeni
publicznej Miasta

3.1. Sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni publicznej

3.1.1. Utrzymanie zieleni miejskiej

W dniu 29.12.2010 r. Gmina Miasto Stargard Szczecinski'® (dalej Miasto)
powierzyta - na mocy porozumienia - MPGK zadanie polegajace na obstudze
eksploatacyjnej i remontowej terendw zieleni miejskiej. Przedmiotem porozumienia
byto:

- obstuga eksploatacyjna i remontowa parkéw, zieleni ulicznej, placéw zabaw dla
dzieci, zielencow, chodnikéw oraz terendéw niezagospodarowanych polegajaca na
m.in.; koszeniu i dosiewaniu trawy, strzyzeniu i formowaniu zywoptotéw, pielegnacji
drzew i krzewow, pielegnacji rabat i kwietnikow, utrzymaniu czystosci i porzadku
wraz z zapewnieniem wywozu odpadow, dbatosci o stan estetyczny fawek
(naprawa, malowanie itp.), ustawianiu przewroconych koszy oraz dbatosci o ich
stan estetyczny i uzupetnianie wkladéw, czyszczeniu kraweznikéw, nadzorze
i dbato$ci o place zabaw dla dzieci poprzez wykonywanie codziennych przegladéw,
niezwlocznych napraw i wymiany piasku w piaskownicach, dbatoSci o matg
architekture, konserwacji i oczyszczaniu fontann, oczyszczaniu i prowadzeniu akcji
zimowej na chodnikach bezposrednio przylegtych do obiektow;

- nadzorowanie prac wykonywanych przez osoby skazane na odpracowanie wyroku
oraz bezrobotne, skierowane do prac przez Urzad Pracy i Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej lub inne jednostki;

- biezace utrzymanie muréw obronnych oraz tablic informacyjno-kierunkowych
znajdujgcych sie na terenie parkéw (biezace oczyszczanie z chwastow
i samosiewow muréw obronnych).

Powierzchnia zleconych do utrzymania terenéw wynosita:

- parki — 349.900 m2, z tego 2 ha wytaczone z eksploatacji na czas dzierzawy

- tereny zieleni w pasach drogowych — 374.657 m2,

- Zielence — 53.317 m2,

- inne tereny i place miejskie do utrzymania doraznego w ramach pielegnacji zieleni
miejskiej — 220.214 m?,

- chodniki przylegte do obiektow — utrzymanie czystosci i akcji zimowej — 12.430 m2.
Porozumienie obowigzywato od dnia 01.01.2011 r.

12w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego

'3 Gmina Miasto Stargard Szczecinski reprezentowana z upowaznienia Prezydenta Miasta przez Zastepce Prezydenta Miasta i
InZyniera Miasta (dotyczy wszystkich uméw i porozumien opisanych w pkt 3 niniejszego wystapienia).



Wysoko$¢ $rodkow finansowych przeznaczona na realizacje ww. zadan
uzalezniona byta od przyjetego na dany rok przez Rade Miasta budzetu i w 2011 r.
wyniosta 754.000 zt, a w 2012 r. 840.000 zt. Wynagrodzenie przekazywane byto
ryczattowo™ w okresach miesiecznych na podstawie wystawionych przez MPGK
faktur. W § 5 pkt 1 porozumienia okreslono, ze rozliczenie kwoty ryczattu bedzie
odbywato sie w oparciu o odbiér danych czynno$ci na okreslonych obiektach (nie
okreSlono formy odbioru). W porozumieniu nie okreSlono harmonogramu
wykonywania prac na poszczegoinych obiektach.

Miasto zastrzegto sobie prawo do odstgpienia od porozumienia w przypadku m.in.
realizowania ustugi w sposob niedbaty, razacych uchybien w rzetelnoSci
i terminowos$ci wykonania obowigzkow. Ustalono kary umowne z tytutu odstapienia
od czynnosci  okreSlonych porozumieniem z przyczyn zaleznych od
Przedsiebiorstwa w wysokosci 25.000 zt oraz za nienalezyte wykonanie obowia-
zkdw okre$lonych porozumieniem w wysokosci 500 zt za kazde stwierdzone przez
inspektora nadzoru nie wywigzywanie sie z obowigzkéw. Dla wykonania poszcze-
gbInych ustug nie okreslono kryteriow ich wykonania i odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 124-145)
Inzynier Miasta, Grzegorz Chudzik wyjasnit, ze "Miesieczny ryczaft obejmuje
utrzymanie cafosci wykazanych w zataczniku nr 115 obiektow, lecz obiekty te sq
Sklasyfikowane na zasadzie wewnetrznie uzgodnionej kategoryzacji utrzymania. (...)
Ustalanie harmonograméw prac odbywa sie ustnie (...) Duza czes$¢ interwencji
przekazywanych ustnie , telefonicznie lub mailowo jest formgq harmonogramu {...)
Zbyt czesto zatozenia harmonogramow okazywaty sig chybione, gdyz wiekszoS¢ prac
jest uzalezniona od aury.(...) Porozumienie nie zawiera Scistych zatozenh
wielokrotno$ci danych prac, wigkszoS¢ czynnosci wykonuje sie wedfug potrzeb.
Potrzeby za$ poddane sg pewnym ograniczeniom, spowodowanych wielkoScig
Srodkow budzetowych przeznaczonych na utrzymanie zieleni na dany rok.”

(dowdd: akta kontroli str. 103,107)

3.1.2. Oczyszczanie drdg i innych terenéw miejskich

Zadanie utrzymania czysto$ci, porzadku i estetyki w zakresie oczyszczania drog
miejskich i innych terendw, Miasto zlecito w dniu 04.01.2010 r. firmie Wir Mar'e.

Zlecona ustuga polegata m.in. na: utrzymaniu czystosSci: jezdni drég gminnych,
chodnikow, placéw i przejs¢ dla pieszych, otwartych terenéw miejskich; odbieraniu
odpadow  komunalnych z  koszy ulicznych, odbieraniu, transporcie
i unieszkodliwianiu martwych zwierzat, utrzymaniu i wymiany urzadzen miejskich
stuzacych do utrzymania czystosci, obstugi komunalnej imprez. Szczegotowy opis
i zakres ustug oraz wymagania zostaty opisane w § 1 pkt 2 zawartej umowy wraz
z wykazem jezdni, chodnikéw, placdw, przej$¢ dla pieszych oraz koszy ulicznych.

Umowa zostata zawarta na okres 3 lat — od stycznia 2010 r. do grudnia 2012 .
Ceny (netto) zostaty okre$lone stawkami jednostkowymi (cena/metry, sztuki,
okresy, godziny) za dang ustuge odrebnie na kazdy rok umowy.

Wynagrodzenie stanowito iloczyn ceny jednostkowej w stosunku do wykonanej
ustugi. Ustalono, ze rozliczenie wynagrodzenia bedzie nastepowato w okresach
miesiecznych (lub po wykonaniu ustugi), a podstawg do jego naliczenia (zgodnie
z § 4 pkt 4 umowy) bedg dokumenty potwierdzajace faktyczne wykonanie ustugi,
potwierdzone przez Zamawiajacego. Strony ustality, ze potwierdzeniem
wykonania robot bedzie sporzadzony przez Wykonawce kosztorys, zatwierdzony
przez Zamawiajgcego.

14 Kwota ryczattu miesiecznego za dang ustuge (np. utrzymanie zieleni miejskiej, utrzymanie muréw obronnych) okreslona byta
w zataczniku nr 2 do porozumienia i zréznicowana w stosunku do por roku.

15 porozumienia
16 Podmiot wybrany w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego.



W § 3 pkt 5 umowy zostaty okreslone warunki wykonania i odbioru
poszczegoinych ustug. Umowa obejmowata czyszczenie: jezdni o tacznej dtugosce
60.838 m, chodnikdw, placow i przej$¢ dla pieszych o tacznej pow. 87.644 m?
oraz koszy ulicznych — tacznie 342 szt. W umowie okreslono, ze zamawiajacy
przeprowadza odbiér i kontrole wykonanych ustug, a przypadki stwierdzenia
niewykonania lub niewtasciwego wykonania ustug poza godzinami pracy Urzedu,
zgtoszone przez Straz Miejskg, Policje lub mieszkancéw traktowane beda, jak
przypadki stwierdzone podczas kontroli wykonania ustug. W umowie okreslono
kary za odstapienie od umowy z winy Wykonawcy w wysokosci 400.000 zt oraz
kare za nienalezyte wykonanie ustugi — 500 zt za kazde stwierdzone przez
Zamawiajacego niewywigzanie si¢ z obowigzkéw Miasto zastrzegto sobie prawo
do rezygnacji z wykonania wybranych elementow zamowienia lub ich korekty do
wysokosci posiadanych $rodkow.

Wydatki na realizacje ww. zadania wyniosty: w 2011 r. — 444.605,73 zt, w 2012 r.
(stan na 19 wrzes$nia) — 414.451,35 zt.
(dowod: akta kontroli str. 146-167,174-179)
W dniu 30.12.2010 r. Miasto zawarto z MPGK porozumienie dotyczace likwidacii
dzikich wysypisk oraz zapewnienie odbioru odpaddw pozostawionych na terenach
miejskich i przy centrach zbidrki selektywnej. Porozumienie obowigzuje od
1.01.2011 r. Zadanie polegato na ustawieniu 3 konteneréw w okreslone;
lokalizacji, niezwioczny odbiér odpadéw po ich napetnieniu oraz zbieranie
odpadéw w obrebie 10 m (grabienie, zamiatanie itp.) przy ustawionych
kontenerach. Srodki finansowe na realizacje ww. porozumienia w latach 2011-
2012 ustalono w wysokosci 186.000 zt na kazdy rok, a ich przekazywanie
w formie miesiecznej — w réwnych 12 ratach w wysokosci 15.500 zt'7. Kary
umowne za odstgpienie od porozumienia z winy MPGK ustalono w wysokosci
10.000 z, a za nienalezyte wykonanie zadania — 50 zt za kazde stwierdzone
przez Urzad'®. MPGK zobowigzane bylo do prowadzenia miesiecznych
sprawozdan dot. usuwania dzikich wysypisk i przedktadaniu Miastu kopii, jako
zatgcznikéw do faktur.

(dowod: akta kontroli str. 168-173)
3.1.3. Utrzymanie czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych

Porozumieniem zawartym w dniu 28.02.2011 r. Miasto powierzyto Miejskiemu
Zaktadowi Komunikacji w Stargardzie Szczecinskim (dalej MZK) utrzymanie
czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych, ktorych wiascicielem jest
Miasto oraz, ktére sg potozone na jego obszarze przy drogach publicznych bez
wzgledu na kategorie tych drog. Szczegotowy zakres przedmiotu porozumienia
obejmowat m.in.: biezacq kontrole stanu czysto$ci i porzadku na przystankach,
niezwtoczne uprzatanie z przystankdw btota i Sniegu, uprzatanie odpaddw, w tym
usuwanie wyrastajacych chwastéw i trawy, likwidacje powstatych szkod, utrzymanie
czystodci infrastruktury przystankowej, dokonywanie niezbednych zakupdéw
materiatow i wyposazenia. Porozumienie obowigzuje od 1.03.2011 r. Na pokrycie
kosztéw realizacji zadan objetych porozumieniem Miasto przeznaczyto 7.200 zt
netto miesiecznie (ryczatt). W porozumieniu okreslono, ze Miasto ma prawo kontroli
realizacji zadan objetych porozumieniem. Porozumienie nie zawierato postanowien
w zakresie nierzetelnej realizacji zadan oraz kar umownych, obowigzku
sprawozdawczego z wykonanych ustug.

(dowdod: akta kontroli str. 180-182)

17 Z wynagrodzenia naleznego MPGK wytaczone zostaly koszty zakupu lub remontu konteneréw oraz zakupu tabliczek
informacyjnych.
'8 Rodzaje uchybien zostaty okre$lone w § 6 pkt 1 porozumienia.
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Whioski pokontrolne

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie sposobu organizacji prac
i zawartych umow zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni publicznej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W porozumieniu z MPGK dotyczacym obstugi eksploatacyjnej i remontowej
terenéw zieleni miejskiej nie okreslono minimalnych standardéw jako$ci wykonania
danych prac oraz kryteriow ich odbioru, co nie pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, czy dane prace zostaty wykonane prawidtowo i rzetelnie.

3.2. Sposo6b rozliczania rzeczowego i finansowego prac.

Analiza prawidtowoSci rozliczenia poszczegolnych zadah na podstawie
skontrolowanych 5 faktur'® wykazata, ze uruchomienie ptatnosci nastepowato po
spetnieniu przez wykonawce warunkéw umownych w ramach:

1) porozumienia z MPGK w zakresie obstugi eksploatacyjnej i remontowej terenéw
zieleni miejskiej — rozliczenie rzeczowo-finansowe odbywato si¢ ryczattowo (za
poszczegolne kategorie ustug, np. obstuga zieleni w pasach drogowych,
obstuga zieleni miejskiej) na podstawie przedktadanych przez MPGK faktur za
dany miesigc,

2) porozumienia z MPGK w zakresie likwidacji dzikich wysypisk — rozliczenie
rzeczowo-finansowe odbywato sie ryczattowo na podstawie przedktadanych
faktur wraz z tabelarycznym sprawozdaniem odbioru iloSci ton Smieci
z poszczegdblnych kontenerdw w danych miesigcach,

3) porozumienia z MZK w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
przystankach miejskich — rozliczenie rzeczowo-finansowe odbywato sie
ryczattowo na podstawie przedktadanych przez MZK co miesigc faktur.

4) W ramach umowy z firmg WIR-MAR w zakresie oczyszczania drog miejskich
iinnych terenéw Miasta - rozliczenie rzeczowo-finansowe nastepowato po
przedtozeniu miesiecznej faktury wraz ze szczegdlowym kosztorysem
wykonanych roboét zatwierdzanym przez Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 127-128,151-153,171-173,190-199)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci

Brak w porozumieniu z MPGK20 i MZK uregulowan dotyczacych przedktadania wraz
z fakturami harmonograméw wykonanych prac, protokotow odbioru czy sprawozdan
nie pozwala na bezpo$rednie powigzanie miesiecznych wydatkdw z konkretnie
wykonanymi pracami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
organizacji prac dotyczacych utrzymania obszardéw publicznej przestrzeni miejskie;j.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Rozwazenie doprecyzowania warunkéw porozumienia z MPGK w zakresie
okreSlenia standardow jakoSci wykonanych prac lub kryteriow ich wykonania.

2. Wyegzekwowanie od wiascicieli zespotu garazy przy ul. Drzymaty obowigzkow
wynikajgcych z requlaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Miasta.

19 Faktury: nr 82/07/2012 z dnia 31.07.2012 r. firmy WIR MAR; 36/08/212 z dnia 31.08.2012 spotki MZK ; nr 208/S30/2012, nr
209/S30/2012 i nr 11601/S20/2012 z dnia 31.08.2012 r. spétki MPGK

2 Dotyczy obstugi eksploatacyjnej i remontowej zieleni miejskie;.

21Dz. U.22012r., poz.82
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 25 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 23 pazdziernika 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Jarostaw Putka
Specjalista kontroli parstwowe;



