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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/180 - Recykling pojazddéw wycofanych z eksploatacii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg o NIK", przeprowadzit Jerzy Wasilewski,

doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 83625 z dnia 26.10.2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie, zwany dalej ,WIOS”
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin, Regon 000162429

Andrzej Miluch, Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Szczecinie od 20 pazdziernika 2008 r., zwany dalej ,ZWIOS”
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie?, dziatalno$¢ ZWIOS w zakresie
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploataciji okresie od 1 stycznia 2010 r. do 14
grudnia 2012 r.

Powyzszg ocene o0gdlng uzasadniata wiasciwa organizacja i realizacja zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacijis. Prawidtowo podejmowane byty i przeprowadzane coroczne kontrole
przedsiebiorcow prowadzacych legalnie stacje demontazu oraz kontrole podmiotéw
prowadzacych stacje demontazu pojazdow, ktore nie zostaty wpisane do rejestru
prowadzonego przez Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (zwanego
dalej ,Marszatkiem”). Od 2011 roku funkcjonowata w WIOS kontrola zarzadcza,
ktéra m.in. obejmowata recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Po kontroli
NIK przeprowadzonej w 2008 r. dotyczacej recyklingu sprzetu technicznego
zrealizowano wnioski pokontrolne.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Funkcjonowanie systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

1.1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie gospodarki odpadami dotyczacej
pojazdéw wycofanych z eksploatacji

Kontrolg przestrzegania przepiséw dotyczacych gospodarki odpadami zajmowali sie
inspektorzy Wydziatu i Dziatu Inspekcji WIOS wykonujacy kontrole w terenie, ktore
obejmowaty m. in. gospodarke odpadami, demontaz pojazdéw wycofanych
z eksploatacji; przetwarzanie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;
transgraniczne przemieszczanie odpaddw; wytwarzanie odpadéw niebezpiecznych;
odzysk, unieszkodliwianie i transport odpadow oraz ewidencje i sprawozdawczo$¢.

Od marca 2010 r., po wprowadzeniu do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o0 odpadach? (art. 79b) sankcji, tj. kar pienieznych z tytutu naruszeh dotyczacych

"Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

3Dz. U. Nr 25, poz. 202 ze zm. zwanej dalej ,ustawg o recyklingu pojazdow”

4Dz.U.z2010r., Nr 185, poz. 1243 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o odpadach”
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gospodarki odpadami, inspektorzy podejmowali dziatania kontrolne, obejmujace
przygotowywanie projektdw zarzadzen pokontrolnych i wystgpien do innych
organdw, ale takze prowadzenie postepowarn administracyjnych korczacych sie
wymierzaniem kar pienieznych. Prawidtowos¢ dziatan kontrolnych oraz wszczecie
i prowadzenie postepowan administracyjnych byto monitorowane na biezaco przez
przetozonych (ZWIOS, Naczelnik Wydziatu Inspekeji i kierownik Dziatu Inspekciji).

Naczelnik Wydziatu Inspekcji opracowywat plany kontroli i przygotowywat
sprawozdania dotyczace dziatalnoéci inspekcyjnej WIOS, obejmujace coroczne
kontrole stacji demontazu. Rdéwniez co roku przedstawiany byt Gtdwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska, zwanego dalej ,GIOS’, raport z dziatalnosci
WIOS, w tym obejmujacy obszary dotyczace gospodarki odpadami.

W celu petnej rejestracji czynnosci kontrolnych, a takze dziatann pokontrolnych
zkofcem roku 2010 decyzjg GIOS rozpoczeto wdrazanie ogdlnokrajowego
Informatycznego Systemu Wspomagania Kontroli (dalej ,ISWK”), ktérego wdrazanie
nastepowato etapowo w 2011 r. i od 1.01.2012 r. wszystkie dziatania kontrolne
WIOS rejestrowane byly w ISWK.

Zagadnienia zwigzane z zatatwianiem skarg i wnioskéw rejestrowane byty
w odrebnym systemie informatycznym, w tzw. Rejestrze skarg i wnioskdw. System
zostat wprowadzony do stosowania w WIOS od 01.01.2011 r. Przetozeni miel
mozliwo$¢ nadzorowania czynnosci poszczegoinych inspektorow, do ktérych trafiaty
okreSlone sprawy. System przypominat prowadzacemu sprawe o terminie
zatatwienia wniosku poprzez wysytanie komunikatow na skrzynke poczty
elektronicznej inspektora.

Po likwidacji Dziatu Finansowego w Delegaturze w Koszalinie, wyznaczono
osobe zobowigzang do nadzoru nad prawidtowoscig i terminowo$ciq przy
rozpatrywaniu skarg i wnioskéw, opracowania sprawozdan rocznych, kwartalnych
dla Wojewody Zachodniopomorskiego oraz prowadzenia rejestru korespondencji
wchodzacej w komputerowym systemie obiegu korespondencii (dalej ,SKOK”). Nad
realizacjg wykonywanych czynnosci sprawowany byt nadzor réwniez poprzez
kontrole zarzadcza.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43)

Do zadan WIOS, zgodnie z art. 43 ustawy o recyklingu pojazddw, nalezata coroczna
kontrola podmiotdw prowadzacych stacie demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Zadania zwigzane z kontrolg przestrzegania przepisow ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji realizowat Wydziat Inspekcji WIOS
oraz Dziat Inspekcji w Delegaturze w Koszalinie. W latach 2010-2012 zadania te
realizowato 6 pracownikéw (3 z Wydziatu Inspekcji w Szczecinie i 3 w Dziale
Inspekcji w Koszalinie). Wymienieni pracownicy oprdcz zadan zwigzanych
z recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploatacji wykonywali réwniez inne
zadania bedace w kompetencji WIOS.

W kontrolowanym okresie na 31 pracownikow Wydziatu i Dziatu Inspekcii
odnotowano 13 zmian (3 w 2010 r., 3 w 2011 r. i 5 w 2012 r.) na stanowiskach
zajmujacych sie zagadnieniami gospodarki odpadami, w tym recyklingiem pojazdéw
oraz na stanowisku kierownika Dziatu Inspekcji.

(dowod: akta kontroli str. 30-31, 44-45)

ZWIOS wyjasénit m.in., ze ,(...) Duzym problemem jest pozyskanie do pracy wysokiej
klasy specjalistow ochrony Srodowiska zaréwno w Szczecinie, jak | w Koszalinie.
Brak mozliwo$ci zatrudnienia wysokiej klasy specjalistow skutkuje znacznym
ograniczeniem mozliwosci realizacji ustawowych zadan. Nowo zatrudnieni
pracownicy zanim podejmg samodzielng prace w zakresie kontroli w terenie,
prowadzenia postepowan i przygotowania decyzji, muszg zosta¢ odpowiednio
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

przeszkoleni. W zaleznosci od indywidualnych predyspozycji, szkolenie i wdroZenie
do samodzielnej pracy trwa okoto roku.(...) Brak zainteresowania lub rezygnacja
kandydatow z ubiegania sie o wolne stanowisko, ze wzgledu na niskie
wynagrodzenie powodujg, iz na biezgco analizowane sq zakresy obowigzkow
poszczegolnych pracownikow celem wigkszego i efektywniejszego wykorzystania
ich kwalifikacji.(...) Dziafania, jakie byty podejmowane w celu uzupetnienia
zwolnionych stanowisk nie zagwarantowaty stabilnoSci kadry inspektorow w zwigzku
z tym czasowo zatrudniane byty osoby posiadajgce wysokie kwalifikacje zawodowe
i doswiadczenie, ktore przeszty na emeryture (...)"

(dowdd: akta kontroli str. 44-45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Informowanie i edukacja spoteczenstwa o postepowaniu z pojazdami
wycofanymi z eksploatacji

WIOS na stronie internetowej www.wios.szczecin.pl. zamieszczat na biezaco
informacje o wykonanych kontrolach i zatatwianych wnioskach, a takze okresowo
raporty o stanie $rodowiska zawierajace informacje o recyklingu pojazdows.
Zrodtem informacji dla spofeczenstwa oprécz ww. raportéw byly audycje
radiowe/telewizyjne z udziatem ZWIOS, udzielane wywiady i publikacje prasowe.

Pracownicy Wydziatu i Dziatu Inspekcji udzielali odpowiedzi osobom
zainteresowanym telefonicznie, za pomocg poczty elektronicznej lub pisemnie.
Sporzadzane okresowo raporty o stanie Srodowiska przekazywane byty organom
samorzadowym.

Zagadnienia przestrzegania zasad postgpowania z pojazdami wycofanymi
z eksploatacji byly réwniez przedstawiane przez ZWIOS i pracownikow WIOS
w trakcie spotkan z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego oraz
poruszane na szkoleniach przy wspétudziale ZWIOSS.

(dowod: akta kontroli str. 47)

Do konca roku 2011 WIOS w Szczecinie przekazywat kwartalne raporty do GIOS,
dotyczace tzw. szarej strefy w obszarze demontazu pojazdéw, ktére gtownie
zawieraly informacje o czynno$ciach kontrolnych, ustaleniach kontroli oraz
podejmowanych dziataniach pokontrolnych. Niezaleznie od ww. raportow WIOS
przekazywat Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(zwanego dalej ,NFOSIGW?’), na jego wniosek, informacje o kontrolach stagji
demontazu pojazdéw. WIOS w Szczecinie udzielat odpowiedzi na zapytania
Stowarzyszenia Forum Recyklingu Pojazdéw FORS, a takze podejmowat kontrole
interwencyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 46)
W dziatalnosci WIOS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ ZWIOS w zbadanym
obszarze.

5 Raport o stanie $rodowiska Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w latach 2008-2009. Raport ww. zakresie w latach 2010-
2011 znajduije sie w fazie korcowej i zostanie opublikowany w | kwartale 2013 r.

6 Ostatnie szkolenie 10-12.10.2012 r. ,Wspéipraca GIOS, WIOS oraz organéw $cigania w zakresie zwalczania przestepczosci
dotyczacej gospodarki odpadami, ze szczegéinym uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z dziatalnoscig tzw. ,szarej’
strefy’, transgranicznym przemieszczaniem odpadéw oraz wyludzaniem dotacji ze srodkéw NFOSIGW”
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

2. Przeprowadzanie kontroli stacji demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacii

2.1.Planowanie i dokumentowanie kontroli oraz procedury kontroli
i monitorowania wnioskéw pokontrolnych

2.1.1. Zasady dotyczace planowania, przeprowadzania i dokumentowania kontroli
stacji demontazu pojazdéw zostaly zawarte na dwéch piytach CD, ktére WIOS
otrzymat przy pismie GIOS z dnia 28 pazdziernika 2010 r. Dokumenty tego systemu
kontroli przekazano do WIOS drogg elektroniczna. Dokumenty te zostaly
wprowadzone do stosowania od 15 listopada 2010 r.” We wcze$niejszym okresie
obowigzywata Instrukcja przeprowadzania kontroli oraz podejmowania dziatan
pokontrolnych przez I0S, uchylona z dniem 1 lipca 2010 r.

(dowad akta kontroli str. 176-177)

Plany kontroli kompleksowych, problemowych i doraznych WIOS na lata 2010,
2011 i 2012 (obejmujace coroczne kontrole stacji demontazu pojazdéw
o charakterze problemowym) sporzadzat Naczelnik Wydziatu Inspekcji — Wiestaw
Steinke i akceptowat ZWIOS. Plany na 2011 i 2012 zostaty przestane do Wojewody
w celu zgloszenia uwag i zatwierdzenia odpowiednio 30.11.2010 r. i 29.11.2011 r.
Wojewoda nie zgtosit uwag do przestanych propozycji planéw kontroli i pisemne
zatwierdzit plan na 2012 r. w dniu 30.11.2011 r. Plany kontroli na lata 2011 2012 w
wersji przestanej do Wojewody, zostaty przestane do GIOS przy pismach
odpowiednio z dnia 3.01.2011 r. 1 29.12.2011 r. oraz wprowadzone do ISWK.

(dowdod: akta kontroli str. 35, 37-39)

Plan kontroli na 2010 r. sporzadzony zgodnie z ,Wytycznymi do planowania
dziatalnoéci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2010 r.” obejmowat 17 celéw
strategicznych, w tym cel 15 ,Poprawa Srodowiska przez ograniczenie emisji
zanieczyszczen w zwigzku z demontazem pojazdéw wycofanych z eksploatacji”. Do
kontroli problemowych w 2010 r. zaplanowano wszystkie 19 stacji demontazu
pojazddw funkcjonujacych na dzier 1.01.2010 r. oraz 2 punkty zbierania pojazddw.

Plan kontroli na 2011 r. sporzadzony zgodnie z ,Wytycznymi do planowania
dziatalnoéci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2011 r.”” obejmowat cel
strategiczny 15 ,Kontrole stacji demontazu”. Do kontroli problemowych w 2011 r.
zaplanowano wszystkie 19 stacji demontazu pojazdéw funkcjonujacych na dzien
1.01.2011r.

Plan kontroli na 2012 r. sporzadzony zgodnie z ,Wytycznymi do planowania
dziatalnoéci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2012 r.” obejmowat cel
strategiczny 22 ,Sprawdzenie przestrzegania przepisow o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji”. Do kontroli problemowych w 2011 r. zaplanowano
wszystkie 21 stacji demontazu pojazdéw funkcjonujacych na dzien 1.01.2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 35-36)

ZWIOS, zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 43 ustawy o recyklingu,
przeprowadzit kontrole wszystkich funkcjonujacych stacji demontazu pojazdéw na
terenie wojewddztwa, tj. 19w 2010 r., 19w 2011 r.i 25w 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 16-19)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.1.2. W latach 2010-2012 nie wystapity przypadki cofniecia podmiotom dziatajacym
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego pozwolen Ilub decyzji na
prowadzenie stacji demontazu pojazdéw lub punkéw ich zbierania. W jednym
przypadku, ZWIOS w dniu 12 grudnia 2011 r. pismem znak WI.0D.0932/23-2/2011
wystapit z wnioskiem do Marszatka (w zwigzku z nieprawidtowoSciami

7 Pismo GIOS z dnia 28 pazdziemika 2010 r. znak DIi0/073-232/2010/wk
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stwierdzonymi podczas kontroli planowej stacji recyklingu) o podjecie stosownych
dziatan i cofnigcie decyzji na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, ktory nie zostat uwzgledniony.

WIOS przeprowadzat w kontrolowanym okresie tzw. kontrole krzyzowe,
polegajace na sprawdzaniu wzajemnych relacji pomiedzy poszczegdlnymi
uczestnikami zbierania i przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Kontrole byty przeprowadzane w 3 przypadkach, gdy zachodzita koniecznos¢
potwierdzenia zgodnosci standw faktycznych stwierdzonych w wyniku kontroli na
terenie punktow przyjmowania pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz stacii
demontazu, na rzecz ktdrej przedmiotowe pojazdy byty zbierane.

(dowdod: akta kontroli str. 175-176)
Z analizy losowo wybranej dokumentacji 29 spraw 10 przedsiebiorcow wynika, ze
ustalenia  kontrolne  dokumentowano w  protokotach  kontroli.  Sposdb
dokumentowania czynno$ci kontrolnych, u przedsiebiorcy prowadzacego stacje
demontazu, byt zgodny z obowigzujacq w WIOS procedura. Zapisy w protokotach
ograniczano  przede wszystkim do  wyszczegolnienia  zidentyfikowanych
nieprawidtowo$ci.

W 13 z 29 analizowanych protokotach kontrolerzy WIOS stwierdzili
nieprawidtowosci, ktore dotyczyly w 10 przypadkach sporzadzania zbiorczych
rocznych zestawien danych o rodzajach i ilosciach odpaddw niezgodnych ze stanem
rzeczywistym, w 6 - wytwarzania i zbierana odpaddw nie ujetych lub w wielko$ciach
wyzszych niz okre$lone w decyzjach, w 5 - nierzetelnego prowadzenia ewidencji
odpaddéw, w 5 - braku lub nieaktualnego pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie S$ciekéw przemystowych, w 2 - nieprzekazywanie odzyskanych
akumulatorow bezposrednio do zaktadu przetwarzajacego oraz w pojedynczych
przypadkach m.in. wydawania zadwiadczen o wycofaniu pojazdu z eksploatacji na
nieaktualnych ~ drukach, ztozenie nierzetelnego sprawozdania o pojazdach
wycofanych z eksploatacji, nieprzekazanie do GIOS za$wiadczenia o demontazu
pojazdu niezarejestrowanego w kraju, brak kart ewidencji odpadéw pojazddw nie
podlegajacych ustawie o recyklingu, braku przegladu i konserwacji separatora
substancji ropopochodnych i zbiornika bezodptywowego.

(dowdd: akta kontroli str. 69-102)

W analizowanych kontrolach, dotyczacych trzech przedsiebiorcow z 10 objetych
badaniem, WIOS stwierdzit u dwéch nieprzekazanie zuzytych baterii kwasowo-
ofowiowych bezposrednio do zakiadu przetwarzajgcego baterie (art. 21 ust. 2
ustawy o recyklingu pojazdéw), u jednego nieprzekazanie do GIOS egzemplarza
zaSwiadczenia o demontazu pojazdu niezarejestrowanego na terytorium kraju (art.
art. 24 ust. 5) i u jednego nierzetelne sporzadzenie sprawozdania o pojazdach
wycofanych  z eksploatacji (art. 30 ust. 1). Niewykonanie przez trzech
przedsiebiorcow8 powyzszych obowigzkéw wedtug przepisow art. 48a, 51 i 52
ustawy o recyklingu stanowi wykroczenie uprawniajace ZWIOS do natozenia na nich
kary grzywny.

(dowod: akta kontroli str. 83-90, 98-100b, 186-187)

W sprawie niezastosowania sankcji finansowych wobec przedsigbiorcow,
u ktérych stwierdzono ww. naruszenia przepisow ustawy o recyklingu ZWIOS
wyjaénit, cyt. ,Pracownicy Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Szczecinie prowadzacy kontrole kazdorazowo szczegdfowo analizowali zakres
naruszen, aktualnie obowigzujgcy Sstan prawny i podejmowali stosowne dziatania
przewidziane prawem, ktore byty adekwatne w ich ocenie do szkodliwosci tego
czynu i stosowali np. pouczenia, wystapienia i zarzadzenia pokontrolne, a ich
SkutecznoSc oceniali podczas kolejnych corocznych kontroli.

8 Stacje demontazu w Choszcznie, Stobnie i Goleniowie



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Nadto nalezy dodac, iz podczas podsumowywania kazdej kontroli nastepuje
omowienie dokonanych ustalen z kontrolowanym, w przypadku naruszen ustnie
pouczano o zaistniatych nieprawidtowo$ciach.(...)”

(dowdd: akta kontroli str. 191-194)

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci przez WIOS w 13 kontrolach
wystosowano zarzadzenia pokontrolne nakazujgc ich usunigcie. Najczesciej
formutowane wnioski w tych zarzadzeniach dotyczyly: wystgpienia do Marszatka
w celu uaktualnienia strony formalno - prawnej w zakresie zbierania i wytwarzania
odpadow lub odprowadzania Sciekéw przemystowych; sporzadzenia korekty
zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow oraz sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacji iurzadzeniach stuzacych do odzysku
i unieszkodliwienia odpaddw. Realizacja zarzadzen pokontrolnych monitorowana
byla na podstawie informacji o wykonaniu zarzadzen przestanych przez
kontrolowane podmioty. Realizacja zarzadzehn pokontrolnych z wcze$niejszych
kontroli byla jednym zelementow podlegajacych weryfikacji podczas kolejne;
kontroli.

Przedsigbiorcy udzieli odpowiedzi na zarzadzenie pokontrolne w wyznaczonym
terminie poza jednym przypadkiem. Zarzadzeniem pokontrolnym DI.OD-0933-15/1-
9/2010 z dnia 23.06.2010 r. zobowigzano przedsiebiorce do wyeliminowania
stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci i do pisemnego poinformowania
WIOS o podjetych dziataniach. Przedsigbiorca nie zlozyt wymaganej informagiji.

(dowdd: akta kontroli str. 69-102)

W wyjasnieniach ZWIOS w ww. sprawie stwierdzit, cyt. ,Przedsigbiorca nie udzielit
informacji (...) podczas kolejnej kontroli przeprowadzonej w 2011 r., zgodnie z art.
31a ust. 1 pkt 1 ustawy o Inspekcji (...) zostat ukarany mandatem karnym
w wysokosci 300,00 zt. Chociaz kontrolowany nie przekazat stosownej informaciji
0 zakresie realizacji przedmiotowego zarzadzenia, WIOS w Szczecinie posiadat
wiedze na temat podjecia dziatah przez kontrolowanego (...), poniewaz w dniu
27.08.2010 r. do Delegatury w Koszalinie wptyneta (...) kopia decyzji Marszatka
Z dnia 24.08.2010 r. (...) Ze na wniosek (...) wlasciciela stacji demontazu, zostata
dokonana zmiana uwzgledniajaca stwierdzone podczas kontroli WIOS naruszenie

()
(dowdd akta kontroli str. 190)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Weryfikacja rocznych sprawozdan oraz kontrole przedsiebiorcow
ubiegajacych sie o doptaty do demontazu pojazdow

W ramach corocznych kontroli przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu
weryfikowano roczne sprawozdania przedsiebiorcow o pojazdach wycofanych
z eksploatacji pod wzgledem prawidtowosSci i terminowos$ci ich przekazania do
Marszatka oraz NFOSIGW.

W latach 2010-2012 NFOSIGW wystapit do WIOS o sprawdzenie rzetelnosci
danych w sprawozdaniach przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu
z wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktorzy ubiegali sie o doptate ze $rodkow
NFOSIGW (12 w 2010 r., 16 w 2011 r. i 19 w 2012 r.) oraz sporzadzenie opinii
WIOS w formie ankiet na ustalonym druku. Po przeprowadzeniu kontroli
u przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji i ubiegajacych sie o doptate, WIOS wypetnial, na wniosek
NFOSIGW, ankiety dotyczace rzetelnoéci wypetnienia rocznego sprawozdania
z dziatalnosci stacji demontazu przedsigbiorcow ubiegajacych sie o dopfate. Z 47
ankiet przestanych do NFOSIGW (12 z 2010 r., 16 z 2011 r. i 19 z 2012 r.)
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dotyczacych prowadzonego recyklingu w roku poprzednim w 6 wykazano, ze
przedsiebiorcy (1w 2010r., 1 w 2011 r. i 4 w 2012 r.)° podali nierzetelne dane
0 masie pojazdéw wycofanych z eksploatacji lub o poziomie odzysku i recyklingu
w sprawozdaniach o pojazdach wycofanych z eksploatacji lub zbiorczych
zestawieniach o odpadach.
(dowdd: akta kontroli str.16-19,110-132)
Z analizy 29 protokotéw kontroli przeprowadzonych przez WIOS wynika, ze
sprawozdania o pojazdach wycofanych z eksploatacji weryfikowano m.in.
w oparciu o dane zawarte w ewidencjach zaswiadczen pojazdéw niekompletnych
i kompletnych, odpadéw wytworzonych, karty ewidencji pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, dokumentow potwierdzajacych odzysk i recykling. Sktadane przez
przedsiebiorcéw sprawozdania zawieraty informacje, o ktérych mowa w art. 30 ust.
1 ustawy o recyklingu pojazdow. W 28 kontrolach inspektorzy WIOS nie stwierdzili
nieprawidtowosci  w sporzadzeniu sprawozdania o pojazdach wycofanych
z eksploatacji. W jednej kontroli stwierdzono nierzetelne sporzadzenie rocznego
sprawozdania o wycofanych pojazdach polegajace na wykazaniu wyzszej masy
pojazdow w sprawozdaniu od wynikajacej z ewidencji pojazdow wycofanych.
(dowdd: akta kontroli str.69- 102)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

2.3. Kontrole przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie strzepienia
odpadow powstatych z demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

W  okresie  kontrolowanym  przedsigbiorcy z  terenu  wojewddztwa
zachodniopomorskiego nie prowadzili dziatalno$ci w zakresie strzepienia odpadow.

(dowdod: akta kontroli str. 176)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sposob zatatwiania skargi i wnioskow dotyczacych recyklingu pojazdéow

W okresie objetym kontrolg do WIOS nie wplynely skargi na dziatania
pracownikéw, natomiast 38 wnioskéw interwencyjnych dotyczacych przestrzegania
przepisdw ustawy o recyklingu pojazdow (7 w 2010 r., 19w 2011 r.i 12w 2012 r.).
Wobec wszystkich otrzymanych wnioskow WIOS podjat dziatania wyjasniajace.
Trzy wnioski interwencyjne z 2012 r. pozostawaty w trakcie rozpatrywania.

W latach 2010-2012 WIOS przeprowadzit 35 kontroli doraznych podmiotéw nie
umieszczonych w wykazie Marszatka (7 w 2010 r., 199 w 2011 r. i 9 w 2012 r.)
,podejrzanych” o prowadzenie nielegalnego demontazu. O przeprowadzenie
kontroli najczesciej wnioskowaty: policja, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
osoby fizyczne. Wyniki kontroli potwierdzity m.in. nielegalny demontaz pojazdow
przez 10 podmiotow (1 w 2010 r., 6 w 2011 r., 3 w 2012 r.), zbieranie odpaddw bez
zezwolenia lub niezgodnie z posiadanym zezwoleniem przez 12 podmiotow
(3w2010 r, 5 w 2011 r. i 4 w 2012 r.) oraz nielegalne migdzynarodowe
przemieszczanie odpadéw w postaci pojazdow wycofanych z eksploatacji przez
6 podmiotow (3w 2011 r.i3w2012r.)

Wobec podmiotow, u ktorych WIOS stwierdzit prowadzenie nielegalnego
demontazu, zbierania odpaddw lub miedzynarodowego przemieszczania pojazdow
wycofanych z eksploatacji wydano 21 zarzadzeh pokontrolnych, skierowano
27 wystagpien do innych organdw, natozono 11 grzywien wdrodze mandatu,
udzielono 10 pouczen oraz wymierzono 31 kar pienieznych.

9 demontaz w 2009 r. w stacji demontazu z Stobnie, w 2010 r. w stacji demontazu w Zieleniewie i w 2011 r. w stacji demontazu
w Zieleniewie, Szczecinku, Plotach i Choszcznie
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(dowod: akta kontroli str. 52-68, 109)

W ztozonych wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Inspekcji — Wiestaw Steinke

stwierdzit, cyt. ,(...) Zaden z 10 podmiotéw, u ktérych podczas kontroli doraznych

Stwierdzono prowadzenie nielegalnego demontazu pojazdéw wycofanych

Z eksploatacji , nie zalegalizowat dziatalno$ci w tym zakresie.(...). Ww. podmioty

beda kontrolowane przez WIOS zgodnie z przyjetym planem kontroli lub

w przypadku kolejnych zgtoszen interwencyjnych dotyczacych kontynuowania
nielegalnego demontazu pojazdow.”

(dowdd: akta kontroli str. 176)

W dziatalnosci WIOS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ WIOS w badanym obszarze.

4. System kontroli zarzadczej, w tym kontroli wewnetrznej

W strukturze organizacyjnej WIOS nie wyodrebniono komérki kontroli wewnetrzne;.

Zadania zwigzane z kontrolg wewnetrzng powierzone zostaly 2 pracownikom

zatrudnionym na samodzielnym stanowisku pracy ds. organizacyjno-prawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 32-34, 49)

W strukturze organizacyjnej WIOS nie wyodrebniono stanowiska ds. audytu
wewnetrznego z uwagi na to, iz kwota ujetych w planie finansowym dochodéw lub
kwota wydatkdw nie przekroczyta wysokosci okreslonej w art. 274 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

(dowod: akta kontroli str. 50)

Zarzgdzeniem Nr 12/2010 z dnia 28 lutego 2011r. ZWIOS wprowadzit zasady,
system oraz standardy kontroli zarzadczej w WIOS.
(dowdd: akta kontroli str. 49, 133-153)

Ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej i jej poszczegdinych elementow
dokonywana byta przez ZWIOS poprzez analize przedstawianych sprawozdan
z realizacji kontroli zarzadczej, podczas spotkan z pracownikami posiadajgcymi
state upowaznienia do prowadzenia kontroli zarzadczej i z kierownikami komorek
organizacyjnych, w trakcie ktérych omawiane byly zakresy kontroli, stwierdzane
nieprawidtowosci oraz konieczne do podjecia dziatania naprawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 189)

W 2011 r. zgodnie ze skorygowanym planem rocznym Kkontroli zarzadczych,
pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach pracy ds. organizacyjno-
prawnych, przeprowadzili w Dziale Inspekcji kontrole problemowg ,Kontrola
przestrzegania termindw i procedury wydawania decyzji wymierzajgcych kary
pieniezne lub zmieniajgcych wymiar kar biegngcych” oraz kontrole sprawdzajacq
,Kontrola dokumentacji postepowar kontrolnych pod katem zgodnosci z wytycznymi
GIOS zawartych w Projekcie PL0100 — Wzrost efektywnosci dziatalnoéci 10S na
podstawie doswiadczen norweskich’. W ramach planowych kontroli zarzadczych
sprawdzono prawidtowo$¢ dokumentowania ustalen w 24 protokdtach kontroli
przeprowadzonych przez pracownikow Dziatu Inspekcji i terminowosci
postepowania pokontrolnego, z ktérych 5 protokotow dotyczyto stacji demontazu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji i nie stwierdzono naruszenia terminow
prowadzonych postepowan administracyjnych. W  zakresie prawidtowosci
sporzadzania dokumentacji z wytycznymi GIOS stwierdzono  stosowanie
niewlasciwych szablondéw protokotdw kontroli i wypetnianie wzoréw dokumentow
niezgodnie z wytycznymi GIOS. Z 4 pozaplanowych kontroli zarzadczych

10Dz. U.z2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.
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przeprowadzonych w 2011 r., w jednej kontroli przeprowadzonej we wrze$niu
2011 r. stwierdzono ze ZWIOS decyzjg (nr 21/2011/0H z 9.03.2011 r.) natozyt na
kontrolowany podmiot kare pieniezng za przekroczenie dopuszczalnego poziomu
hatasu w kwocie 25.343 zt. Podmiot w dniu 4.04.2011 r. zlozyt wniosek o odroczenie
ptatno$ci kary, decyzje podjeto we wrzesniu 2011 r. i strona wbrew obowigzkowi
okreSlonemu w art. 36 Kpa nie zostata powiadomiona o przyczynach zwioki,
niezachowania terminu oraz przewidywanego terminu zatatwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 154-164, 173)
W 2012 r. w ramach kontroli zarzadczej zaplanowano kontrole w Wydziale Inspekcji
w obszarze urzadzen i opakowan oraz w obszarze gospodarki odpadami w ramach
nadzoru ,Kontrola w zakresie sporzadzania dokumentacji zgodnie z powszechnie
obowigzujacymi przepisami oraz terminowego powierzenia spraw’!, z ktorych
w trakcie realizacji znajdujq sie obie ww. kontrole z przewidywanym terminem
zakonczenia do kofca 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 165-171, 174)
W planie kontroli zarzadczych na 2013 rok ujeto przeprowadzenie kontroli
w obszarze gospodarki odpadami (w tym obejmujacej recykling pojazdow
wycofanych) w Wydziale i Dziale Inspekcji ,Kontrola w zakresie sporzgdzania
dokumentacji zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami oraz terminowego
powierzenia spraw.”?.

(dowdod: akta kontroli str. 172)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZWIOS w zakresie kontroli
zarzadczej.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

NIK po kontroli dziatalnosci WIOS w zakresie recyklingu pojazdéw i sprzetu
technicznego w latach 2006-2008 ( | kwartat) ocenit pozytywnie z uchybieniami
dziatania WIOS i sfomutowat 3 wnioski pokontrolne w wystapieniu pokontrolnym:

1. Przestrzeganie termindw okreSlonych w Kpa w postepowaniach
administracyjnych zwigzanych z wydawaniem decyzji orzekajgacych kary
pieniezne.

2. Terminowe przekazywanie GIOS zbiorczych informacji o wynikach kontroli
zakfadow przetwarzajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

3. Uzupetnienie obowigzkéw pracownikéw Inspektoratu kontrolujgcych stacje
demontazu pojazdéw i zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu o zapisy w tym
zakresie.

Odpowiadajac na ww. wystapienie ZWIOS poinformowat pismem znak WIOS.WI-

0714/4/2008 z dnia 16.07.2008 r., ze zrealizowat wnioski nr 2 i 3 oraz dofozy staran

aby postepowania administracyjne zwigzane z wydawaniem decyzji orzekajacych

kary pieniezne byty prowadzone bez zbednej zwtoki, a decyzje orzekane najszybcie;
jak to mozliwe.
(dowdd: akta kontroli str. 4-8)

Przeglad zakresow obowigzkow 4 pracownikéw zatrudnionych wg stanu na

30.06.2008 r. i 5 zatrudnionych w okresie kontrolowanym w Wydziale i Dziale

Inspekcji WIOS, wykazat, ze wszystkim pracownikom zatrudnionych na

stanowiskach zwigzanych z zagadnieniami dotyczacymi gospodarki odpadami lub

" ze szczegblnym uwzglednieniem ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2000 . Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z
2010 r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.) oraz z wytycznymi GIOS zawartymi w Projekcie PL0100 —Wzrost efektywnosci
dziatalnosci 10$ na podstawie doswiadczer norweskich.
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ochrony ziemi zapisano obowigzki kontroli stacji demontazu i zaktadow

przetwarzania zuzytego sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31)
Zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan w 2009 r., 2010 r. i 2011 r. zawierajace
informacje o wynikach kontroli zaktadéw przetwarzajacych sprzet elektryczny

i elektroniczny oraz stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji przestano

do GIOS odpowiednio 15.02.2010 r., 11.02.2011 r. i 15.02.2012 r., tj. w terminie

okre$lonym w art. 8¢ ustawy o Inspekgji.
(dowdd: akta kontroli str. 25-29)

Badania terminowosci wydawania 14 decyzji orzekajacych kary pieniezne przez

ZWIOS (w tym 7 na podstawie art. 53a ustawy o recyklingu pojazdow i 7 na

podstawie art. 79b ustawy o odpadach) wykazaty, ze:

- postepowania administracyjne 0 natozeniu kar pienieznych na kontrolowane
podmioty wszczynane bylty w okresie od 12 do 123 dni od zakonczenia kontroli
| podpisania protokotu,

- 11 decyzji wydano z zachowaniem dwumiesiecznego terminu okre$lonego
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego??,
zwanej dalej ,Kpa”,

- decyzje nr 9/0D/2010 z dnia 2.12.2010 r. 0 natozeniu kary pienieznej na podstawie
art. 53a ustawy o recyklingu wydano po uptywie 141 dni od wszczecia i WIOS nie
powiadamiat strony o przyczynie zwioki inie wyznaczyt nowego terminu
zatatwienia,

- decyzje nr 15/2010 z dnia 28.12.2010 r. o natoZeniu kary pienieznej na postawie
art. 79b ustawy o odpadach wydano po uptywie 73 dni od wszczecia i WIOS
powiadamiat strone o przyczynie zwioki iwyznaczyt termin zatatwienia do
31.12.2010r,,

- decyzje nr 97/2011/0D z dnia 29.12.2011 r. o natozeniu kary pienieznej na

podstawie art. 53a ustawy o recyklingu wydano po uptywie 115 dni od wszczecia

i WIOS powiadamiat strone o przyczynie zwioki i wyznaczat nowe terminy
zatatwienia (ostatni 31.12.2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 178-185)

ZWIOS$- Andrzej Miluch w zlozonych wyjaénieniach stwierdzit; cyt.
.(...) Zgodnie z informacjq przestang do NIK (o sposobie realizacji wnioskéw po
kontroli z 2008 r.) dotozono staran aby postepowania administracyjne zwigzane
Z wydawaniem decyzji orzekajgcych kary pieniezne byty prowadzone bez zbednej
zwhoki (...) w porownaniu z poprzednimi latami nastapit znaczny postep w tym
zakresie. Wskazane w 2010 roku  przekroczenie terminu miafo charakter
incydentalny, w latach 2011 i 2012 sprawy prowadzone byty terminowo. Stad
uwazam, ze wniosek powyzszy zostat zrealizowany.(...) w sytuacji gdy z roznych
powodow zakonczenie postepowania w terminie okre$lonym w art. 35 Kpa nie jest
mozliwe, Strona jest informowana w trybie art. 36 o nowym terminie zakoriczenia
postepowania. Podawane sq takze powody takiego przedfuzenia.(...)

Powody roznych terminéw wszczynania postepowan sg uzaleznione od wielu

czynnikow. W zwigzku z konieczno$cig przestrzegania termindw okre$lonych w art.

35 Kpa, postepowanie jest wszczynane dopiero, gdy zostanie zgromadzony

wystarczajgcy materiat dowodowy, uzasadniajgcy wszczecie danego postepowania.

Nierzadko przed wszczeciem postepowania istnieje konieczno$¢ pozyskania

dodatkowych informacji i danych od innych organéw. Czas oczekiwania na wyniki

pomiaréw czy badan wykonywanych przez Laboratorium WIOS w Szczecinie, (...)
determinujg w niektorych przypadkach czas wszczecia postepowania.(...)"

Postepowanie administracyjne nie jest jedynym dziataniem pokontrolnym. Inspektor

12Dz. U.z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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przygotowuje takze projekty zarzgdzen pokontrolnych, wystapien do innych organow
czy odpowiedzi dla skarzacych. Te wszystkie ww. aspekty powodujg, ze termin
rozpoczecia postepowania wyadfuza sie czasami z przyczyn obiektywnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 195-197)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na wydaniu decyzji nr 9/0D/2010 z dnia
2.12.2010 r. o natozeniu kary pienieznej na podstawie art. 53a ustawy o recyklingu
po uptywie 141 dni od wszczecia, tj. przy niezachowaniu terminu okre$lonego w art.
35 Kpa oraz niewypetnieniu obowigzku okre$lonego w art. 36 Kpa i nie
powiadomieniu strony o przyczynie zwioki iniewyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia.

ZWIOS w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit; cyt. ,(...) Wskazane w 2010 roku
przekroczenia terminu miaty charakter incydentalny, w latach 2011 i 2012 sprawy
prowadzone byty terminowo (...)

(dowdd: akta kontroli str. 195)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZWIOS w badanym
obszarze, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje wnioskdw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 23 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor

Jerzy Wasilewski
doradca ekonomiczny
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