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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/180 — Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacii.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Putka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83645 zdnia

13.11.2012 .1

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

,U Jana” Auto Komis Warsztat Sprzedaz Cze$ci Zamiennych Jan Kurowski, 78-600

Watcz, Dobino 66, zwanego dalej ,stacjg demontazu” lub ,stacjq”.

Jan Kurowski — wiasciciel stacji demontazu pojazdow.

(dowdod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci2,
dziatalno$¢ stacji demontazu w zakresie recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji.

Formutujac ocene pozytywna NIK uwzglednita w szczegoinosci:

— spetnienie  minimalnych wymagan dla stacji demontazu pojazdow,
okreslonych przepisami prawa,

—  przestrzeganie przepisow o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

— uzyskanie w latach 2010 - 2011 odzysku i recyklingu odpadow
pochodzacych ze zdemontowanych pojazddéw na poziomie okreslonym
w ustawie o recyklingu pojazdows,

— prawidlowq realizacje obowigzku sporzadzenia rocznych sprawozdan
0 pojazdach wycofanych z eksploatacii,

—  spetnienie warunkdéw przy ubieganiu sie o doptate do stacji demontazu
pojazddw i zgodne z przepisami ztozenie wnioskow w tym zakresie.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niezachowania czestotliwo$ci wykonywania
analiz sciekobw wymaganej decyzjq Marszatka Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie przepisow o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji.

W dniu 21.11.2012 r. ogledzinami objeto stacje demontazu pojazdéw w zakresie
przestrzegania przez przedsiebiorce wymagan dla stacji okreslonych w rozporza-
dzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie minimalnych

1 Kontrola przeprowadzono wspolnie z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Szczecinie
(Delegatura WIOS w Koszalinie, zwana dalej WIOS), pod kierownictwem NIK, na podstawie art. 12 pkt 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 ., poz. 82).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 ze
zm.), zwang dalej ,ustawa o recyklingu”



wymagan dla stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazdéw wycofanych

z eksploatacji4. W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono m.in., ze stacja:

- zabezpieczona byta przed dostepem os6b postronnych;

-wyposazona zostata w: separator substancji ropopochodnych o odpowiedniej
przepustowosci i wage o skali wazenia nie mniejszej niz 3,5 Mg;

-posiadata wyznaczone pomieszczenie do przyjmowania i obstugi 0séb
przekazujacych pojazdy wyposazone w metalowg szafke na dokumenty pojazdéw
oraz wyodrebnione sektory spetniajace stosowne wymogi okreslone w § 4 — 10
WWw. rozporzadzenia.

Demontaz pojazdow prowadzony byt w sposob okreslony w § 11 ww. rozporza-

dzenia MGiP.

(dowdod: akta kontroli str.5-7)

W okresie objetym kontrolg przedsiebiorca - zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy -
przekazywat zuzyte baterie samochodowe kwasowo-ofowiowe i zuzyte akumulatory
do zaktadu przetwarzania zuzytych baterii i akumulatoréw pn. ,Orzet Biaty” S.A.
w Bytomiu, ktory posiadat m.in. uprawnienia do rozdrabniania i segregacji ztomu
akumulatorowego wraz z odzyskiem elektrolitu nadane decyzjg Wojewody
Slaskiego z dnia 18.10.2004 r.
Wytworzony w wyniku demontazu pojazdow odpad w postaci zuzytych baterii
i akumulatorow ofowiowych i przekazany do recyklingu wynosit facznie 60,439 Mg®
(w2010 r. - 11,580 Mg, w 2011 r. — 17,552 Mg, od 1.01 do 22 listopada 2012 r. -
31,307 Mg).

(dowdd: akta kontroli str.10-13)

W latach 2010-2012 w stacji prowadzono rejestr zaswiadczen (osobno za kazdy
rok dla pojazdow kompletnych i niekompletnych), w ktérym ujmowano: numer
wydanego zaswiadczenia i date jego wydania; numer rejestracyjny pojazdu; serie
inr dowodu rejestracyjnego wraz ze wskazaniem urzedu, ktéry go wydat; wage
pojazdu; pojemnosc silnika; numer karty pojazdu; numer identyfikacyjny VIN; dane
wiasciciela pojazdu.

Zgodnie z prowadzong ewidencjg w latach 2010-2012 (do 26.11.) liczba pojazddw®
przyjetych do stacji demontazu wynosita 10.037 szt., z tego:

1) 5.634 szt. pojazdow kompletnych (w 2010 r. — 1.495, 2011 r. - 1.747 12012 r. -
2.392),

2) 4.403 szt. pojazdow niekompletnych (w 2010 r. - 962, 2011 r. - 1.573 1 2012 -
1.868).

Dane w rocznych sprawozdaniach za lata 2011-2012 sktadanych do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,NFOSIGW”
oraz Marszatkowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (dalej ,Marszatek”),
dotyczace liczby przyjetych pojazdéw byly zgodne z prowadzong ewidencjg
wydanych zaswiadczen.

(dowdd: akta kontroli str.14-95)

Badaniem w zakresie: dokonywania uniewaznienia dowodu rejestracyjnego, karty
pojazdu oraz tablic rejestracyjnych; stosowania wzoréw zaswiadczen o demontazu
pojazdu i przyjeciu niekompletnego pojazdu zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury w sprawie sposobu uniewazniania dokumentow pojazdéw wycofanych
Z eksploatacji, wzoréw za$wiadczen wydawanych dla tych pojazdéw, sposobu

4Dz. U. Nr 143, poz. 1206 ze zm.
5 Stan na dzien 22.11.2012r.
6 Pojazdow zaliczanych do kategorii M1 lub N1.



Ustalone
nieprawidtowosci

przechowywania zaswiadczen oraz prowadzenia ich ewidencji” objeto 300
zaSwiadczen:

1) Zarok 2010 :
a) dla pojazdow kompletnych — 50 zadwiadczen od nr Z/4/1 do Z/4/50,
b) dla pojazdow niekompletnych — 50 zaswiadczen od nr Z/4/51 do
Z/4/100.
2) Zarok 2011 :
a) dla pojazdow kompletnych — 50 zadwiadczen od nr Z/4/101 do Z/4/150,
b) dla pojazdéw niekompletnych — 50 zaswiadczeh od nr Z/4/151 do
Z/4/200.
3) Zarok 2012:
a) dla pojazdéw kompletnych — 50 zadwiadczen od nr Z/4/201 do Z/4/250,
b) dla pojazdéw niekompletnych — 50 zaswiadczen od nr Z/4/251 do
Z/4/300.

W wyniku kontroli ustalono, ze we wszystkich 300 badanych dokumentach
przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu dokonywat uniewaznienia dowodu
rejestracyjnego, karty pojazdu® oraz tablic rejestracyjnychd; stosowat wzory
zasSwiadczen o demontazu pojazdu (druki wypetniane recznie) zgodnie z ww.
rozporzadzeniami Ministra Infrastruktury.

(dowod: akta kontroli str. 94-95)

Decyzjg Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 kwietnia 2011 r.
stacja demontazu posiadata pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie do
urzadzen kanalizacyjnych $ciekéw przemystowych zawierajacych substancje
szczegblnie szkodliwe dla $rodowiska wodnego. Pozwolenie zostato wydane
14.09.2011 r. z terminem wazno$ci do dnia 27.04.2015 r. W pozwoleniu natozono
na stacje obowigzek wykonywania 4 razy do roku w odstepach kwartalnych analiz
Sciekowych. Stacja w latach 2011-2012 (do 30.11.) wykonywata powyzsze analizy
raz do roku. Powyzsze analizy sciekowe zostaty wykonane w wymaganym zakresie,
a dopuszczalne stezenia badanych wskaznikdw, okreslone w pozwoleniu wodno-
prawnym nie zostaty przekroczone.

(dowad: akta kontroli str. 96-101, 119-120)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wiasciciel stacji w latach 2011-2012 wykonywat analizy Sciekow raz do roku,
natomiast pozwolenie wodnoprawne z dnia 28 stycznia 2011 r. naktadato na
wiasciciela stacji obowigzek wykonywania analiz Sciekow cztery razy do roku
w odstepach kwartalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 96-108, 116, 119-120)

W zwigzku z powyzszg nieprawidtowo$cig (ustalong podczas kontroli wspélnej
wykonywanej przez WIOS pod kierownictwem NIK) WIOS wydat w dniu 3.12.2012 r.
zarzadzenie pokontrolne, w ktorym zalecit systematyczne wykonywanie analizy
Sciekow cztery razy do roku w odstepach kwartalnych. W zarzadzeniu okre$lono
réwniez termin poinformowania WIOS Delegatury w Koszalinie o podjetych
dziataniach do dnia 31.12.2012 .

7 rozporzadzenie o tym samym tytule: z dnia 25 marca 2005 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 554 — uchylone z dniem 12
marca 2010 r.) oraz z dnia 26 kwietnia 2010 r. (Dz. U. Nr 75, poz. 476 — weszto w zycie z dniem 13 maja
2010r.).

8 Jezeli auto posiadato wydang karte.

9 Ustalenia dokonano na podstawie wpisu w zaswiadczeniu — uniewaznione dokumenty zgodnie z § 2 ust. 2
rozporzadzenia zwracane sg wascicielowi pojazdu.
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(dowdd: akta kontroli str. 102-115)

W dniu 4.12.2012 r. wiasciciel stacji demontazu przekazat do laboratorium probki
$ciekow do badania. W dniu 5.12.2012 r. wystapit do Urzedu Marszatkowskiego
Delegatura w Koszalinie z wnioskiem o zmiane decyzji — pozwolenia
wodnoprawnego w zakresie czestotliwosci dokonywania analiz Sciekowych, na
dwukrotnie w ciggu roku. W uzasadnieniu wniosku wiasciciel stacji wskazat, ze
dotychczasowe analizy na stezenie w Sciekach substancji szczegdlnie szkodliwych
dla $rodowiska wykonywane w latach 2011-2012 nie wykazaly przekroczenia
dopuszczalnych norm zawartych w decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 116-125)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ stacji demontazu w zakresie
przestrzegania przepisdéw o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Osiagane poziomy odzysku i recyklingu oraz sprawozdawczo$¢ dotyczaca
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji.

W 2010r. dla pojazdéw wycofanych z eksploatacji wyprodukowanych do dnia
31 grudnia 1979r. osiggnieto poziom odzysku i poziom recyklingu w wysokosci
81,79 % masy pojazddw przyjetych do stacji demontazu. Dla pojazdéw wycofanych
z eksploatacji wyprodukowanych od dnia 1 stycznia 1980 r. poziomy te wynosity po
91,98 %.
W 2011 r. osiagniety poziom odzysku oraz poziom recyklingu wyniost po 93,08 %
masy pojazddw przyjetych do stacji demontazu.
Osiagniete poziomy odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji byty
wyzsze'0 od okreslonych w art. 60 ustawy o recyklingu pojazdéw i art. 28 ust. 211
ww. ustawy w 2010 roku — dla pojazdow wyprodukowanych przed dniem 1 stycznia
1980 .

(dowad: akta kontroli str. 14-93 )

Prawidtowos¢ wyliczenia poziomdw odzysku i recyklingu za lata 2010 — 2011 objeta
byta corocznymi kontrolami prowadzonymi przez WIOS, ktére nie wykazaly
nieprawidtowosci w wyliczeniu uzyskanego poziomu odzysku i recyklingu.

(dowdd: akta kontroli str. 107)

W 2010 r. stacja demontazu przyjeta tacznie:

- 35 pojazdow wycofanych z eksploatacji wyprodukowanych do dnia 31 grudnia
1979 r. (w tym 8 pojazdéw niekompletnych). Ogdlna masa przyjetych pojazdow
wynosita 24,840 Mg.

- 2.430 pojazdow wycofanych z eksploatacji wyprodukowanych od dnia 1 stycznia
1980 r. (w tym 954 pojazdy niekompletne). Ogdlna masa przyjetych pojazdow
wynosita 2.310,224 Mg.

Masa odpaddw przekazanych do odzysku/recyklingu wynosita:
- dla pojazdow wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 r. — 20,267/20,267 Mg,
- dla pojazdéw wyprodukowanych od 1 stycznia 1979 r. — 1.822,220/1.822,220 Mg.

Masa odpaddw przekazanych do innego kraju w celu przetworzenia w procesie
recyklingu/odzysku wynosita:
- dla pojazdow wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 r. — 0,050/0,050 Mg,

10 Poziom odzysku — 85%, poziom recyklingu — 80%.
" Przepis uchylony z dniem 1 stycznia 2011 r. — okre$lajacy wymagane poziomy: odzysku — 75% i recyklingu —
70% - dla pojazdow wyprodukowanych do korca 1979 .
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- dla pojazdow wyprodukowanych od 1 stycznia 1980 r. — 4,460/4,460 Mg.

Masa cze$ci przeznaczonych do ponownego uzycia dla pojazdéw wyproduko-
wanych od 1 stycznia 1980 r. wynosita 298,347 Mg.
(dowdd: akta kontroli str. 14-31)

W 2011 r. stacja demontazu przyjeta tacznie 3.320 pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (w tym 1.573 pojazdy niekompletne). Ogolna masa przyjetych
pojazdéw wynosita 2.948,446 Mg. Masa odpadéw powstatych z demontazu
pojazddéw wynosita 2.777,316 Mg, z czego masa odpaddw przekazanych w kraju:
do recyklingu wynosita 2.764,515 Mg i do innych niz recykling proceséw odzysku z
wytgczeniem odzysku energii — 12,309 Mg. Masa przeznaczonych do ponownego
uzycia przedmiotow wyposazenia i czesci wynosita 171,129 Mg. Stacja w 2011 .
nie przekazywata odpadéw do innego kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 32-93 )

W latach 2010-2012 (do 21.11.) stacja demontazu nie przekazywata odpadow do
rozdrobnienia w strzepiarce.
(dowdd: akta kontroli str. 105)

Sprawozdanie o pojazdach wycofanych z eksploatacji za 2010 r. zostato
sporzadzone wediug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
zdnia 29 wrzesnia 2005r. w sprawie rocznego sprawozdania o pojazdach
wycofanych z eksploatacii'? i zgodnie z art. 30 ust 2 ustawy o recyklingu pojazdow
przekazane w ustawowym terminie do Marszatka oraz NFOSIGW w dniu 11 lutego
2011 r. Roczne sprawozdanie o pojazdach wycofanych z eksploatacji za 2011 r.
stacja demontazu sporzadzita wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 10 listopada 2010r. wsprawie rocznego sprawozdania
0 pojazdach wycofanych z eksploatacji'® oraz przekazata w ustawowym terminie,
tj. w dniu 14 marca 2012 r. do Marszatka oraz NFOSiGW. Sprawozdania zawieraty
wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 14-93, 106-107)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Whioski stacji o doptate za demontaz pojazdéw wycofanych z eksploatacii.

Stacja demontazu ubiegajac sie o doptate do demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploataciji spetnita warunki okreslone w art.410a ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska', tj.: uzyskata wymagane poziomy odzysku
irecyklingu za lata 2010-2011, posiadata wymagane decyzje w zwigzku
z prowadzeniem stacji demontazu oraz ztozyta w terminie (do 15 marca nastepnego
roku) sprawozdania roczne. Prawidtowo sporzadzita wnioski o doptate za 2010
i 2011 r. Wniosek o doptate za 2010 r. zostat wystany do NFOSIGW 18 marca
2011 r.aza 2011 r. w dniu 27 marca 2012 r. Do wniosku za 2010 r. stacja ztozyta'®
w dniu 07.04.2011 r. korekte. Korekta dotyczyta btednie wpisanej tacznej masy
pojazdéw wycofanych z eksploatacji przyjetych do stacji demontazu w 2010 r.

2Dz, U. Nr 201, poz. 1672, uchylone z dniem 1.01.2011 r.
13 Dz. U. Nr 225, poz.1471

4Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

15 Z wiasnej inicjatywy
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Ocena czastkowa

Whioski o doptate do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji nie byty
przedmiotem kontroli przeprowadzanej przez inspekcje ochrony $rodowiska.
(dowod: akta kontroli str. 14-93, 133-142, 160-179)

W latach 2010-2012 stacja demontazu otrzymata z NFOSiGW pomoc publiczng
w formie dotacji (doptata do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacii)
w tacznej kwocie 818.731,42 zt, z tego: w 2011 r. 385.524,13 zt (97.290,70 euro)
iw 2012 r. 433.207,29 zt (102.709,30 euro).
W umowach dotacji zawartych w dniu 01.07.2011 r. oraz 06.07.2012 r. w § 5
okreslono, ze kwota dotacji zostanie przekazana na rachunek dotowanego
w terminie do dnia 31 lipca danego roku. W 2011 r. dotacja wptyneta na rachunek
dotowanego w dniu 12 lipca; w 2012 r. wptyneta w dniu 11 lipca.

(dowdd: akta kontroli str. 126-167)

Wedtug informacji uzyskanych'8 z Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie, Urzedu
Skarbowego w Watczu i Urzedu Gminy w Watczu — kontrole stacji demontazu
w Dobinie w latach 2010-2012 przeprowadzit Urzad Skarbowy i Urzad Gminy.
Kontrola przeprowadzona przez Urzad Skarbowy w 2011 r. dotyczyta zasadnosci
zwrotu bezpo$redniego w podatku od towaréw i ustug VAT. W wyniku
przeprowadzonej  kontroli  nie  stwierdzono  nieprawidtowosci.  Kontrola
przeprowadzona przez Urzad Gminy w 2011 r. dotyczyta wywigzywania sie
podatnika z obowigzkéw optacenia podatku od nieruchomo$ci. W otrzymanej
informacji Wojt Gminy stwierdzit, ze: ,CzynnoS$ci kontrolne przyczynity sie do
ustalenia stanu faktycznego nieruchomosci, znajdujgcych sie tam obiektow i ich
przeznaczenia oraz do wydania decyzji w sprawie zmiany tqcznego zobowigzania
podatkowego.”

(dowdd: akta kontroli str. 180-187)

W latach 2010 — 2012 (do 20 listopada) stacja byta corocznie skontrolowana przez
WIOS w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony $rodowiska, ustawy
0 odpadach oraz recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W wyniku kontroli
przeprowadzonej przez WIOS w 2010 r. ustalono, ze w 2010 r. stacja demontazu
nie posiadata uregulowanego stanu formalno-prawnego na wprowadzanie wytwa-
rzanych Sciekéw przemystowych (brak pozwolenia wodno-prawnego), wykorzysty-
wato jako sektor magazynowania pojazdéw nieutwardzona, nieuszczelniong i niewy-
posazong w system odprowadzania $ciekow do separatora powierzchnie oraz, ze
w zbiorczym zestawieniu o odpadach nie ujeto odpadu o kodzie 13 05 07 (zaolejona
woda z odwodnienia olejow w separatorach). Nieprawidtowo$ci stwierdzone
w trakcie kontroli w 2010 r. zostaly usuniete, co potwierdzity kontrole WIOS
przeprowadzone w 2011 r. i w 2012 r. (do 20.11.), ktére nie wykazaty
nieprawidtowosci w dziatalno$ci stacii.

(dowdd: akta kontroli str. 188-215)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

16 w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 16 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor

Jarostaw Putka
Specjalista kontroli panstwowe;



