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P/13/037 — Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1 Stawomir Zudro, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
85894 z dnia 28.08.2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85888 z dnia 20.08.2013 .

(Dowod: akta kontroli str. 3-4)

Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Pomerania”, ul. Pomorska 1, 77-330
Czarne (dalej: PIGB).

Jacek Krzyzanowski, Dyrektor PIGB. Poprzednio w okresie od 25.02.2012 r. do
27.04.2012 r. Dyrektorem byfa Jolanta Cecylia Ttoczek, a w okresie od 29.11.2010 r.
do 24.02.2012 r. Jerzy Jacek Maciag.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-9)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ PIGB w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia:

» zorganizowanie jednostki pod wzgledem formalnym zgodnie z wytycznymi
organu zatozycielskiego,

» realizacja zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu oddziatywan
penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych mimo, ze ich zakres ulegt znacznemu
zmniejszeniu w stosunku do sposobu realizacji tego zadania przez
przeksztatcone gospodarstwa w zwigzku z systematycznym zmniejszaniem
zatrudnienia o0s6b osadzonych. Te zmiany, jak réwniez zmniejszenie sie
efektywno$ci dziatalnosci - w ocenie NIK - wynikaty gtownie z prawnych
uwarunkowan dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej, powstatych
w wyniku przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych dziatajacych przy
zakfadach karnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci wynikajace z nienalezytego sprawowania kontroli
zarzadczej polegaty m.in. na:
— sfinansowaniu w 2012 r. i w | pdlroczu 2013 r. kosztow nieprzewidzianych
w planach finansowych jednostki,
— nieprawidtowym zaksiegowaniu w 2011 r. kosztéw zakupu ustug
budowlanych, co  skutkowato  nieprawidtowym ujeciem  kosztow
w sprawozdaniach,
— sprzedazy mienia z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

|1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalno$¢ PIGB
1.1. Organizacja PIGB

PIGB zostata utworzona na podstawie zarzadzenia nr 216/10/CZSW Ministra

Sprawiedliwosci z 29.11.2010 r. poprzez przeksztatcenie:

» Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zaktadzie Karnym
w Czarnem,

» Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zaktadzie Karnym
w Goleniowie,

» Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Remontowo-Budowlanego przy Areszcie
Sledczym w Koszalinie.

(Dowod: akta kontroli str. 10-24)

Powyzszym zarzadzeniem nadano statut PIGB, ktory zawierat wszystkie elementy
okreSlone w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych2. Dodatkowo w statucie m.in. okreslono zasady gospodarki finansowej,
zasady zbywania srodkow trwatych, zasady podziatu zysku, organy zatwierdzajace
sprawozdanie finansowe. Statut nie regulowat:
» zasad przeprowadzenia likwidacji PIGB,
» obowigzkéw sprawozdawczych z dziatalnosci PIGB,
» zasad dotyczacych pokrycia straty.
Zagadnienia te nie zostaly rowniez uregulowane w innych wewnetrznych
unormowaniach.

(Dowod: akta kontroli str. 12-21, 25-31)

Minister Sprawiedliwo$ci zarzadzeniem nr 98/12/CZSW z 16.05.2012 r. zmienit
Statut w czesci dotyczacej przedmiotu dziatalnosci PIGB.
(Dowdd: akta kontroli str. 22-24)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym3, PIGB zostata zorganizowana jako
jednostka jednozaktadowa, z funkcjonujgcymi poza siedzibg PIGB oddziatami
w Goleniowie i Koszalinie.

(Dowod: akta kontroli str. 34-42)

Procedury kontroli zarzadczej bylty poczatkowo ustalone w Regulaminie kontroli

wewnetrznej obowigzujacym od 30.12.2010 r., a nastepnie od 29.06.2012 r. zostaty

unormowane zarzadzeniem nr 16/2012 Dyrektora PIGB z tego samego dnia.
(Dowdd: akta kontroli str. 25-27)

Zgodnie z § 7 ust. 12, w zwigzku z § 1 pkt 3 Komunikatu Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli
zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej - sprawiedliwo$¢t, PIGB nie byta
zobowigzana do skfadania oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.

2Dz.U.z2013r., poz. 885j.t.

3 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora PIGB z 29.12.2010 r., obowigzujacy od
30.12.2010 r. do 31.03.2013 r. i Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora PIGB
229.03.2013 r., obowigzujacy od 1.04.2013 r.

4Dz.Urz.MS nr 14, poz. 199



Opis stanu
faktycznego

1.2. Efektywnos¢ dziatalnosci PIGB

1.2.1. Sprawdzenie prawidtowo$ci ujecia w ksiegach rachunkowych wybranych

operacji gospodarczych wykazato, ze:

a) bilans otwarcia PIGB na dzien 29.12.2010 r. obejmowat aktywa i pasywa
w wysokosSci  26.574 tys. zt i byt zgodny z bilansami zamkniecia
przeksztatconych gospodarstw pomocniczych,

b) warto$¢ poczatkowa Srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
ustalona zostata w wysokoSci wynikajacej z ewidencji  ksiegowe;
przeksztatcanych gospodarstw pomocniczych i stanowita podstawe naliczenia
amortyzacji,

c) rozliczenie wyniku finansowego za 2011 r. i 2012 r. zostato dokonane zgodnie
z decyzjami Ministra Sprawiedliwo$ci. Minister Sprawiedliwosci zatwierdzit
pokrycie straty za 2011 r. w kwocie 1.859 tys. zt z Funduszu PIGB, a za 2012 r.
przeksiegowanie zysku w wysokosci 8 tys. zt na Fundusz jednostki.

(Dowod: akta kontroli str. 43-56)

W okresie kontrolowanym PIGB nie otrzymywata Srodkéw pienieznych na
sfinansowanie nabycia lub wytworzenia Srodkow trwatych.
(Dowod: akta kontroli str. 61-66)

Na dzien bilansu otwarcia PIGB nie wystepowaty zapasy, ktore utracity warto$¢
uzytkowg i nie dokonywano z tego tytutu odpiséw aktualizujgcych.
(Dowdd: akta kontroli str. 334)

W badanym okresie w PIGB ustalano nastepujaco podstawy do opodatkowania:
w2011,
* przychody wyniosty 29.417 tys. zt, w tym przychody podatkowe 29.407 tys. zt,
» koszty wyniosty 31.275 tys. zt, w tym koszty podatkowe 30.299 tys. zt,
w2012r.
» przychody wyniosty 20.004 tys. zt, w tym przychody podatkowe - 19.927 tys. z,
» koszty wyniosty 19.995 tys. zt, w tym koszty podatkowe 19.580 tys. zt.
(Dowod: akta kontroli str. 55, 57)

Przy ustalaniu podstawy do opodatkowania, odliczenia i doliczenia przychoddw byty

zgodne z art. 12 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb

prawnych®, a odliczenia i doliczenia kosztow byty zgodne z art. 16 tej ustawy.
(Dowdd: akta kontroli str. 80)

Sporzadzone przez PIGB sprawozdania finansowe za lata objete kontrolg byty
kompletne i zawieraty wszystkie elementy okreslone art. 45 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® (dalej: uor).

(Dowod: akta kontroli str. 59-60)

Dodatkowo PIGB sporzadzata i przekazywata organowi zatozycielskiemu:

* miesieczne informacie o wynikach ekonomicznych obejmujgce dane
0 przychodach, kosztach, srodkach obrotowych, zatrudnieniu w poszczegoinych
oddziatach i ogotem,

* miesigczne informacie o  wynikach wedlug rodzajow  dziatalnosci
w poszczegoinych oddziatach i ogotem,

» kwartalne informacje dotyczace pakietu zamowien i zlecen, obejmujgce rowniez
przewidywane przychody,

5Dz.Uz2011r. Nr 74, poz. 397.
6Dz.U.z2013r., poz. v330 ze zm.



* miesigczne oraz roczne informacje o wysoko$ci zwolnien na podstawie art. 6
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci?,
» kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci i zobowigzan Rb-N i Rb-Z.
(Dowdd: akta kontroli str. 59-60)

1.2.2. Zakres podstawowej dziatalno$ci okreslony w statucie obejmowat poczatkowo
35 rodzajow dziatalno$ci okreslonych zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci.
W wyniku zmiany statutu, dokonanej w maju 2012 r., zakres ten zostat rozszerzony
do 47 pozyciji.

Dowdd: akta kontroli str. 14-15, 22-23)

Dominujgce rodzaje dziatalnosci to:

» produkcja opakowan z papieru i tektury — Oddziat w Goleniowie,

 ustugi budowlano-remontowe — oddziaty w Goleniowie (do 2012 r.) i Koszalinie,

* ustugi drukarskie i introligatorskie — Oddziat w Czarnem,

» sprzedaz detaliczna w kantynach przy zaktadach karnych i aresztach $ledczych
- oddziaty w Czarnem i Koszalinie,

* pozostata sprzedaz (dostawy wyposazenia biurowego do sadéw i prokuratur,
$rodkdéw czystosci do zaktaddw karnych) — Oddziat w Czarnem.

(Dowdd: akta kontroli str. 345-347)

Efekty dziatalno$ci PIGB w poréwnaniu do efektow przeksztatconych gospodarstw
pomocniczych ulegty pogorszeniu. PIGB uzyskata nastepujace przychody: w 2011 .
- 29.416 tys. zt, w 2012 r. — 20.003 tys. zt, w | pdtroczu 2013 r. — 8.049 tys. zt.
Koszty wyniosty odpowiednio: 31.275 tys. zt, 19.995 tys. zt i 6.191 tys. z}, a wynik
brutto stanowit odpowiednio: strate 1.858 tys. zt, zysk - 8 tys. zt i strate - 720 tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 61-66)

Efekty dziatalno$ci przeksztatconych gospodarstw pomocniczych przedstawiaty sie
nastepujgco:
* 2008 r.: przychody ze sprzedazy produktow, towardw i materiatow wyniosty
65.169 tys. zt, zysk ze sprzedazy — 6.158 tys. zt, zysk brutto — 7.692 tys. zt,
» 2009 r. — odpowiednio: 28.649 tys. zt, 1.168 tys. zti 2.631 tys. z,
* 2010 r. — odpowiednio: 39.382 tys. z}, 683 tys. zt i 2.125 tys. zt.
(Dowod: akta kontroli str. 67)

Jacek Krzyzanowski Dyrektor PIGB (dalej: Dyrektor PIGB) wskazat nastepujace
przyczyny spadku przychodéw PIGB w porownaniu do przychodéw gospodarstw
pomocniczych:

* wysoki poziom wydatkow na infrastrukture w Stuzbie Wieziennej w ostatnich
latach funkcjonowania gospodarstw i praktycznie zanik realizacji inwestycji,
ktory zbiegt sie z terminem utworzenia PIGB;

» wysoki poziom zamdwien na artykuty poligraficzne ze wszystkich jednostek
Stuzby Wieziennej, sadownictwa i prokuratury w okresie dziatalnoSci
gospodarstw pomocniczych, natomiast wytaczenie sadownictwa z zamdwien
z chwilg utworzenia PIGB oraz ograniczenie zamowien tylko do jednostek
Stuzby Wieziennej;

» pozyskiwanie zamowien przez PIGB na warunkach najnizszych cenowo
w zwigzku z koniecznoscig stosowania procedur okre$lonych w ustawie Prawo
zamdwien publicznych przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej
spowodowato spadek rentownosci PIGB;

7Dz,U. Nr 123, poz. 777 ze zm.



» nierébwnos¢ rynkowa spowodowana konieczno$cig konkurowania z firmami,
ktére ponoszg identyczne lub nizsze (na skutek lokalnych ulg) koszty state, a nie
sg obarczone tak jak PIGB obowigzkiem stosowania wymagan praktycznie
poréwnywalnych do tych jakie zobowigzane sg stosowaé jednostki budzetowe;

»  wzrost wynagrodzenia minimalnego dla skazanych.

W ocenie Dyrektora PIGB w efekcie zbiegu wszystkich uwarunkowarn zewnetrznych

i otoczenia prawnego nastgpito znaczne zmniejszenie przychodéw PIGB

w stosunku do przychodow uzyskiwanych przez gospodarstwa pomocnicze.

(Dowdd: akta kontroli str. 216)

W okresie kontrolowanym PIGB nie dokonywata wptat z tytutu podatku
dochodowego ze wzgledu na strate poniesiong w 2011 .
(Dowdd: akta kontroli str. 58)

Gospodarstwa pomocnicze przeksztatcone w PIGB, korzystaty ze zwolnien

w zakresie:

» podatku dochodowego od o0séb prawnych - na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy
0 podatku dochodowym od 0sdb prawnych,

* niepodatkowych naleznosci budzetowych — na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
0 zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci.

1.2.3. Analiza bilansow sporzadzonych przez PIGB w okresie kontrolowanym
wykazata, ze aktywa na koniec 2012 r. wyniosty 22.216 tys. zt, w tym aktywa trwate
- 1.960 tys. zt (8,8% wartosci majatku PIGB) i aktywa obrotowe — 20.256 tys. zt
(91,2%). W stosunku do stanu na koniec 2011 r. warto$¢ aktywdw zmniejszyta sie o
360 tys. zh, tj. 0 1,6%, w tym aktywdw trwatych o 283 tys. zt (12,6%), a aktywow
obrotowych o 77 tys. zt (0,4%).

Na koniec 2012 r. aktywa trwate sktadaty sie z:

» warto$ci niematerialnych i prawnych o wartosci 145 tys. zt (0,7% ogoine]
warto$ci majatku), w ciggu roku nastapito zmniejszenie stanu o 13,7 tys. zt
(8,6%),

* rzeczowych aktywow trwatych o wartosci 1.783,9 tys. zt (8% ogdinej wartoSci
majatku), w ciggu roku zmniejszenie 0 301,2 tys. zt (14,4%),

» dlugoterminowych rozliczen miedzyokresowych wynikajacych z odroczonego
podatku dochodowego - 31,4 tys. zt (0,1%),

a aktywa obrotowe skfadaty sie z:

» zapasow o wartosci 1.699 tys. zt (7,6% ogolnej warto$ci majatku), zmniejszenie
0632,3 tys. zt (27,1%),

* naleznosci krotkoterminowych o wartosci 2.219,7 tys. zt (10% warto$ci majatku),
wzrost o 1.640,7 tys. zt (283,3%), dotyczacych gtownie dostaw i ustug —
2.196,5 tys. z,

* inwestycji krotkoterminowych o wartosci 16.238,5 tys. zt (73,1% wartosSci
majatku), zmniejszenie o 1.134,3 tys. zt (6,5%), stanowigcych gtownie $rodki
pieniezne w kasie i na rachunkach - 16.223,5 tys. zt,

»  krotkoterminowych rozliczen miedzyokresowych — 98,7 tys. zt (0,4% majatku),
wzrost 0 49 tys. zt (98,3%).

Pasywa na koniec 2012 r. obejmowaty:
» kapitaly wlasne - 20.802 tys. zt (93,6% ogolnej warto$ci), ktérych stan
w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyt sie 0 257,1 tys. zt, tj. 0 1,2%,
* zobowigzania i rezerwy na zobowigzania — 1.414.4 tys. zt (6,4% ogoine]
warto$ci), ktorych stan zmniejszyt sie 0 103,3 tys. zt (6,8%).
(Dowod: akta kontroli str. 68-69)



Istotny wptyw na zmiane aktywow w 2012 r. mialy nastepujace zdarzenia:

* przyjecie mienia ruchomego likwidowanego Os$rodka Doskonalenia Kadr Stuzby
Wieziennej w Ustce (dalej ODK) o wartosci poczatkowej 923,5 tys. zt (netto
101,1 tys. zt),

* nieodptatne przekazanie do Zaktadu Karnego w Czarnem inwestycji w obcym
$rodku trwatym o wartosci poczatkowej 183,1 tys. zt, co znaczaco wptyneto na
zmiane aktywow w pozycji ,inne Srodki trwate”,

» wpfaty kaucji zabezpieczajacych prawidtowe wykonawstwo ustug budowlanych
w tacznej kwocie 1.0458 tys. zt, co wplyneto na wzrost naleznoSci
krétkoterminowych.

(Dowod: akta kontroli str. 27, 70-77)

W ocenie NIK, po przejeciu majatku przeksztatconych gospodarstw pomocniczych
i ODK, PIGB posiada mozliwosci realizacji statutowych zadan.

Analiza rachunku zyskéw i strat (przetworzonego, ze wzgledu na nieprawidtowe
zaewidencjonowanie operacji gospodarczej, oméwione w punkcie 3.1.2 niniejszego
wystapienia) wykazata, ze w 2012 r. przychody ze sprzedazy wyniosty
18.417,8 tys. zt i byly nizsze od przychoddéw roku poprzedniego o 10.254,8 tys. zt,
t. 035,8%. Przychody ze sprzedazy produktéw wynoszace 12.420,0 tys. zt
zmniejszyty sie w tym okresie 0 10.797 tys. zt (46,5%), a przychody ze sprzedazy
towardw i materiatow wynoszace 6.018,5 tys. zt zwigkszyty sie 0 581 tys. zt (10,7%).
Koszty dziatalnoSci operacyjnej wynoszace w 2012 r. 19.930,8 tys. zt w poréwnaniu
do 2011 r. byty nizsze o 11.244,7 tys. zt, tj. 0 36,1%. Najwyzsze koszty w 2012 r.
stanowity: warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatow — 4.933,1 tys. zt (24,8%
ogobinej kwoty) ktéra w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 2429 tys. z,
tj. 05,2%, zuzycie materiatow i energii — 4.637,4 tys. zt (23,3%), zmniejszenie
0 1.743 tys. zt, tj. 0 27,3%, wynagrodzenia — 4.428,5 tys. zt (22,2%), zmniejszenie
0844,7 tys. zt, tj. 0o 16% i zakup ustug obcych — 4.240,5 tys. zt (21,3%),
zmniejszenie 0 8.296,8 tys. zi, 1j. 0 66,2%.

Na sprzedazy PIGB poniosta w 2011 r. i 2012 r. strate, ktéra wyniosta odpowiednio
2.502,9 tys. zt i 1.513 tys. zt.
Po uwzglednieniu pozostatych przychodéw i kosztow operacyjnych, oraz
przychoddéw i kosztéw finansowych, wynik brutto dziatalnosci gospodarczej
w 2011 r. stanowit strate 1.858,7 tys. zt, a w 2012 r. zysk 8,5 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 78)

Wyniki dominujgcych rodzajow dziatalnoSci przedstawiaty sie nastepujaco:

(tys. zh)
Rodzaj dziatalnoci | Przychody | Koszty | Wynik
2011
ustugi budowlano-remontowe 17.417 18.763 -1.346
ustugi drukarsko-introligatorskie 3.886 4,790 -904
pozostata sprzedaz 2.760 2.780 -20
Ustugi handlowe (kantyny) 2.677 2.857 -180
ustugi pralnicze 828 834 -6
2012r.
ustugi budowlano-remontowe 6.279 6.767 -488
Ustugi handlowe (kantyny) 4.837 4.982 -145
ustugi drukarsko-introligatorskie 3.256 3.768 -512
pozostata sprzedaz 1.130 1.123 +7
ustugi pralnicze 997 893 +104

(Dowdd: akta kontroli str. 345-347)
Z przedstawionych danych wynika, ze z niewielkimi wyjatkami (w 2012 r. pozostata
sprzedaz i ustugi pralnicze), na podstawowej dziatalnosci PIGB ponosita strate.
Korzystny wptyw na wyniki dziatalno$ci miaty przychody finansowe pochodzace
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gtéwnie z oprocentowania $rodkow na rachunkach bankowych i lokat bankowych
(zysk wynoszacy w 2011 r. 658 tys. zt, w 2012 r. 914 tys. zt) i pozostate przychody
operacyjne stanowigce gtownie refundacje wynagrodzen osadzonych z Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy
(zysk w 2012 r. 624 tys. z1).

(Dowdd: akta kontroli str. 78, 218-220)

Dyrektor PIGB wyjasnit, ze w celu zwigkszenia sprzedazy i zmniejszenia kosztow
podejmowane sg dziatania zmierzajgce do poszerzenia zakresu dziatalno$ci,
dostosowania  struktur —organizacyjnych, obnizenia kosztow statych oraz
pozyskiwania nowych odbiorcow, a w szczegoinosci:

* zmniejszenie zatrudnienia poprzez zwolnienia i faczenia stanowisk,

* informatyzacja dziatalnosci,

» ograniczenie kosztow statych poprzez oszczedno$ci energii, zmniejszanie
wykorzystywanej kubatury,

* podwyzszanie efektywnosci produkcii,

e podejmowanie nowych rodzajow dziatalnoSci -  Zywienie,  ustugi

w przetworstwie, szkolenie umiejetnosci, dziatalnos¢ wypoczynkowo wczasowa,
» udziat w postepowaniach przetargowych we wszystkich rodzajach dziatalnosci,

» sprzedaz zbednego majatku.
W ocenie Dyrektora zmiana profilu PIGB, szkolenie pracownikdbw w nowych
obszarach, pozyskiwanie nowych odbiorcow jest czasochtonne i kosztochtonne,
jednak PIGB podejmuje takie dziatania majac na uwadze podstawowe zadanie
statutowe jakim jest resocjalizacja osadzonych.

(Dowdd: akta kontroli str. 336)

Analiza podstawowych wskaznikéw ekonomicznych za 2012 r w poréwnaniu do

roku poprzedniego wykazata, ze:

»  wskazniki rentownosci: majatkug, kapitatow wiasnych, netto sprzedazy osiagnety
niewielkg (0,11-0,12) warto$¢ dodatnig, podczas gdy w roku poprzednim
wskazniki te miaty warto$¢ ujemng od -6,48 do -8,83. Wskaznik rentowno$ci na
sprzedazy uzyskat wartos¢ -8,21, podczas gdy w 2011 r. wynosit -8,73.
Wskazniki te oznaczaja, ze PIGB w 2012 r. uzyskata zdolnos¢ do generowania
zyskéw, ale podstawowa dziatalno$¢ operacyjna, mimo niewielkiej poprawy,
nadal generuje deficyt;

» wskaznik ogolnego zadtuzenia wynoszacy 6,37 i stopa zadtuzenia wynoszaca
6,80 zmniejszyty si¢ w stosunku do roku poprzedniego odpowiednio o 0,35
10,41, co wskazuje na korzystne zjawisko zmniejszenia udziatu zobowigzan
w finansowaniu majatku;

» wskazniki ptynnosci biezacej — 16,66, szybkiej ptynnosci — 15,57 i ptynnosci
zaostrzonej — 13,44 byly wyzsze niz w 2011 r. odpowiednio 0 2,26, 3,31 0 1,96
wskazuje na zdolno$¢ do terminowego regulowania zobowigzan biezacych oraz
na znaczne srodki obrotowe, przy czym jak wczesniej wskazano byty to Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych i lokaty bankowe;

» wskazniki efektywnosci ulegly pogorszeniu, i tak wskaznik produktywnosci
majatku wynosit 0,83 i zmniejszyt sie 0 0,44, co oznacza, ze znaczaco zmalata
efektywnos¢ gospodarowania majatkiem. Wskaznik szybkosci obrotu zapasow
wynoszacy 33,21 dni wzrost o 3,94, wskaznik szybkosci obrotow naleznosci,
ktéry wyniost 42,93 dni wzrést 0 37,07, a wskaznik szybkosci obrotu zobowigzan
— 23,76 dni wzrést 0 4,7.

(Dowdd: akta kontroli str. 79)

8 Wskaznik rentowno$ci majatku informuje o zdolnosci majatku do generowania zysku.
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Uwzgledniajac wskazniki dokonanej analizy ekonomiczno-finansowej — w ocenie
NIK — nie wystepuje zagrozenie kontynuacji dziatalnosci PIGB, ktorej zadaniem jest
realizacja zadania publicznego (prowadzenie oddziatywan penitencjarnych oraz
resocjalizacyjnych).

Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug w okresie kontrolowanym wynosity:
wg stanu na 31.12.2011 r. — 335.158,88 zt, w tym przeterminowane 61.551,56 z}, na
3112 2012 r. — 1.204.269,34 zl, w tym przeterminowane 98.039.95 z}, i na
30.06.2013 r. - 865.231,20 zt, w tym naleznosci przeterminowane 163.744,92 z,
Z czego:

* do1m-ca-50.991,71 z,
* 0od 1do 3 miesiecy — 63.918,56 zt,
* powyzej 3 do 6 miesiecy — 1.739,96 zt,
* powyzej 6 do 12 miesiecy — 1.901,60 zt,
* powyzej 12 miesiecy 45.193,09 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 82-83)

Do zakoriczenia niniejszej kontroli zostaty uregulowane naleznosci przeterminowane
w kwocie 118.389,82 zt. Pozostate naleznosci wynoszace 45.355,10 zt dotyczyly
firm znajdujacych sie w upadiosci i zostaly zgloszone syndykom masy
upadtosciowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 82-83)

Zgodnie z zasadami polityki rachunkowosci obowigzujacej w PIGB nie naliczano
odsetek od naleznosci od jednostek sektora finanséw publicznych oraz od jednostek
spoza sektora finanséw publicznych w przypadkach, gdy ich wartos¢ byta nizsza niz
koszty zwigzane z ich egzekwowaniem. Zapisy dotyczace nienaliczania odsetek za
zwioke zostaty ujete w umowach i porozumieniach zawartych z kontrahentami.
(Dowdd: akta kontroli str. 349, 216-229)

Przyjecie powyzszej zasady Dyrektor PIGB wyjasnit nastepujgco: ,PIGB
zobowigzata sie w umowach i porozumieniach na dostawe drukéw do nie naliczania
odsetek biorgc pod uwage trudng sytuacje finansowq naszych kontrahentow sfery
budzetowej (uzgodnienie warunkéw umow i porozumien odbywa sie czesto drogg
telefoniczng). Kryzys gospodarczy, ktory dotknat w ostatnich latach wszystkie
Jjednostki uczestniczace w obrocie gospodarczym, nie ominat takze jednostek sfery
budzetowej. Wsrod dostawcow spoza sfery budzetowej naliczanie odsetek od
nieterminowo zapfaconych naleznosci odbywa sie na podstawie art. 359 § 3 oraz
art. 481 Kodeksu cywilnego, ktory stanowi, Ze jezeli dfuznik opdznia sie ze
Spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zgdac odsetek, a zatem
jednostki spoza sektora finanséw publicznych moggq swobodnie zrezygnowac z ich
naliczania, co tez najczeSciej czynig. Stwarza to sytuacje, w ktorej firmy oferujgce
podobne wyroby i ustugi jak PIGB i nienaliczajace odsetek stanowig dla jednostek
budzetowych bardziej atrakcyjng grupe dostawcow. Dziatajac w kierunku utrzymania
jak najwiekszej liczby naszych odbiorcow, ktorych liczba i tak w ostatnich latach
bardzo zmalafa i w kierunku utrzymania jak najwigkszej iloSci miejsc pracy dla
osadzonych podjeto decyzje o nie naliczaniu odsetek dla tych jednostek.”

(Dowdd: akta kontroli str. 92)

Od pozostatych zalegtosci naliczono odsetki w kwocie 1.603,24 zt, z czego do dnia
badania (29.10.2013 r.) zaptacono 1.330,91 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 84)

Wszystkie zobowigzania z tytutu dostaw towarow i ustug w okresie kontrolowanym
byty niewymagalne i wynosity:



e nakoniec 2011 r. - 918.130,13 zi,
* nakoniec 2012 r. — 559.854,27 zi,
e na30.06.2013 r. - 393.360,08 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 350-354)

1.2.4. W | pdtroczu 2013 r. przecietne zatrudnienie w PIGB wynosito 146 0séb i byto
nizsze od przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 3 osoby, a w 2011 r. - 0 44 osoby.
W stosunku do przecietnego zatrudnienia w przeksztatconych gospodarstwach
pomocniczych w 2010 r. i 2008 r., zatrudnienie w | pétroczu 2013 r. byto nizsze
odpowiednio 0 142 osoby i 0 291 os6b. Spadek zatrudnienia dotyczyt gtownie osob
osadzonych, ktorych stan w | pétroczu 2013 r. wynosit 59 0s6b, i w poréwnaniu do
lat 2012 i 2011 zmalat odpowiednio 0 5 oséb i 0 50 oséb. W stosunku do
zatrudnienia w przeksztatconych gospodarstwach pomocniczych w 2010 r. i 2008 r.
liczba osadzonych zatrudnionych w | pétroczu 2013 r. byta nizsza o 144 osoby i 271
0sob.

Przecietne wynagrodzenie pracownikéw cywilnych w PIGB zmalato w latach 2011-
2013 (I pétrocze) z 3.077 zt do 2.736 z, tj. o 341 zt. Wynagrodzenie tej grupy
pracownikbw w przeksztatconych gospodarstwach pomocniczych w latach 2008-
2010 wzrosto z 2.891 zt do 3.251 #, tj. 0 360 zt. Z powyzszego wynika, Ze Srednia
ptaca osob cywilnych w | pétroczu 2013 r. byla nizsza od S$redniej ptacy
w gospodarstwach pomocniczych w 2008 r. 0 155 zt.

Przecietne wynagrodzenie osob osadzonych w latach 2011-2013 wzrosto z 1.240 zt
do 1.306 z, t. o 66 z.. Wynagrodzenie osdb osadzonych zatrudnionych
w gospodarstwach pomocniczych w latach 2008-2010 zmniejszyto sie z 895 zt do
838 zt, tj. 0 57 zt.

Wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosty 4.126 tys. zt i byty nizsze 0 17,1% od
wydatkéw poniesionych w 2011 r. (4.980 tys. zt). W | pdtroczu 2013 r. wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 1.883 tys. zt, co stanowito 45,6% wydatkéw poniesionych
w2012,

(Dowdd: akta kontroli str. 85-87)

W ocenie Dyrektora PIGB gtdwng przyczyng spadku zatrudnienia osadzonych
i pracownikow cywilnych w PIGB w poréwnaniu do gospodarstw pomocniczych byt
znaczny spadek zamoéwien, ktory wplyngt na obnizenie zapotrzebowania na
zatrudnienie osadzonych. Z powodu decyzji administracyjnych PIGB Pomerania
utracita z roku na rok odbiorcow materiatdw poligraficznych oraz rynek robét
budowlanych dotychczas wykonywanych dla sadéw wszystkich szczebli oraz
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Powyzsze przyczyny spowodowaty
spadek przychodow z dziatalnoSci gospodarczej. Spadek wynagrodzenia
pracownikéw cywilnych z kwoty 3.077 zt w 2011 r. do 2.736 zt w 2013 r.
spowodowany byt dostosowaniem struktury zatrudnienia do zmieniajacych sie
warunkéw funkcjonowania PIGB. W badanym okresie odeszto na emeryture
12 0s0b. Z innych przyczyn odeszto 26 osob. Byly to przewaznie osoby z diugim
okresem zatrudnienia, a zarazem wysokim wynagrodzeniem.

(Dowdd: akta kontroli str. 90)

1.2.5. W okresie objetym kontrolg PIGB lokowata wolne $rodki na terminowych
lokatach bankowych i z tego tytutu uzyskata odsetki wynoszace: w 2011 r.
121 tys. zt, w 2012 r. 818 tys. zti w | pétroczu 2013 r. — 299 tys. zt.

Umowa o prowadzenie rachunkéw bankowych, obowigzujgca w okresie
kontrolowanym, zawarta 16.07.2010 r. z Bankiem Polska Kasa Opieki SA
w Warszawie nie przewidywata lokat overnight. Zgodnie z umowa srodki na
rachunkach biezacym i pomocniczych byty oprocentowane w wysokosci stawki
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WIBID 1M obowigzujacej na kazdy dzien za ktory naliczane byly odsetki,
pomnozonej przez wskaznik wynoszacy od 0,75 do 0,95 (tj. od 4,23% na dzien
31.12.2011 r. do 1,93% na dzien 30.06.2013 r.), a odsetki od $rodkéw na tych
rachunkach wyniosty: w 2011 r. — 536 tys. zt, w 2012 r. — 96 tys. zt, w | pdiroczu
2013 r.— 24 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 94 -99)

Na pytanie w sprawie przyczyny zatozenia lokat terminowych dopiero we wrzesniu
2011 r. mimo posiadania w okresie od stycznia do sierpnia 2011 r. Srodkéw
finansowych w kwocie 16-18 min zt Dyrektor PIGB wyjasnit, ze ,...rok 2011 byt
pierwszym rokiem dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej i w zwigzku z tym
brak byto wiedzy o poziomie biezacych wydatkow instytucji. Dlatego tez
wynegocjowane wczesniej oprocentowanie rachunku biezgcego na poziomie 0,95
stawki WIBID 1M, co stanowito na dzien 30.06.2011 r. 4,199%, byto dla nas
opfacalne. W tym czasie oprocentowanie rachunkow biezgcych w banku
prowadzacym nasze rachunki bankowe wynosito 0,1%, a oprocentowanie lokat
powyzej 300.000 zt byto na ten dzien oprocentowane w zaleznosci od czasu
zawarcia umowy lokaty i tak lokaty zawarte na okres od 93 dni do 184 dni
oprocentowano na poziomie 3,56%, na okres od 185 dni do 275 dni - 3,61%. Po
stwierdzeniu faktu, ze w trakcie roku $rodki pieniezne utrzymujq sie na prawie
niezmienionym poziomie przystgpiono do negocjacji z bankiem w Sprawie zawarcia
umow lokat. W efekcie uzyskano oprocentowanie lokat na poziomie 5,4%, tj. sze$¢
lokat po 2 min oraz dwie lokaty po 1 min w wysoko$ci 5,3%’.

(Dowod: akta kontroli str. 31)

Zmniejszenie stanu $rodkéw pienieznych w 2013 r. bytlo spowodowane gdéwnie
udzieleniem pozyczki w wysokosci 4.000 tys. zt dla Podlaskiej IGB BIELIK
z siedzibg w Czerwonym Borze (dalej: PIGB BIELIK).

(Dowdd: akta kontroli str. 100-101)

Zgodnie z umowg pozyczki zawartg 14.05.2013 r., pozyczkobiorca zobowigzat sie
wykorzysta¢ petng kwote pozyczki na sfinansowanie dziatalnosci statutowej. Termin
zwrotu ustalony zostat na 31.12.2013 r. W razie niedokonania zwrotu przedmiotu
pozyczki w terminie, pozyczkobiorca zobowigzat si¢ do zapfaty odsetek za
opdznienie w wysokosci ustawowe;.

Minister Sprawiedliwo$ci w dniu 4 lipca 2013 r. wydat zarzadzenie w sprawie
potaczenia Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej POMERANIA i Podlaskie;
Instytucji Gospodarki Budzetowej BIELIK® w terminie nie pozniejszym niz do
31.10.2013 r. Do czasu potaczenia, PIGB BIELIK nie dokonata zwrotu pozyczki.
Faktyczne potaczenie jednostek nastgpito w terminie okreslonym w zarzadzeniu.
(Dowdd: akta kontroli str. 102-110)

W wyjasnieniach o powodach udzielenia pozyczki Dyrektor PIGB wskazat m.in., ze
decyzje o pozyczce dla PIGB BIELIK podjat w poczuciu obowigzku, wykonujac
zadania (otrzymane 30.04.2013 r. za po$rednictwem Dyrektora Stuzby Wieziennej),
wynikajace z dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci z 26.04.2013 r. o potaczeniu PIGB
BIELIK z PIGB POMERANIA. Rozpoznanie sytuacji finansowej PIGB BIELIK
wykazato zagrozenie utraty jej ptynnosci finansowej, a w konsekwencji
nieregulowanie zobowigzan wobec dostawcow. Istniato zagrozenie przerwania
dostaw artykutow zywno$ciowych do punktéw zywienia, artykutéw do prowadzonych
kantyn oraz przerwania prowadzenia pozostatej dziatalnosci statutowej. Taka
sytuacja grozita naruszeniem porzadku w zaktadach karnych obstugiwanych przez
PIGB BIELIK i wymagata natychmiastowej reakcji. Udzielona pozyczka pozwolita

°Dz.U. MS z 2013 r., poz. 230.
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Opis stanu
faktycznego

uregulowac¢ najpilniejsze zobowigzania PIGB BIELIK oraz kontynuowa¢ w szerokim
zakresie procesy naprawcze.
Ponadto w ocenie Dyrektora PIGB pomoc w ratowaniu PIGB BIELIK przed
finansowq zapascig oraz dziatania na rzecz stworzenia warunkow do poprawy
efektywno$ci tego podmiotu lezaty réwniez w interesie PIGB POMERANIA
w zwigzku z planowanym potaczeniem obu jednostek (jednak konkretna data tego
potgczenia nie byta okreslona w terminie udzielania pozyczki).

(Dowdd: akta kontroli str. 90-91)

1.3.Gospodarowanie powierzonym majatkiem

1.3.1. W statucie postanowiono, ze PIGB zostanie wyposazona w:

* nieruchomosci, ktére po wydaniu przez wtasciwy organ decyzji 0 wygasnieciu
trwatego zarzadu przystugujacego jednostkom organizacyjnym  Stuzby
Wieziennej i geodezyjnym wydzieleniu, stanowi¢ bedg wiasno$¢ lub przedmiot
uzytkowania wieczystego PIGB. Wykaz tych nieruchomo$ci obejmowat:
w Czarnem nieruchomo$¢ zabudowang o pow. 2,5532 ha, w Koszalinie
nieruchomo$¢ gruntowg o pow. 0,7245 ha, w Goleniowie nieruchomos¢
zabudowang o pow. 0,1306 ha,

* inne niz ww. okre$lone sktadniki aktywow trwatych i obrotowych, wedtug
bilanséw zamkniecia przeksztatcanych gospodarstw pomocniczych.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-16, 20)

Umowg zawartg 10.05.2013 r. Skarb Panstwa przekazat PIGB witasnos¢
nieruchomosci wymienionych w statucie, z wyjatkiem nieruchomosci w Czarnem,
gdzie przekazano witasnos¢ dziatki 14/6 o pow. 1,9271 ha. Pozostata cze$c¢
nieruchomosci, o ktérej mowa w statucie — stanowigca dziatke 14/5 o pow.
0,6309 ha, zostata uzyczona przez Zaktad Karny w Czarnem (trwatego zarzadce te;
dziatki) zgodnie z umowg z 3.06.2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 111-124)

Dziatka nr 14/6 o pow. 1,9271 ha byta uzyczona przez Staroste Cztuchowskiego na
podstawie umowy zawartej 7.01.2013 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 125)

Z powyzszego wynika, ze postanowienie statutu dotyczace wyposazenia PIGB
w nieruchomosci nie zostata w petni zrealizowana.

Forma przejecia nieruchomosci byta zgodna z przepisami rozdziatu 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami'©.

W sprawie przyczyn nie uzyskania prawa wiasnosci catej nieruchomosci
w Czarnem, wymienionej w statucie, Dyrektor PIGB wyjasnit, Ze na wniosek
Dyrektora Zaktadu Karnego w Czarnem (za zgodg Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej) Burmistrz Czarnego dokonat podziatu dziatki nr 14/3 (bedacej w trwatym
zarzadzie Zakfadu Karnego), w wyniku ktorego powstaty dziatki: nr 14/5 o pow.
0,6309 ha oraz nr 14/6 o pow. 1,9271 ha. Podziat zostat dokonany w zwigzku
z wnioskiem Dyrektora Zaktadu Karnego o wygaszenie trwatego zarzadu czesci,
a nie cato$ci dziatki nr 14/3 - nieruchomosci gruntowej zabudowanej ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa Zaktadu Karnego. Ostatecznie PIGB
zaakceptowata wniosek Dyrektora Zaktadu Karnego o pozostawieniu we wiadaniu
Zakfadu Karnego dziatki nr 14/5 ze wzgledu na specyficzny charakter obiektow
znajdujacych sie na niej oraz ze wzgledu na zabezpieczenie fizyczne oraz
operacyjne przez funkcjonariuszy Zaktadu Karnego, ktdre umoZliwiajg prace
osadzonych z dtugimi wyrokami. W ocenie Dyrektora PIGB powyzsze rozwigzanie

10Dz.U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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stwarza rowniez dobre warunki do prowadzenia dziatalno$ci resocjalizacyjnej
organizowanej przez PIGB w formie ustug poligraficznych i przetwérczych.
Stanowisko Dyrektora Zaktadu Karnego podzielit rowniez Minister Sprawiedliwosci
| ostatecznie zmienit wkasng decyzje o wielkosci dziatki w Czarnem przeznaczone;
na wyposazenie PIGB o pow. 1,9271 ha na mocy aktu notarialnego z 10.05.2013 .
W ocenie Dyrektora PIGB jest to rozwigzanie, ktére w petni zapewnia warunki do
prowadzenia dziatalnosci statutowej (PIGB nie zamierza wystepowac¢ z wnioskiem
0 zmiane ostatecznych decyzji Ministra Sprawiedliwosci).

(Dowdd: akta kontroli str. 127-128)

PIGB przejeta od gospodarstw pomocniczych w Czarnem, Koszalinie i Goleniowie
aktywa ogdtem o warto$ci 26.086 tys. zt. Przejecie sktadnikdéw aktywdw nastapito
w formie protokotdw zdawczo-odbiorczych do ktorych zatgczono arkusze spisu
z natury, wykazy nalezno$ci, zestawienia $rodkéw pienieznych sporzadzone na
podstawie wyciggbw bankowych oraz protokotdw kasy, wykazy rozliczen
miedzyokresowych. Dokumentacja ta pozwalata na identyfikacje kazdego sktadnika
z osobna.
Skfadniki mienia przejete przez PIGB na wiasnoS¢ zostaty ujete w ewidencji
bilansowej na kontach zespotu ,0” Majatek trwaty.

(Dowdd: akta kontroli str. 130-135, 137-139)

1.3.2. Organ zatozycielski okreslit'"! nastepujace zasady zbywania S$rodkow

trwatych:

* do czynnoSci prawnych w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywow
trwatych Instytucji stosuje sie przepisy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa'?,

* nieruchomo$ci Instytucji mogg by¢ przedmiotem czynno$ci prawnych
z uwzglednieniem przepiséw o gospodarce nieruchomosciami; rozporzadzanie
nieruchomoscig odbywa sie za uprzednig zgodg Ministra Sprawiedliwo$ci,

» do sprzedazy oraz oddania w najem lub dzierzawe aktywow trwatych Instytucii
stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego, w ktory wyposazane sg jednostki
budzetowe's,

» sprzedaz oraz oddanie w najem lub dzierzawe aktywéw trwatych Instytucii
o wartosci jednostkowej przekraczajacej kwote 50.000 euro wymaga zgody
Ministra Sprawiedliwosci,

» darowizna aktywow o warto$ci jednostkowej przekraczajacej kwote 25.000 euro
wymaga zgody Ministra Sprawiedliwo$ci wyrazonej na pismie.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-16)

W okresie objetym kontrolg PIGB dokonata zbycia 5 samochoddw cigzarowych.
W Czarnem sprzedane zostaty cztery samochody IVECO wyprodukowane w latach
2002-2005, catkowicie zamortyzowane, a w Oddziale w Goleniowie Mercedes Benz
Atego wyprodukowany w 2001 r., ktdrego wartos¢ ksiegowa (po uwzglednieniu
amortyzacji) wynosita 14.690,46 zt.

Warto$¢ samochodow zostata ustalona przez rzeczoznawcéow na 132.942 zt
(z VAT). PIGB podjeta dziatania okreslone w ww. rozporzadzeniu Rady Ministréw
z21.05.2010 r., tj. zawiadomita Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej i pozostate
przywiezienne instytucje gospodarki budzetowej o posiadanych do uptynnienia

1 Statut nadany zarzadzeniem nr 216/10/CZSW Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie
utworzenia Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej POMERANIA, zmieniony zarzadzeniem nr
98/12/CZSW Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2012 .

12Dz.U.z2012r., poz. 1224

13Dz.U. Nr 114, poz. 761 (dalej: rozporzadzenie RM z 21.05.2010r.)

12



Ustalone
nieprawidtowosci

sktadnikach majatkowych zakwalifikowanych jako zuzyte lub zbedne, a nastepnie
przeprowadzita publiczne przetargi. Dziatania te nie doprowadzity do sprzedazy
samochodow, mimo obnizenia w drugim przetargu ceny wywotawczej do 88.340 zt.
Po zakoriczonych postepowaniach przetargowych wptynety oferty zakupu ztozone
przez osoby fizyczne, ktore zostaty pozytywnie rozpatrzone przez Dyrektora PIGB,
bez publicznego zaproszenia do rokowan, co byto naruszeniem zasad okre$lonych
ww. rozporzadzeniu RM z 21.05.2010 .
Samochody zostaty sprzedane za cene 83.606 zt, co oznacza, ze w stosunku do
warto$ci ksiegowej uzyskano zysk w wysokosci 68.915,54 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 140-142)

W toku kontroli zbadano wykorzystanie $rodkow trwatych o wartoSci poczatkowej
pow. 40.000 zt. Badanie, ktérym objeto 45 pozycji o tgcznej wartosci poczatkowe;
6.031,5 tys. zt (454% ogblnej wartoSci) wykazato, ze 43 urzadzenia byly
wykorzystywane w dziatalnosci podstawowej. Wyjatek stanowity maszyny: do szycia
nicmi, zakupiona w 1999 r. (nr inwentarzowy ST/5/1999-00001 o wartosSci
poczatkowej 67.100 zt), catkowicie zamortyzowana i niciarka Supsew (ST/5/2011-
00001) zakupiona w 2011 r. (wartoS¢ poczatkowa 99.442,74 z) o wartoSci
ksiegowej 80.094,47 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 146-148)

Na pytanie w sprawie uzasadnienia zakupu niciarki Supsew w 2011 r. oraz dziatan
podejmowanych lub planowanych w celu wykorzystania lub zbycia niciarki
i maszyny do szycia, Dyrektor PIGB wyjasnit, ze: ,decyzja o zakupie niciarki zostafa
podjeta przez Owczesnego (pierwszego) Dyrektora PIGB prawdopodobnie
Z zamiarem usprawnienia czynnoSci Szycia Sktadow papieru w trakcie prac
introligatorskich. Z uwagi na ograniczenia technologiczne tego typu urzgdzenia,
{j. ograniczony format papieru oraz brak zamowien na SciSle okreSlone wyroby
spowodowat, ze nie byfa ona wykorzystywana. W wyniku powstatej sytuacji podjeto
dziatania majgce na celu zbycie maszyny. Od 5.02.2013 r. umieszczano
Systematyczne ogtoszenie o zamiarze sprzedazy maszyny na darmowym portalu
informacyjnym www.tablica.pl. Ogtoszenie jest rowniez stale odnawiane na stronie
internetowej. Ponadto informowano dystrybutora sprzetu firme PRINT PARTNER
FRYCZKOWSKI S.J., jak rowniez inne firmy dziatajgce w branzy poligraficznej
0 checi zbycia maszyny. Powyzsze dziatania miaty na celu uzyskanie informacji
0 jakimkolwiek zainteresowaniu maszyng i znalezienie potencjalnego nabywcy.
Natomiast maszyna do szycia niémi (...) jest w petni wyeksploatowana, a dalsze
postepowanie bedzie polegato na zbyciu lub sprzedazy na ztom’.

(Dowod: akta kontroli str. 127)

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, ww. niewykorzystywane urzadzenia nie
zostaty zbyte.

Sprzedaz samochodéw, ktérych cena wywotawcza w pierwszym przetargu zostata
ustalona przez rzeczoznawcow na 132.942 zt (z VAT), zostata dokonana
z naruszeniem § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia RM z 21.05.2010 r. Przepisy te
stanowia, Ze sprzedaz sktadnikow rzeczowych o warto$ci jednostkowej
przekraczajacej 300 euro, nastepuje w trybie przetargu publicznego, publicznego
zaproszenia do rokowan albo aukcji. Zgodnie ze statutem PIGB, do sprzedazy
aktywdw trwatych powinny by¢ zastosowane przepisy rozdziatu 3 rozporzadzenia.
Ostatecznie przy sprzedazy tych samochodéw nie zastosowano zadnego
z wymienionych trybdw, poniewaz po zakonczeniu 2 postepowan przetargowych
(i obnizenia w drugim przetargu ceny wywotawczej do 88.340 zt) samochody zostaty
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sprzedane bez publicznego zaproszenia do rokowan, za cene 83.606 zt osobom
fizycznym, ktére ztozyty oferty ich zakupu po uptywie terminu na drugi przetarg.

Dyrektor PIGB wyjaénit, ze po przeprowadzeniu dwdch postepowan
przetargowych iich negatywnym zakonczeniu, wobec pojawiajacej si¢ mozliwosci
zbycia pojazdéw, podjeto stosowng decyzje, dziatajac tym samym w interesie PIGB.
Uzasadnieniem takiego postepowania byt fakt, ze PIGB wykorzystata tryb wskazany
w ww. rozporzadzeniu, a rozporzadzenie to nie reguluje procedury postepowania
w przypadku negatywnego przebiegu drugiego przetargu. Dyrektor PIGB
podejmujac decyzje o zbyciu pojazdu miat na wzgledzie przede wszystkim interes
finansowy jednostki. W jego ocenie dalsze utrzymanie zbednych dla dziatalnosci
PIGB pojazdow generowatoby znaczne koszty i de facto nie wykorzystanie
mozliwo$ci ich zbycia bytoby dziataniem na szkode PIGB. Ponadto zwioka
w uptynnieniu pojazdéw skutkowataby kolejnymi kosztami, ktére PIGB musiataby
ponies¢ w zwigzku z ich utrzymaniem, tj. nowa wycena rzeczoznawcy dla potrzeb
kolejnego przetargu, koszty ubezpieczenia oraz przegladéw technicznych. Zatem
majac na uwadze dobro PIGB przyjeto pisemne oferty na zakup pojazdow.

(Dowod: akta kontroli str. 145)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
przy sprzedazy mienia, dziatalno$¢ PIGB w zbadanym zakresie.

2. Wspotpraca PIGB z organem zatozycielskim
2.1.Podstawy formalno-prawne wspotpracy PIGB z organem zatozycielskim

W okresie objetym kontrolg zasady wspotpracy PIGB z organem zatozycielskim byty
kazdorazowo ustalane w osobnych umowach. Do 30 czerwca 2013 r. zawarto dwie
umowy: MS/31/BAF/2011 z dnia 20.05.2011 r. i BkL-IV-223-176/2013 z dnia

20.05.2013 r., ktorych przedmiotem bylo wykonywanie i dostarczanie drukow do

Ministerstwa Sprawiedliwosci i wskazanych sadéw na terenie kraju. Umowy zawarte

byly na 24 miesigce lub do momentu zrealizowania umowy do wysoko$ci ustalonego

wynagrodzenia i okreslaty m.in.:

— zakres ilosciowy i asortymentowy zaméwionych drukéw: w umowie z 2011 .
przewidziano dostawy 44 rodzajow drukéw i wyrobéw poligraficznych,
a w umowie z 2013 r. — 38 rodzajow;

— terminy i sposéb dostarczenia drukéw: 10 lub 20 dni w zalezno$ci od
asortymentu zaméwienia, do wskazanych odbiorcow na terenie catego kraju,
transportem dostawcy na jego koszt i ryzyko,

— faczne wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy: w umowie z 2011 r.
nie wiecej niz 608.561,31 zt brutto, w umowie z 2013 r. nie wiecej niz
47495417 zt brutto. W umowie z 2011 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
zastrzeglo prawo do dokonywania zmian w zakresie zmniejszenia ilosci
przedmiotu umowy w ramach poszczegolnych pozycji asortymentowych, przy
czym to zmniejszenie nie mogto zmniejszy¢ facznej wartoSci umowy ponize;
80% wynagrodzenia. W umowie z 2013 r. przewidziano mozliwo$¢
niezrealizowania przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci catosci wartosci umowy,
bez prawa do roszczen ze strony PIGB z tego tytutu.

— zasady odbioru jakoSciowego, iloSciowego i asortymentowego drukow,

— zasady pfatnosci - wynagrodzenie ptatne wedlug cen jednostkowych
okreslonych w zataczniku do umowy, po odbiorze kazdej kolejnej partii drukow,
w terminie 21 dni od daty otrzymania faktury wraz z protokotem odbioru,

— roczng gwarancje na dostarczone druki,
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— zobowigzanie PIBG do wymiany wadliwego towaru w przypadku ujawnienia wad
jako$ciowych w okresie gwarancji wraz z terminami wymiany,

— kary umowne na rzecz Zamawiajgcego za zwioke w dostarczeniu drukéw
okre$lonych w zaméwienie lub w ramach reklamacji i na rzecz Dostawcy
w przypadku odstgpienia od umowy,

— ustalenie, ze spory wynikte na tle realizacji umowy bedg rozstrzygane przez sad
powszechny wiasciwy miejscowo dla siedziby Zamawiajacego.

(Dowdd: akta kontroli str. 164-188)

W ocenie NIK nie zabezpieczono interesu PIGB w umowie zawartej w 2011 .
z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, poniewaz nie ustanowiono prawa zmiany cen
w przypadku wzrostu kosztow produkcji idostaw drukéw spowodowanych
okolicznosciami niezaleznymi od PIGB oraz nie wskazano sposobu egzekwowania
wielkosci zamdwien stanowigcych co najmniej 80% wartosci umowy (lub kar
umownych z tytutu zmniejszenia facznej wartoSci zamowien ponizej 80%
wynagrodzenia). Zatem ta umowa nie miata charakteru umowy partnerskie;.

2.2. Swiadczenia PIGB na rzecz organu zalozycielskiego oraz wzajemne
rozliczenia

W okresie objetym kontrolg PIGB zrealizowata na rzecz organu zatozycielskiego
Swiadczenia o facznej wartosci 696 tys. zt, w tym:
» dostawy wyrobow drukarskich (drukow, obwolut, rejestréw) o wartosci 295 tys.
zt, w tym na podstawie umowy MS/31/BAF/2011 — 234 tys. zt,
» dostawe 16.500 szt. pamieci przeno$nej wraz z wgranymi plikami — 392 tys. zt,
» wynajem sali konferencyjnej i ustuga gastronomiczna w O$rodku Doskonalenia
Kadr w Ustce - 9 tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli str.193-199)

Liczba i warto$¢ zamoéwien zlozonych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

w wykonaniu umowy MS/31/BAF/2011 byta nizsza od zawartych w niej ustalen.

Umowa okre$lata 46 rodzajéw drukéw i wyrobdw drukarskich, a faktycznie

zaméwiono 24 rodzaje wyrobdéw i to w ilosciach mniejszych od okre$lonych

w umowie, i tak Ministerstwo w ogole nie zamoéwito np.:

o drukéw CI-KRS-COD wnioski 0 podanie numeru Krajowego Rejestru Sgdowego
- w umowie przewidziano dostawe 180 bloczkéw po 100 szt.,

» dziennikow prezydialnych — 24 szt.,

» ksigg korespondencyjnych 300, 350 i 500 kart — 86 szt.,

»  kopert biatych z godtem ttoczonym i nadrukiem — 11,6 kompletéw po 100 szt.,

» Kkart zastepczych do akt osobowych — 152,2 kompletdw,

a nw. druki zostaty zamoéwione w iloSci mniejszej niz przewidywata umowa:

o CI-KRS-CWY wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego - w umowie
przewidziano dostawe 1.240 bloczkéw po 100 szt., ostatecznie zaméwiono 330
bloczkéw,

* DW-1 wniosek o wydanie za$wiadczenia o wpisie podmiotu jako zastawcy
w Rejestrze Zastawow — odpowiednio 370 bloczkéw i 30 bloczkéw,

» koperty DL biate, samoklejace z nadrukami — odpowiednio 6001 kpl. i 3000 kpl.,

» obwoluty kartonowe, kolorowe z nadrukami — odpowiednio 8800 szt. i 200 szt,

»  obwoluty z godtem ttoczonym - odpowiednio 81,5 kpl i 40 kpl,

» obwoluty z rozszerzonym grzbietem z nadrukami, odpowiednio 482,45 kpl. i 131
kpl,

» przekazowki A-5i A6 z nadrukiem, odpowiednio 10060 bl. i 516 bl.,

» teczki akt osobowych, odpowiednio 16220 szt. i 1700 szt.,
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o teczki w kolorze czerwonym (oktadki do dyplomoéw), odpowiednio 1.670 szt.
i 500 szt.
(Dowdd: akta kontroli str. 200-201)

Wynagrodzenie otrzymane z tytutu realizacji umowy MS/31/BAF/2011, byto nizsze
od dopuszczonego umowg poziomu 80% wynagrodzenia (tj. ponizej kwoty
486.849 zt) 0 252.742 zt.

Wyjasniajac przyczyny nie wyegzekwowania od Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
zaméwien na druki w iloSciach zabezpieczajgcych wynagrodzenie zgodnie
z zawartg umowg z 20.05.2011 r. Dyrektor PIGB stwierdzit, ze dalsza sprzedaz
wyrobéw gotowych produkowanych na potrzeby Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie
miata uzasadnienia ekonomicznego, poniewaz ceny sprzedazy ustalone
w zatgczniku numer 1 do umowy w 2011 r. nie odzwierciedlaty faktycznie
ponoszonych kosztow na ich wytworzenie w latach kolejnych, a Ministerstwo nie
wyrazato zgody na renegocjowanie warunkéw. Umowa dobiegata konca w maju
2013 r. i pomimo nie wykorzystania jej limitu w interesie PIGB byto zaprzestanie
dostaw na mocy ww. umowy. Dalsze dostawy na warunkach okreslonych umowg
powigkszatyby strate. Przeprowadzona analiza dotychczasowej wspdipracy
zorganem zatozycielskim wykazata potrzebe zawarcia nowej umowy na
korzystniejszych warunkach cenowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 31-32)

Niektére $Swiadczenia na rzecz organu zatozycielskiego byly faktycznie

zrealizowane przez podwykonawcow. Dotyczyto to:

» trzech zamowient w ramach umowy MS/31/BAF/2011, 1.

— BAF-I1I-223-243/11/2 z 11.10.2011 r., dotyczacego 300 szt. obwolut z godtem
ttoczonym. Zgodnie z warunkami umowy cena za 1 komplet (100 szt.) wynosita
131,72 zt. PIGB w dniu 19.10.2011 r. zakupita w Drukarni nr 1 Przedsiebiorstwo
Panstwowe w Warszawie 300 szt. obwolut za cene 922,50 zt i dostarczyta je do
Ministerstwa ~ Sprawiedliwosci obcigzajac je fakturami CZW/4036/2011
i CZW/168/2011 w tacznej kwocie 486,05 zt. Na tej transakcji PIGB poniosta
strate na kwote 436,45 zt;

— BAF-III-223-1/12/2 z 9.01.2012 r. obejmujgcego m.in. obwoluty z ttoczonym
orlem — 800 szt., w cenie jw. i 400 szt. kopert C4 z ttoczonym ortem w cenie
228,85 zt za komplet. Réwniez te towary zostaty nabyte w Drukarni nr 1
w Warszawie za tgczng cene 4.132,80 zt, a nastepnie dostarczone do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Faktura za sprzedaz zamowionego towaru
CZW/173/2012 zostata wystawiona na taczng kwote 2.423,05 zt brutto. Strata
PIGB na tej transakcji wyniosta 1.709,75 zt;

— BKL-223-17/12/1 2 16.10.2012 r. obejmujacego koperty biate C-6 z nadrukiem —
80.000 szt. (cena 4,39 zt za 1 komplet) i koperty biate B-5 z nadrukiem (cena
9,25 zt za 1 komplet) — 20.000 szt. PIGB w dniu 23.10.2012 r. zakupita w WZ
Eurocopert Sp. z 0.0. w Szczecinku zaméwiong liczbe kopert, za co zaptacita
6.469,80 zt brutto i dostarczyta je zamawiajacemu wraz z fakturg CZT/727/2012
na kwote 6.595,26 zt brutto. Zysk PIGB na tej transakcji wynidst 125,46 zt;

o dostawy 16.500 szt. pamieci przenosnej USB GOODRAM. PIGB zawarta
umowe z Intacto Sp. z 0.0. w Lodzi, ktorej przedmiotem byta dostawa pamieci
flash wraz z wgranym oprogramowaniem w terminie 10 dni od podpisania
umowy. Wynagrodzenie dla wykonawcy zostato ustalone w kwocie 371 tys. zt.
Sprzedaz pamieci dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zostata zrealizowana
11.05.2011 r., tj. w terminie okreslonym w porozumieniu, za cene 392 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 202, 208-215)
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PIGB realizowata dostawy drukdw, urzadzen ewidencyjnych, kopert i oktadek dla
jednostek nadzorowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (sady, prokuratury,
zaklady karne, areszty $ledcze). W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 102
porozumienia i umowy okreslajace rodzaj wyrobow i warunki dostawy.

Analiza tych porozumien i umdw wykazata, ze zawieraly postanowienia

niekorzystne dla PIGB w kontek$cie ujemnych wynikéw finansowych w dziatalno$ci

drukarskiej:

* w 68 umowach i porozumieniach okreSlony zostat rabat, ktory wynosit
w zalezno$ci od kontrahenta, od 2% do 10% okre$lonych w ofercie cen
zambwionych drukéw,

e w 63 umowach i porozumieniach PIGB zobowigzato sie do nie naliczania
odsetek za przekroczenie terminu zaptaty, jezeli przyczyng zwioki bedg
trudnosci finansowe kupujacego.

(Dowdd: akta kontroli str. 216-229)

Zasadno$¢ udzielania rabatow i ich roznicowania Dyrektor PIGB wyjasnit
nastepujaco: ,stosowane rabaty na sprzedaz ustug poligraficznych (...) mialy na
celu utrzymanie klienta, (...) poniewaZz znaczgce dla przedsigbiorstwa byto
utrzymanie dotychczasowych jak i pozyskiwanie nowych klientow. Powyzsze
dziatania miaty na celu zapewnienie ciggtoSci produkcji oraz sprzedazy wyrobow
gotowych. Decyzje o udzielaniu rabatow podejmowano biorgc pod uwage
indywidualne stanowisko kazdego kontrahenta oraz z uwagi na Sytuacje, jaka
pojawita sie w danym czasie na rynku ustug poligraficznych. Instytucja nie miafa
zapewnionych statych zamowien ze sfery budzetowej, a stale rosngca konkurencja
oferowafa wyroby po znacznie nizszych cenach, aczkolwiek czesto w gorszej
jakosci. (...) Rdznorodno$¢ stosowanych rabatow wynika z indywidualnego
podejscia i traktowania klienta przez PIGB. Ustalajgc wielko$¢ rabatu brano pod
uwage dotychczasowq wspotprace z klientem oraz analizowano wielko$¢ sprzedazy
w latach ubiegtych. WysokoSC rabatow wynikafa rowniez z przeprowadzanych
negocjacji. Z requty dgzono do zapewnienia najkorzystniejszej ceny, a rabatow
udzielano do poziomu minimalnie niezbednego dla pozyskania kontrahenta”.
(Dowod: akta kontroli str. 91-92)

Wyjasnienie Dyrektora PIGB w sprawie nie naliczania odsetek za zwloke zostato
przedstawione w czesci 1.2.3, na str. 8 niniejszego wystapienia.

W ocenie NIK nie podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od Ministerstwa
Sprawiedliwosci  spetnienia warunkéw umowy MS/31/BAF/2011, tj. zZtozenia
zamowien o warto$ci co najmniej 486.849 zt, stanowiacej 80% wynagrodzenia PIGB
przewidzianego tg umowa, a takze zawieranie w umowach i porozumieniach
w sprawie dostaw drukdéw niekorzystnych postanowien dotyczacych udzielenia
rabatow i nienaliczania odsetek za zwioke byto dziataniem niegospodarnym,
zwtaszcza w Swietle osigganych wynikow, kiedy podstawowa dziatalnos¢ operacyjna
PIGB, mimo niewielkiej poprawy, generowata straty.

2.3. Nadzér i kontrola organu zatozycielskiego nad PIGB

Zgodnie z postanowieniami statutu, osobg sprawujacq nadzor nad PIGB byt
Dyrektor Generalny Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (CZSW), ktéry
w okresie objetym kontrolg przeprowadzit 3 kontrole PIGB.

W pazdzierniku 2011 r. Zespét Kontroli Zarzadczej w Biurze Budzetu CZSW

przeprowadzit kontrole dorazng, ktdra swoim zakresem objeta:

o prawidtowo$¢ stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych™  (Pzp) przy dokonywaniu zakupdw sprzetu

14Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm
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komputerowego, oprogramowania oraz kosztow ponoszonych na wdrozeniu
nowego systemu,

* przejmowanie oraz prowadzenie w jednostkach penitencjarnych punktow
sprzedazy (kantyn) dla osadzonych,

* zatrudnianie w PIGB pracownikow cywilnych.

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone przez kontrole polegaty na naruszeniu

przepisow Pzp, {j.:

o dokonywaniu bez stosowania wymaganych procedur zakupdw sprzetu
komputerowego oraz zintegrowanego systemu finansowo-ksiegowego,
kadrowego, obrotu magazynowego i handlowego,

» niedofozeniu nalezytej staranno$ci przy szacowaniu wartoéci na dostawe mebli
dla Sadu Rejonowego w Kedzierzynie — Kozlu, co skutkowato naruszeniem art.
32 ust. 2 Pzp,

* naruszeniu przepisow art. 71-73 Pzp przy realizacji zakupu artykutow
spozywczych dla potrzeb kantyny wieziennej,

Kontrola stwierdzita réwniez naruszenie art. 26 ust. 4 uor, poniewaz nie

przeprowadzono na dzien likwidacji gospodarstwa pomocniczego inwentaryzacii

inwestycji rozpoczetych.
(Dowdd: akta kontroli str. 230-249)

Na podstawie ustalen kontroli Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;
(pismem z 21.12.2011 r.) polecit podjecie niezbednych i skutecznych dziatan
majacych na celu wyeliminowanie uchybien i nieprawidtowo$ci poprzez
bezwzgledne przestrzeganie przepisow Pzp i przeprowadzenie inwentaryzacii
zgodnie z przepisami uor.

(Dowdd: akta kontroli str. 250-252)

W informaciji o realizacji zalecen zawartej w piSmie z 11.01.2012 r. Dyrektor PIGB
zawiadomit Zastepce Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o sposobie
wykonania polecen pokontrolnych, tj.:

» zobowigzaniu pracownikow odpowiedzialnych za przygotowanie, ogtaszanie
i realizacje zamowien publicznych do bezwzglednego stosowania przepisow
Pzp oraz procedur okre$lonych w regulaminie zaméwien publicznych PIGB,

» zobowigzaniu komorki kontroli wewnetrznej do dokonania oceny przynajmnie;
raz na kwartat stosowania przepisow prawa przy realizacji zamdwien
publicznych przez pracownikéw Sekcji Zamowien Publicznych,

» zobowigzaniu  pracownikébw  odpowiedzialnych  za  przygotowanie
i przeprowadzenie inwentaryzacji do bezwzglednego stosowania przepiséw uor
oraz instrukcji inwentaryzacyjnej PIGB.

(Dowdd: akta kontroli str. 253-254)

W zwigzku z ustaleniami kontroli Dyrektor PIGB 25.11.2011 r. zawiadomit Rzecznika

Dyscypliny Finanséw Publicznych w Ministerstwie Sprawiedliwosci o ujawnieniu

okoliczno$ci mogacych wskazywac na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
(Dowdd: akta kontroli str. 255-261)

Miedzyresortowa Komisja Orzekajgca przy Ministrze SprawiedliwoSci uznata
Dyrektora PIGB winnym umysinego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
| wymierzyta kare upomnienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 262-268)

W pazdzierniku 2011 r. Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne CZSW

przeprowadzito kontrole problemowa, ktérej zakres obejmowat:

o efektywno$¢ dziatan podejmowanych w zwigzku z organizacjg PIGB w wyniku
dokonanego przeksztatcenia,
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o efektywno$¢ i skuteczno$¢ przeptywu informacji miedzy oddziatami a jednostkg
macierzysta.
(Dowdd: akta kontroli str. 269-274)

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (pismem z 5.01.2012 r.)

powiadomit Dyrektora PIGB, Ze sposéb wiasciwy byly realizowane zadania

zwigzane z organizacjg PIGB powstatej w wyniku przeksztalcenia oraz z

zapewnieniem prawidtowego przeptywu informacji pomiedzy oddziatami, a siedzibg

firmy oraz ze efektywnie realizowano dziatania penitencjarne iresocjalizacyjne
wobec 0séb pozbawionych wolno$ci przez organizowanie pracy sprzyjajacej
zdobywaniu kwalifikacji zawodowych. Jednocze$nie wskazano na konieczno$¢:

» dokonania analizy kosztow funkcjonowania firmy, w szczegélno$ci ponoszonych
z tytutu zatrudnienia pracownikow cywilnych oraz wdrozenie wynikajacych z niej
wnioskow,

» pozyskania nowych zrodet przychodow, zaréwno na rynku pozabudzetowym, jak
réwniez poprzez zintensyfikowanie uczestnictwa w przetargach publicznych,

* podjecia dziatan zmierzajacych do dywersyfikacji rodzajéw dziatalnosci firmy,
w szczegbInosci w siedzibie firmy oraz w oddziale w Koszalinie,

» zobowigzania pracownikow uczestniczacych w procesie tworzenia aktow
normatywnych o charakterze wewnetrznym do przestrzegania przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
zasad techniki legislacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 275-276)

W odpowiedzi udzielonej 30.01.2012 r. Dyrektor PIGB poinformowat Zastepce
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o realizacji wymienionych zalecen
pokontrolnych.

(Dowod: akta kontroli str. 81)

W styczniu i lutym 2013 r. Zesp6t Kontroli Zarzadczej w Biurze Budzetu CZSW

przeprowadzit kontrole finansowo-gospodarczg za 2012 r., ktora objeta:

» zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

» stosowane zasady wewnetrznej kontroli zarzadczej,

» operacje kasowe i bankowe oraz ich udokumentowanie,

* rozrachunki (w tym terminowo$¢ windykowania naleznosci i regulowania
zobowigzan oraz realnos¢ sald wystepujacych na kontach rozrachunkowych),

» zasady udzielania i prawidtowo$¢ naliczania wynagrodzen i innych $wiadczen
pienieznych dla pracownikéw i 0séb pozbawionych wolnosci,

» gospodarowanie majatkiem rzeczowym i finansowym,

* przychody i koszty,

» zgodnos¢ sprawozdawczosci budzetowej z ewidencjg ksiegowa.

Kontrola stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

» dokonywanie zakupow na potrzeby kantyn przywieziennych bez stosowania
przepisow Pzp,

* niepowierzenie mienia znajdujacego sie w kasie osobie zastepujacej kasjera,

» Dbrak aktualnych zakreséw czynnosSci pracownikow,

» brak zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych w zaktadowym planie kont,

 dwa przypadki wyptaty wynagrodzenia niezgodnie z regulaminem
wynagradzania pracownikow,

« niedoptate z tytutu niedoboru w kantynie w Areszcie Sledczym w Koszalinie
(niedobér 3.843,05 zt, wptacono 1.085,04 zt).

(Dowdd: akta kontroli str. 277-294)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, Dyrektor Generalny Stuzby Wiezienne;

polecit:

» zabezpieczy¢ mienie znajdujgce sie w kasie poprzez powierzenie osobie
przejmujacej obowigzki kasjera,

» biezaco aktualizowac zakresy czynnosci pracownikow,

» uzupetni¢ zaktadowy plan kont o zasady klasyfikacji zdarzen gospodarczych,

» przestrzega¢ uregulowania zawarte w regulaminie wynagradzania pracownikow
PIGB w zakresie ustalania wysokosci wynagrodzen,

» dokonac rozliczenia stwierdzonych niedoptat,

* bezwzglednie stosowa¢ Pzp w przypadku, gdy kupujacym jest PIGB, ktéra
Zawiera umowy W swoim imieniu i na swojg rzecz na dostawe towaréw do
prowadzonych kantyn.

(Dowod: akta kontroli str.294)

Dyrektor PIGB pismem z 25.04.2013 r. powiadomit Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej o realizacji ww. wnioskdw oraz o skierowaniu do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zawiadomienia o ujawnieniu
okoliczno$ci mogacych wskazywaé na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
(Dowdd: akta kontroli str. 295-298 )

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych w  Ministerstwie Sprawiedliwosci,
zawiadomiony przez Dyrektora PIGB o ujawnieniu okolicznosci mogacych
wskazywa¢ na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, postanowieniem
2 8.05.2013 r. odmowit wszczecia postepowania wyjasniajacego.

(Dowdd: akta kontroli str. 299-301)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspotprace PIGB z organem
zatozycielskim, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych nienalezytego
zabezpieczenia swojego interesu w umowie zawartej w 2011 r. |
niewyegzekwowania wartosci zamowien zgodnie z umowg. Realizacje zalecen
pokontrolnych wydanych przez organ nadzorujacy NIK ocenia pozytywnie.

3. Realizacja przychodéw i kosztow PIGB
3.1. Gospodarka finansowa PIGB

3.1.1. W okresie kontrolowanym PIGB dokonywata zmiany planéw finansowych na
2011 r. i 2013 r. Plan na 2012 r., mimo zlozenia wniosku w sprawie korekty nie
zostat zmieniony, w zwigzku z brakiem zgody organu zatozycielskiego.

Zmiana planu na 2011 r. dotyczyta:

e przychodow:

— zmniejszono przychody ze sprzedazy ustug (§ 0830) 0 2.900.000 zt,

— zwiegkszono przychody ze sprzedazy wyrobow (§ 0840) o 650.000 zt, przychody
ze sprzedazy sktadnikébw majatkowych o 2.000.000 zt, pozostate odsetki
(§ 0920) 0 250.000 zt,

*  kosztow:

— zwigkszono wynagrodzenia pozostate (§ 4170) o 30.000 zt i energie (§ 4260)
0 60.000 zt,

— zmniejszono materiaty (§ 4210) o 60.000 zt, pozostate koszty funkcjonowania
(wiersz 1.8.5) 0 30.000 zt.
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Korekte planu w zakresie przychodow uzasadniono zmianami w strukturze
przychodéw w poszczegolnych rodzajach dziatalnosci oraz uzyskaniem, w wyniku
negocjaciji z bankiem, wyzszego oprocentowania Srodkdw pienieznych.
Zmiany w kosztach uzasadniono zwiekszeniem wyptat wynagrodzen z tytutu umoéw
Zlecenia, poniewaz osoby prowadzace kantyny znajdujace sie poza miejscowoscig
Czarne, zostaly zatrudnione w tej formie (w celu zmniejszenia kosztow), a takze
wzrostem cen energii.

(Dowdd: akta kontroli str. 302)

Zmiana planu na 2013 r. dotyczyta przesuniecia 7.063 tys. zt z ,pozostatych
kosztow” (wiersz 3) do ,pozostate koszty funkcjonowania” (wiersz 1.10) i byfa
spowodowana omytkowym jej ujeciem w projekcie planu.

(Dowod: akta kontroli str. 304)

Powyzsze zmiany planu finansowego zostaty dokonane zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 24 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W 2012 r. PIGB zlozyta do CZSW wniosek w sprawie korekty planu finansowego

polegajacej na

»  zwiekszeniu kosztéw w pozycjach:

— podatki i optaty o 300.000 zl, S$wiadczenia socjalne o 200.000 zt
(z uzasadnieniem, ze w latach poprzednich koszty te byly wykazywane
w pozycji ,Jpozostate koszty”, a obecny wzor planu wymaga wykazania tych
pozycji),

— wynagrodzenia pozostate o 350.000 zt (w uzasadnieniu podano, ze w celu
zmniejszenia kosztdbw zaczeto zawieraC umowy zlecenia w kantynach,
budowach oraz OKW w Ustce — w poprzednich latach ta forma nie byfa
stosowana),

* zmniejszeniu pozostatych kosztow o 850.000 zt (w celu zbilansowania ww.
zwigkszen),

» zwigkszeniu $rodkéw na wydatki majgtkowe o 500.000 zt (co uzasadniono
potrzeba podjecia przedsiewzie¢ inwestycyjnych ze wzgledu na sytuacje PIGB).

Proponowana zmiana nie zostata dokonana, ze wzgledu na brak zgody organu

zatozycielskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 303)

W 2011 r. PIGB osiagneta przychody w wysokosci 29.416 tys. zi, tj. 77,6% planu po
zmianach. Znaczace réznice pomiedzy planem a jego wykonaniem dotyczyly:
przychoddw ze sprzedazy wyrobdw — 997 tys. zt, podczas gdy plan po zmianach
zaktadat 1.500 tys. zt, przychodéw ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych
wynoszacych 2.760 tys. zt przy planie 5.000 tys. zt oraz pozostatych przychodéw —
104 tys. zt przy planie 2.642 tys. zt.
W 2012 r. przychody z prowadzonej dziatalno$ci wyniosty 15.901 tys. zt przy planie
36.406 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli str. 61-66)

Dyrektor PIGB wyjasnit, ze ww. réznice miedzy planem a wykonaniem ,... wynikaty
Z tego, ze zatozenia do planu na te lata byty opracowywane w sierpniu 2010 r. na
poziomie dziatalnoSci gospodarstw pomocniczych i w warunkach prawnych ich
dotyczacych, a plan na 2011 r. zostat sporzadzony w lutym 2011 r. Podstawg do
opracowania planow wieloletnich (na lata 2011-2014) byly przychody i koszty
gospodarstw pomocniczych. W wyniku przeksztatcenia gospodarstw w instytucje
gospodarki budzetowej znacznie zmienity sie warunki, w ktorych przyszto prowadzic
dziatalnosc gospodarcza, j.:

» brak stalych zamowien z jednostek Resortu, a gospodarstwa pomocnicze
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pozyskiwaty bezprzetargowo zlecenia z Resortu oraz samorzgadow i innych
Jjednostek budzetowych,

* wzrosto wynagrodzenie skazanych do poziomu minimalnego wynagrodzenia
w gospodarce narodoweyj,

» amortyzacja Srodkow trwatych jest kwalifikowana jako koszt dziatalno$ci,

* wyzsze od innych podmiotow rynkowych koszty zarzgdu,

» utrata dotychczasowych stafych odbiorcow z Resortu, Sszczegdlnie sgdow
(poligrafia),

*  konieczno$c pozyskiwania zlecen z rynku na minimalnych marzach, z napietymi
terminami realizacji bez czasu niezbednego do zastosowania procedur
zamowien publicznych przy zakupie materiatow,

*  konieczno$¢ stosowania Pzp.

Efektem zmiany warunkéw funkcjonowania jednostki jest znaczny spadek

przychodow i kosztow w stosunku do pierwotnie planowanych’.

(Dowdd: akta kontroli str. 32)

3.1.2. Badaniem objeto koszty zuzycia materiatow, wynagrodzen bezosobowych
oraz pozostatych kosztéw rodzajowych.
Badanie wynagrodzen bezosobowych za prowadzenie kantyn przy aresztach
| zakladach karnych wykazato, Zze umowy zlecenia byta zawierane na okresy
kilkumiesieczne lub roczne i stanowity, ze za wykonanie zlecone] pracy,
Zleceniobiorca otrzyma okreslone wynagrodzenie (od 850 zt do 1.734 i) i prowizje
od sprzedazy, przy czym w umowach brak byto stwierdzenia, Ze jest to
wynagrodzenie miesieczne. Mimo to, wynagrodzenie w wysoko$ci ustalonej
w umowach byto wyptacane co miesigc, na podstawie rachunkdéw wystawionych
przez zleceniobiorcow.

(Dowdd: akta kontroli str. 305-317)

Na pytanie w sprawie comiesiecznej wyptaty wynagrodzenia mimo braku
stosownych postanowien uméw Dyrektor PIGB wyjasnit, ze osobom prowadzacym
kantyny na podstawie umoéw zlecenia wyptacano wynagrodzenie po zakohczeniu
kazdego miesigca. Taki byt duch umow zawartych pomigdzy zleceniobiorcami
a zleceniodawca. Korzystajac z szablonu umowy zlecenia, w programie ptacowym
,Kadry i pface”, ktory wykorzystywany jest w PIGB popetniono uchybienie formaine
i przy okreslaniu kwoty wynagrodzenia, jakg okreslono za wykonanie umowy, nie
dopisano zwrotu ,miesiecznie”. Kolejne umowy zawierajg wtasciwe zapisy.

(Dowod: akta kontroli str. 144-145)

Koszty zakupu ustug budowlanych w kwocie 1.583.227,38 zt poniesione w 2011 r.
zostaty btednie ujete w ewidenciji ksiegowej jako pozostate koszty funkcjonowania.
(Dowdd: akta kontroli str. 318-322)

Badanie prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdania Rb-40 za Il kwartat 2013 r.
wykazato, ze sprawozdanie to zostato sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nim wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz z odpowiednimi danymi
wynikajacymi z rachunku zyskow i strat.

(Dowdd: akta kontroli str. 65, 337-338)

W sprawozdaniu Rb-40 za | kwartat 2013 r. wykazano nieplanowane koszty z tytutu
wynagrodzen bezosobowych w kwocie 142 tys. zt.
(Dowod: akta kontroli str. 65)

W sprawozdaniu za IV kwartat 2012 r. réwniez wykazano nieujete w planie po
zmianach koszty z tytutu:
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Ustalone
nieprawidtowosci

» podatkéw i optat (poz. 1.4) - 255 tys. zt, w tym podatek akcyzowy i VAT — 9 tys.
zt i podatki stanowigce zrodto dochodow witasnych jednostek samorzadu
terytorialnego (poz. 1.4.2) — 230 tys. z,

» pozostatych wynagrodzen (poz. 1.5.2) — 303 tys. zi,

» $wiadczen socjalnych (poz. 1.6.4) — 107 tys. zt,

* innych kosztéw stanowigcych ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia
(wiersz 1.6.6) — 14 tys. z1).

(Dowod: akta kontroli str. 63)

1. W 2011 r. koszty zakupu ustug budowlanych w tacznej kwocie 1.583.227,38 zt
zostaty zaewidencjonowane niezgodnie z planem kont na koncie 409/06 pozostate
koszty funkcjonowania mimo, ze dokumenty zrodtowe (faktury za sprzedaz ustugi
budowlanej) zostaty prawidtowo zadekretowane do ujecia na koncie 403/8 ustugi
obce — ustugi budowlane.

Skutkiem btednego ujecia ww. kosztow w ewidencji ksiegowej byto:

* Dbtedne sporzadzenie Rb-40 kwartalnego sprawozdania za 2011 r., w ktdrym
w pozycji 1.3. Remonty wykazano plan po zmianach 10.194 tys. zt, wykonanie
10.145 tys. zt, podczas gdy faktyczne wykonanie wynosito 11.728 tys. zi,
tj. przekraczato plan o 1.534 tys. zl, a w pozycji 1.8.5. Pozostate koszty
funkcjonowania wykazano plan po zmianach — 6.996 tys. zt, wykonanie
6.437 tys. zt, podczas gdy faktyczne wykonanie wyniosto 5.413 tys. zt.

* Dbledne sporzadzenie rachunku zyskow i strat za 2011 r., w ktorym wykazano
koszt ustug obcych na kwote 10.954.152,85 zt i pozostate koszty rodzajowe
w wysokosci  1.854.156,97 zt, zamiast odpowiednio 12.537.380,23 zt
1270.929,59 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 78-79, 378-381)

W wyjasnieniach Dyrektor PIGB wskazat, ze rok 2011 byt rokiem bardzo trudnym
dla kadry zarzadzajgcej firma. Zarzadzenie w sprawie utworzenia PIGB zostato
podpisane 29.11.2010 r. Do konca roku nalezato przeprowadzi¢ wszystkie prace
zwigzane z przeksztatceniem i zarejestrowaniem instytucji gospodarki budzetowe;.
Trzeba byto wprowadzi¢ nowy system informatyczny, nowe programy komputerowe,
opracowac instrukcje, procedury i regulaminy. Z uwagi na duzg réznorodno$¢
dziatalnosSci prowadzonych przez poszczegolne oddziaty, ktére weszty w skiad
naszej instytucji oraz brak przepisow wykonawczych byto to zadanie bardzo trudne
i pracochtonne. W tym czasie zabraklo czasu na wnikliwg kontrole, co
prawdopodobnie doprowadzito do tego, ze popetiony btad w postaci zapisu
niezgodnego z dekretacjq nie zostat ujawniony w wyniku kontroli wewnetrzne;j.
(Dowdd: akta kontroli str. 32-33)

2. W 2012 r. i | pdiroczu 2013 r. PIGB ponosita koszty nieujete w planach
finansowych w kwocie odpowiednio 654 tys. zti 142 tys. zt, co bylo niezgodne z art.
24 ust. 2 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Przepisy te stanowia, ze podstawg
gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej jest roczny plan finansowy,
w ktorym mogq by¢ dokonywane zmiany przychodéw i kosztow w trakcie roku
budzetowego, po uzyskaniu zgody organu wykonujgcego funkcje organu
zatozycielskiego.

W 2012 r. poniesiono wydatki z tytutu:

o podatkéw i optat (poz. 1.4) - 255 tys. zt, w tym podatek akcyzowy i VAT -
9 tys. zt i podatki stanowigce zrodto dochodéw wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego (poz. 1.4.2) — 230 tys. z,

» pozostatych wynagrodzen (poz. 1.5.2) — 303 tys. zi,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

» $wiadczen socjalnych (poz. 1.6.4) — 107 tys. zt,
» innych kosztow stanowigcych ubezpieczenia spoteczne i inne $Swiadczenia
(wiersz 1.6.6) — 14 tys. Z1).
(Dowdd: akta kontroli str. 63)

W | pétroczu 2013 r. poniesiono nieplanowane wydatki z tytutu wynagrodzen
bezosobowych w kwocie 142 tys. zt.
(Dowod: akta kontroli str. 65)

Dyrektor PIGB wyjasnit, ze w lipcu 2012 r. ztozyt w Ministerstwie Sprawiedliwosci
korekte planu polegajaca na ujeciu ww. pozycji. W dniu 2.01.2013 r. PIGB otrzymata
negatywng odpowiedz wraz ze stanowiskiem Departamentu Budzetu Kontroli
Zarzadczej i Efektywno$ci w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, ze nie ma podstaw
prawnych umozliwiajacych zmiany w planach finansowych w zakresie zwiekszenia
wynagrodzen. Ostatecznie korekta planu nie zostata zatwierdzona w pozostatych
pozycjach (nie obejmujacych wynagrodzenia).
W sprawie przekroczenia planu w 2013 r. Dyrektor PIGB wyjasnit, ze w maju 2013 .
wystat do Ministerstwa Sprawiedliwosci korekte planu dotyczacq ujecia wydatkdw
bezosobowych ,...w czerwcu otrzymalismy odpowiedz, ze zmiana ta wymaga
wydania przez Ministra rozporzgdzenia, co wigze sie z wszczeciem pracochtonnych
procedur, zatem nie mozna zwiekszac poziomu tych wydatkow. Nastepnie z datg
2.10.2013 r. otrzymali$my informacje, ze w uzasadnionych wypadkach wielko$¢
wynagrodzen bezosobowych moze by¢ zwigkszona o niewykorzystane
wynagrodzenia. W $lad za tym wystaliSmy ponownie korekte planu wraz
Z uzasadnieniem | w dniu 25.10.2013 r. zostata ona zatwierdzona przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Pragne jednocze$nie
wyjasnic, ze w roku 2010, kiedy przygotowywano plany wieloletnie nie wystepowaty
w naszym gospodarstwie umowy cywilnoprawne. Od tego czasu nasza dziafalnoS¢
ulegta daleko idgcym zmianom. Pierwotnie zatozono wyptaty tylko wynagrodzen
osobowych, ale z uwagi na fakt, iz koszty zwigzane z zatrudnieniem na podstawie
umowy o prace w porownaniu do umow cywilnoprawnych sg niewspotmiernie
wysokie, w celu obnizenia kosztow zatrudnienia do wykonywania niektorych prac
w kantynach, osrodku konferencyjno-wypoczynkowym w Ustce, czy tez na
budowach zapadfa decyzia o zatrudnianiu 0s6b na podstawie umow
cywilnoprawnych’.

(Dowdd: akta kontroli str. 324-325)

W ocenie NIK nieprecyzyjne postanowienia, zawarte w umowach zlecenia na
prowadzenie kantyn, w ktérych ustalone kwoty wynagrodzenia winny dotyczy¢
okresu miesiecznego a nie catego okresu obowigzywania umowy, byty skutkiem
nienalezytego sprawowania kontroli zarzadczej w PIGB.

3.2. Zamowienia publiczne

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) PIGB przeprowadzita 36 postepowan o udzielenie
zambwien publicznych, w wyniku ktérych zawarto umowy na taczng kwote
12.920,5 tys. zt, w tym 24 postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
11 w trybie zapytania o cene i 1 w trybie z wolnej reki.

(Dowdd: akta kontroli str. 136)

W toku kontroli zbadano w zakresie przestrzegania przepisow Pzp, dokumentacje

trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na taczng kwote netto

5.610 tys. zt dotyczacych:

» sukcesywnych zakupdw papierosow, tytoniu i akcesoriéw tytoniowych wraz
zdostawg do kantyn prowadzonych przez PIGB - przetarg nieograniczony
(ZPIPI1GB/10/2013),
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i wykonania wnioskow

o dostawy papieru offsetowego arkuszowego i tektury introligatorskiej
w arkuszach - przetarg nieograniczony (ZP/PIGB/07/3/11),
» dostawy tektury litej — z wolnej reki (ZP/PIGB/06/2012).

Analiza dokumentacji ww. zamoéwien, wykazata przestrzeganie zasad okreslonych

w Pzp, w tym m.in.:

» opracowania specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia zgodnie z wymogami
art. 36 Pzp,

* zamieszczania ogtoszenia o postepowaniu zgodnie z art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41
Pzp,

» prowadzenia postepowania w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwe;
konkurencji,

» Zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,

» dokumentowania postepowania zgodnie z art. 96 Pzp.

(Dowdd: akta kontroli str. 339-340)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ PIGB w zakresie realizacji przychoddw i kosztow, ze wzgledu na
finansowanie kosztow nie przewidzianych w planie finansowym oraz nieprawidtowe
ujecie kosztow ustug budowlanych w ksiegach rachunkowych.

V. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o:

1. Zapewnienie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej uniemozliwiajacych:
ponoszenie kosztéw nieobjetych planem finansowym, ksiegowanie dowodow
niezgodnie z ich dekretacja, zawieranie uméw niezabezpieczajacych interesow
PIGB.

2. Wdrozenie procedury sprzedazy zbednych sktadnikdw mienia zabezpieczajacej
stosowanie trybow okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 maja
2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego, w ktory wyposazane sg jednostki budzetowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................. cdnia
Miejscowos$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Stawomir Zudro Jarostaw Staniszewski

gtowny specjalista kontroli paristwowej
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