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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/058 - Realizacja inwestycji ~dotyczacych budowy terminalu do odbioru
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Szczecinie.

Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87860 z dnia 4 wrze$nia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie S.A., ul. Bytomska 7, 70-603
Szczecin (dalej ,ZMPSIS” lub ,Spétka”).

Zarzad Spotki, od 30 czerwca 2013 r. w sktadzie: Ryszard Warzocha, Prezes Zarzadu,
Pawet Adamarek, Czionek Zarzadu ds. Ekonomiczno-Finansowych, Krzysztof
Sadowski, Cztonek Zarzadu ds. Rozwoju Portow.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Spotki w zakresie realizacji
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa nabrzeza w porcie zewnetrznym w Swinouj$ciu
oraz przytaczy do terminalu™ w latach 2009-2013 (do zakonczenia kontroli)2.

ZMPSIS, zgodnie z przepisami ustawy o terminalu,3 dokonat wyboru wykonawcy robot
budowlanych budowy nabrzeza, ktore zostaty zakoriczone, odebrane i dopuszczone
do uzytkowania. Nad przebiegiem realizacji inwestycji wykonywany byt nadzor
inwestorski oraz autorski, ktore nie stwierdzity przypadkéw niezgodnosci robot
z przepisami, projektem i pozwoleniem na budowe. Spotka zapewnita finansowanie
inwestycji - po kazdorazowym sporzadzeniu przejSciowego $wiadectwa ptatnoSci
przez inzyniera. Ptatnosci dokonywano $rodkami finansowymi pozyskanymi z pomocy
finansowej Komisji Europejskiej, wyemitowanych obligacii i Srodkéw wiasnych Spotki.
W toku robdt budowlanych nie wystapity sytuacje upadiosci lub probleméw
finansowych wykonawcy oraz podwykonawcéw zadania. Przedstawiciele ZMPSiS
aktywnie uczestniczyli w pracach Komitetu Wykonawczego*, wspdtpracujac przy
identyfikacji, a nastepnie eliminacji wystepujgcych w toku realizacji inwestycii
problemoéw. Na dzien zakonczenia kontroli, Spotce pozostato do wykonania m.in.
oczyszczenie dna morskiego z materiatow potencjalnie niebezpiecznych na akwenie
portu zewnetrznego w Swinoujéciu oraz przylacze na awaryjny zrzut $ciekow
przemystowych systemu SCV z Terminala LNG do wylotu w nabrzezu wschodnim
Basenu Trymerskiego w porcie w Swinoujsciu. Na powstate opdznienia miaty wptyw
zalezno$ci projektowe i wykonawcze pomiedzy realizatorami inwestyc;jio.

' dalej rowniez budowa nabrzeza’, ,terminal” lub , Terminal LNG".

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

% ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
aw Swinoujsciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700 ze zm.), dalej réwniez ,specustawa”.

4 ktérego sktad, prawa i obowigzki okreslono w porozumieniu uzupetniajacym z dnia 28 lipca 2010 r., ustalajacym zasady
wspotpracy w procesie koordynacji przebiegu realizacji inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
zZiemnego w Swinoujéciu (zatacznik do aneksu nr 2 z dnia 3 sierpnia 2010 r. do porozumienia o wspofpracy z dnia
20 sierpnia 2009 1.).

5 Operator Gazociagow Przesylowych Gaz-System S.A., Urzad Morski w Szczecinie, Polskie LNG Sp. z 0.0., ZMPSIS.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja inwestycji - terminal w Swinouj$ciu w od-
niesieniu do projektu i harmonogramu

Opis stanu 1. W zakresie realizacji budowy nabrzeza ZMPSiS zawart umowy:

faktycznego e w dniu 21 maja 2010 r. (Nr/1/IN-r/2009) na budowe nabrzeza w porcie
zewnetrznym w Swinoujciu z Konsorcjum Firm: Josef Moebius Bau-AG
(Lider Konsorcjum), Johann Bunte Bauunternehmung GmbH & Co. KG
(Partner Konsorcjum), E. Pihl & Son A.S. (Partner Konsorcjum) - catkowita
kwota kontraktowa 203 810,6 tys. zt (w tym wartos¢ oferty 151 870,8 tys. z,
kwota warunkowa 15 187,1 tys. zt, podatek VAT 36 752,7 tys. z});

» w dniu 30 kwietnia 2010 r. (Nr/41/IN-r/10/2010) na petnienie funkcji inzyniera
wg warunkéw FIDIC przy realizacji rob6t budowlanych w ramach kontraktu
pn. ,Budowa nabrzeza w porcie zewnetrznym w Swinoujéciu” z Konsorcjum
Firm: Przedsiebiorstwo Ustug Inwestycyjnych ,Eko-Inwest” S.A. (Lider
Konsorcjum) i Dom Inzynierski ,Promis” S.A. (Partner Konsorcjum) - 2.989
tys. brutto (2 450 tys. zt netto).

(dowdod: akta kontroli str. 7, 8-20, 70-81)

Poza powyzszymi umowami ZMPSi$ podpisat rowniez umowy na:

 opracowanie studium wykonalnosci i wykonanie projektéw budowlano-
wykonawczych dla zadania pn. ,Budowa stanowiska statkowego do
przetadunku LNG w akwenie portu zewnetrznego w Swinoujsciu”
(nr NI/32/RI-d/15/2008 z dnia 14 maja 2008 r. na kwote 1 950 tys. zt netto,
2 379 tys. zt brutto);

» opracowanie studium wykonalno$Sci i wykonanie projektéw budowlano-
wykonawczych dla zadania pn. ,Budowa stanowiska statkowego do
przetadunku LNG w akwenie portu zewnetrznego w Swinoujciu — ujecie
wody technologicznej, zbiornik retencyjny odciekoéw i kanat odptywowy”
(nr/29/IN-d/07/2009 z dnia 20 maja 2009 r. na kwote 700 tys. zt netto,
854 tys. zt brutto);

» sprawowanie nadzoru autorskiego nad realizacjg rob6t budowlanych
zwigzanych z zadaniem inwestycyjnym pn. ,Budowa nabrzeza w porcie
zewnetrznym w Swinoujéciu”, obejmujacym stanowisko statkowe oraz ujecie
wody technologicznej, zbiornik retencyjny odciekow i kanat odptywowy
(nr/46/IN-d/17/2010 z dnia 27 maja 2010 r. z wynagrodzeniem wykonawcy
okre$lonym na poziomie stawki za jednorazowy pobyt dla jednej, dwoch i
trzech 0s6b na nadzorze zamiejscowym oraz za nadzér miejscowy);

* doprowadzenie zasilania energetycznego linig kablowa 15 kV do stanowigcej
wiasno$¢ ZMPSiS nieruchomosci potozonej w Swinoujéciu — dziatka nr 11-
20/3 i 11-20/4 (nr NZ/008/IN-3 z dnia 17 listopada 2009 r. na kwote 571,5
tys. zt netto, 697,2 tys. zt brutto);

* przebudowe infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej stanowigcej element
infrastruktury portowej w Swinoujéciu wraz z wykonaniem przytaczy wodno-
kanalizacyjnych oraz elektroenergetycznych (nr/25/IN-r/07/2010 z dnia
23 marca 2010 r. na kwote 3 080,1 tys. zt netto, 3.757,7 tys. zt brutto);

* opracowanie projektow budowlano-wykonawczych w celu doprowadzenia
przylaczy kanalizacji deszczowej, sanitarnej oraz wody ppoz. do dziatki
nr11-20/4 w porcie w Swinoujéciu (nr/38/IN-d/09/2009 z dnia 22 lipca
2009 r. na kwote 95 tys. zt netto, 115,9 tys. zt brutto);



» sprawowanie nadzoru autorskiego nad realizacjg rob6t budowlanych
zwigzanych z realizacjq zadania pn. ,Doprowadzenie przytaczy kanalizacji
deszczowej, sanitarnej oraz wody ppoz. do dziatki nr 11-20/4 w porcie
w Swinoujéciu”  (nr/23/IN-d/8/2010 z dnia 29 marca 2010 .
z wynagrodzeniem wykonawcy okreslonym na poziomie stawki za
jednorazowy pobyt na nadzorze);

 Swiadczenie ustug nadzoru przyrodniczego w rejonie portu w zwigzku
zrealizacjg inwestycji ,Budowa nabrzeza w porcie zewnetrznym
w Swinoujéciu” (nr/20/IN-d/7/2010 z dnia 15 marca 2010 r. na kwote
479 tys. zt netto, 584,4 tys. zt brutto);

* Swiadczenie ustug nadzoru przyrodniczego w rejonie miejsca odktadu urobku
z prac czerpalnych dla inwestycji ,Budowa nabrzeza w porcie zewnegtrznym
w Swinoujéciu” (nr DN/02/0S-i/1/2011 z dnia 1 marca 2011 r. na kwote 234
tys. zt netto, 287,8 tys. zt brutto);

 Swiadczenie ustug monitoringu przyrodniczego w zwigzku z inwestycjg
,Budowa nabrzeza w porcie zewnetrznym w Swinoujéciu” (nr 20/DN/OS-
0/1/2010 z dnia 28 czerwca 2010 r. na kwote 1076,4 tys. zt netto,
1380 tys. zt brutto);

o Swiadczenie ustug  monitoringu  przyrodniczego  poinwestycyjnego
(nr DN/9/0S-g/1/2013 z dnia 22 marca 2013 r. na kwote 934,3 tys. zt netto,
1149,2 tys. zt brutto);

* oczyszczenie dna morskiego z materiatow potencjalnie niebezpiecznych na
akwenie portu zewnetrznego w Swinoujéciu oraz prace z tym zwiazane
(nr/42/IN-r/24/2013 z dnia 13 wrzesnia 2013 r. na kwote 37524 tys. zt
netto, 4 615,5 tys. zt brutto);

» wykonanie w systemie ,zaprojektuj i zbuduj” przytacza na awaryjny zrzut
Sciekow przemystowych systemu SCV z Terminala LNG do wylotu
w nabrzezu wschodnim Basenu Trymerskiego w porcie w Swinoujsciu
(nr NR/48/IN-r/26/2013 z dnia 8 pazdziernika 2013 r. na kwote 1.050 tys. zt
powigkszong o obowigzujacy podatek VAT).

(dowdd: akta kontroli str. 7, 21-69, 82-190, 216-228)

Laczna wartos¢ zawartych umow wyniosta 167 578 tys. zt netto, 222 927,7 tys. zt
brutto. Do dnia 17 wrzesnia 2013 r. za wykonanie ww. uméw ZMPSIS wydatkowat
tacznie 158 546,7 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 7)

W celu zapewnienia odpowiedniej koordynacji oraz wiasciwego zarzadzania zadaniami
zwigzanymi z wdrozeniem i realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa stanowiska
statkowego LNG w porcie zewnetrznym w Swinoujéciu” zarzadzeniem nr 1/2010 z dnia
8 stycznia 2010 r. Prezes Zarzadu powotats Zespdt ds. Projektu oraz okreslit obowigzki
kierownika Projektu i cztonkow Zespotu. (dowdd: akta kontroli str. 191-192)

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie decyzja nr RDOS-32-WOOS-
6613-5-7/08/at z dnia 18 czerwca 2009 r. okreslit Srodowiskowe uwarunkowania
zgody na realizacje przedsiewzigcia pn.: ,Budowa nabrzeza w porcie zewnetrznym
w Swinoujéciu”.

Dokumentacja techniczna inwestycji (m.in. projekty budowlane i wykonawcze) prze-
kazywana byta stopniowo przez wykonawce w okresie od 29 czerwca 2009 r. do
24 maja 2010 r. w ramach realizacji zawartych z ZMPSI$ ww. uméw.

Decyzja nr 2/2009 nr 1.1-AS-7180/2-6/09 z dnia 23 pazdziernika 2009 r. Wojewoda
Zachodniopomorski po rozpatrzeniu wniosku z dnia 16 wrze$nia 2009 r. ustalit

6 zarzadzeniem nr 10/2010 z dnia 15 kwietnia 2010 r. Prezes Zarzadu uzupetnit sktad Zespotu, zarzadzeniem nr 46/2012
z dnia 20 grudnia 2012 r. — uaktualnit tres¢
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lokalizacje dla inwestycji pn.. ,Budowa nabrzeza w porcie zewnetrznym
w Swinoujsciu” na rzecz ZMPSIS’.

Studium wykonalnosci terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu oraz towarzyszacej mu infrastruktury portowej zostato sporzadzone
w dniu 30 pazdziernika 2009 r. przez KPMG Advisory Sp. z 0.0. sp. k. w wykonaniu
umowy z dnia 25 czerwca 2009 r. zawartej z Polskim LNG Sp. z 0.0.

W dniu 15 stycznia 2010 r., po rozpatrzeniu wniosku z dnia 7 grudnia 2009 r.,
Wojewoda Zachodniopomorski wydat decyzje nr 3/2010 o pozwoleniu na budowe
inwestycji w zakresie terminalu, ktorg zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na budowe — wykonanie robét budowlanych dla ZMPSIS w zakresie
budowy nabrzeza. Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, decyzja
podlegata natychmiastowemu wykonaniu.

Zarzad Spétki uchwatg nr 7 podjetq w dniu 21 pazdziernika 2009 r. zatwierdzit
wniosek Dyrektora ds. Rozwoju Portow ZMPSIS o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu ograniczonego dla zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa stanowiska
statkowego LNG w porcie zewnetrznym w Swinoujéciu”. Po przeprowadzeniu
postepowania zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu, przewodniczacy komisji przetargowej podpisat wniosek z dnia
21 kwietnia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia protokotu postepowania (wraz ze
wskazaniem najkorzystniejszej oferty, jako spetniajacej wszystkie wymagania
natozone dokumentacjg przetargowa, adekwatng i prezentujgca najnizszg ceng).
Powyzszy dokument zostat zatwierdzony przez Czlonka Zarzadu - Dyrektora
ds. Rozwoju Portéw i Szefa Biura Zaméwien Publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 193-196)

Zarzad Spdtki uchwatg nr 5 podjeta w dniu 26 stycznia 2010 r. zatwierdzit wniosek
0 przeprowadzenie postepowania o0 udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na $wiadczenie ustug przez inzyniera®, obejmujacych zarzadzanie i
nadzér we wspdipracy z Zamawiajacym nad realizacjg umow na roboty budowlane
zwigzane z ,Budowa nabrzeza w porcie zewnetrznym w Swinoujsciu”. Uchwatg
nr5podieta w dniu 20 kwietnia 2010 r., Zarzad Spdtki zatwierdzit protokdt
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, dokonat wyboru najkorzystniej-
szej oferty zgodnie z rekomendacjg komisji przetargowej i przyjat warunki umowy
dotyczace wynagrodzenia wykonawcy, terminu realizacji, warunkéw ptatnosci
i zaangazowania dnidwkowego. (dowdd: akta kontroli str. 200)

Uchwatg nr 8 podjetq w dniu 1 pazdziernika 2013 r. Zarzad Spotki wyrazit zgode na
zawarcie umowy® z Polskim LNG S.A. o przytaczeniu i odprowadzaniu $ciekdw
przemystowych z awaryjnego systemu odprowadzania Sciekow w postaci wody
przelewowej z uktadu SCV. Spdtka w dniu 8 pazdziernika 2013 r. zawarta umowe

7w decyzji zawarto postanowienia dotyczace zakresu inwestycji, obszaru niezbednego dla realizacji, warunkéw technicznych
realizacji, warunkow wynikajacych z potrzeb ochrony Srodowiska i ochrony zabytkéw, w tym dotyczacych przeciwdziatania
powaznym awariom przemystowym, warunkéw ochrony przeciwpozarowej, wymagan dotyczacych ochrony intereséw oséb
trzecich, lokalizacji konstrukcji objetych inwestycja; na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

8 ustugi obejmowaty monitoring, raportowanie, gromadzenie dokumentéw i danych do petnej kontroli realizacji inwestycji, jak
réwniez jej rzeczowego i finansowego rozliczenia.

9 umowa nr/24/IN-r/11/2013 podpisana przez strony w dniu 3 pazdziernika 2013 r., w ktérej Spétka zobowigzata sig m.in.
wykona¢ dokumentacje projektowa i uzyskac niezbedne zezwolenia wymagane przepisami powszechnie obowigzujacego
prawa w celu nalezytego wykonania przedmiotu umowy oraz wykona¢ we wiasnym zakresie przylacze sieci kanalizacji
przemystowej od punktu odbioru $ciekéw do wylotu Sciekdw do wdd powierzchniowych na swéj koszt i odpowiedzialnosé
w terminie nieprzekraczajacym 18 miesigcy od dnia podpisania umowy, jak réwniez o$wiadczyta, iz podejmie wszelkie
mozliwe dziatania zmierzajace do skrocenia tego terminu m.in. poprzez zastosowanie realizacji prac jako istotnego kryterium
w postepowaniu przetargowym zwigzanym z wytonieniem wykonawcy prac.
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nr/48/IN-r/26/2013 na wykonanie w systemie ,zaprojektuj i zbuduj’ przytacza na
awaryjny zrzut $ciekdw przemystowych systemu SCV z Terminala LNG do wylotu
w nabrzezu wschodnim Basenu Trymerskiego w porcie w Swinoujéciu na kwote
1 050 tys. zt netto, z terminem rob6t od 9 pazdziernika 2013 r. do 31 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 206, 207-215, 216-228)

2. Wybdr wykonawcy robét budowlanych zapewniat odpowiednie wykonanie
inwestycji pod wzgledem jakosci i terminowosci. (dowod: akta kontroli str. 193 -196)

Wykonawcy zadan ztozyli zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw w 9 przypad-
kach, w ktorych umowy przewidywaty taki obowigzek. (dowod: akta kontroli str. 270)

3. Do umowy podpisanej w dniu 21 maja 2010 r. na budowe nabrzeza zawarto
tacznie pie¢ anekséw, z tego postanowienia trzech dotyczyly zmian terminu
zakonczenia robot:

- w aneksie nr 3 z dnia 21 maja 2010 r. okreslono, ze wykonanie inwestycji nastapi
do dnia 30 listopada 2012 r., przy czym obiekty takie jak estakada i zbiornik na
awaryjne wycieki zostang udostepnione przez wykonawce na rzecz wykonawcy
Terminala LNG w terminie 30 czerwca 2012 r., natomiast obiekty takie jak pomost
roztadunkowy i pomost technologiczny zostang udostepnione w terminie 31
sierpnia 2012 r.; powyzsze spowodowane byto wystapieniem Polskiego LNG z
wnioskiem o wprowadzenie zmian do kontraktu (zmiany geometrii rynny Sciekowe;
LNG, zmiany szeroko$ci kanatow czerpalnych komory ujecia wody ppoz. oraz
zmiany czesci konstrukcji pomostu roztadunkowego);
w aneksie nr 4 z dnia 21 sierpnia 2012 r. postanowiono, ze wykonanie inwestycji
nastgpi do dnia 30 listopada 2012 r., przy czym obiekty takie jak estakada i
zbiornik na awaryjne wycieki zostang udostepnione przez wykonawce na rzecz
wykonawcy Terminala LNG w terminie 30 czerwca 2012 r., natomiast obiekty takie
jak pomost roztadunkowy i pomost technologiczny zostang udostepnione
odpowiednio w terminie 15 i 30 wrzesnia 2012 r.; powyzsze spowodowane zostato
wnioskiem wykonawcy i zgodg Spotki na podpisanie umowy z GRI na wykonanie
dodatkowych robét fundamentowych dla dzwigdw;
w aneksie nr 5 z dnia 14 wrzesnia 2012 r. zawarto, ze wykonanie inwestycji nastapi
do dnia 30 listopada 2012 r., przy czym obiekty takie jak estakada i zbiornik na awa-
ryjne wycieki zostang udostepnione przez wykonawce na rzecz wykonawcy
Terminala LNG w terminie 30 czerwca 2012 r., natomiast obiekty takie jak pomost
roztadunkowy i pomost technologiczny zostang udostepnione odpowiednio w termi-
nie 28 wrzesnia i 21 pazdziernika 2012 r.; powyzsze spowodowane zostalo gtownie
wstrzymaniem robét kafarowych i robét Zelbetowych w zwigzku z op6znieniem
ptatnosci'® za wykonane prace fundamentowe pod dzwigi oraz natrafieniem na
przeszkode gruntowg na pomoscie technologicznym. Spdtka dokonata komisyjnego
odbioru pomostu roztadunkowego w dniu 8 pazdziernika 2012 r. oraz pomostu ujecia
wody technologicznej i ppoz. w dniu 29 pazdziernika 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 15-16, 17-18, 19-20, 232)

ZMPSiS dokonat komisyjnego odbioru koricowego poszczegélnych elementow
inwestycji w okresie od 31 maja 2012 r. do 14 czerwca 2013 r. Pracownicy Zachodnio-
pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie przeprowadzili kontrole obowigz-
kowe zakoriczonej budowy obiektu budowlanego w okresie od 12 czerwca 2012 r. do
1 lipca 2013 r. (5 kontroli). Wojewoda Zachodniopomorski wydat 5 pozwoleri na
uzytkowanie inwestycji w zakresie terminalu od 18 czerwca 2012 r. do 5 lipca 2013 .
Spotka protokotami udostepnienia przekazata dla wykonania rob6t montazowych
Polskiemu LNG S.A. w dniach od 29 czerwca 2012 r. do 9 listopada 2012 r. (wraz z

10 dokonywanych przez kontrahenta wykonawcy prac budowlanych.

6



pozwoleniem na budowe, dokumentacjg powykonawcza, oswiadczeniami kierownika
budowy oraz pozwoleniami na uzytkowanie). (dowdd: akta kontroli str. 232-233)

4. W zwigzku z realizacjg obowigzkow okreslonych w umowie nr/41/IN-r/10/2010 z dnia
30 kwietnia 2010 r., wykonawca petnigcy funkcje inzyniera wg warunkoéw FIDIC przy
realizacji rob6t budowlanych w ramach kontraktu ,Budowa nabrzeza w porcie
zewnetrznym w Swinoujéciu”, na potwierdzenie dokonanych czynnosci, sporzadzit
w jezyku polskim i angielskim, w formie, liczbie egzemplarzy i terminach ustalonych
przez ZMPSIS: - Raport poczatkowy 30 czerwca 2010 r., zawierajacy m.in.: cze$t
0golng, obowiazki wynikajace z kontraktu, zarzadzanie inadzér nad kontraktem na
roboty, opis realizacji kontraktu na roboty, zataczniki (organizacja i zakres obowigzkow
inzyniera, instrukcja obiegu dokumentow kontraktowych, wzory dokumentow
kontraktowych w relacji inzynier-zamawiajacy); - Raport EEPR'" poczatkowy dla potrzeb
raportowania wydatkow finansowanych przez Komisje Europejska - z kwietnia 2011 r.
(data wptywu do Spotki 28 kwietnia 2011 r.), zawierajacy informacje ogoine, techniczne
i finansowe; - Raporty EEPR roczne z kwietnia 2012 r. i 2013 r. zawierajace elementy
opisane w raporcie EEPR poczatkowym; - Raporty miesieczne za okres od lipca 2010 r.
do maja 2013 r. (facznie 35 raportdw), zawierajace zakres informacji jak w raporcie
poczatkowym; - Raport koricowy za okres od 30 kwietnia 2010 r. do 20 czerwca 2013 r.,
zawierajacy zakres informacji jak w raporcie poczatkowym, m.in. ze stwierdzeniem, ze
roboty budowlane zrealizowano zgodnie z projektem budowlanym, do kidrego
wprowadzono nieistotne zmiany.

Na podstawie umowy nr/46/IN-d/17/2010 z dnia 27.05.2010 r., przez wykonawce
petniony byt nadzor autorski nad realizacjg rob6t budowlanych zwigzanych z zadaniem
inwestycyjnym budowy nabrzeza, obejmujacym stanowisko statkowe oraz ujecie wody
technologicznej, zbiornik retencyjny odciekdw i kanat odptywowy - w okresie od podpi-
sania umowy do zakorczenia budowy. Kazdorazowe wykonanie czynno$ci nadzoru
dokumentowane byto karta potwierdzenia nadzoru autorskiego, podpisang przez
inspektora nadzoru inwestorskiego. Nadzor autorski rozliczany byt co miesigc na
podstawie wystawionych przez wykonawce faktur. Podstawg wystawienia faktur byty
dofgczone do karty potwierdzenia petnienia nadzoru w danym miesigcu. W trakcie
nadzoru nad inwestycjg nie stwierdzono przypadkéw niezgodno$ci realizacji budowy
z projektem i pozwoleniem na budowe oraz niewtasciwej jakosci wykonywanych robét
i zastosowania wyrobéw budowlanych wadliwych, czy niedopuszczonych do stosowania
w budownictwie. (dowdd: akta kontroli str. 272-273)

5. Spdtka zapewnita finansowanie inwestycji budowy nabrzeza (roboty budowlane) -
prognozowana struktura wydatkow (wg warto$ci netto) wynosita: 50% z pomocy
finan-sowej UE'2, 42,4% z obligacji oraz 7,6% ze $rodkéw wlasnych ZMPSiS. Na
koniec sierpnia 2013 r. wydatkowano 59 499,1 tys. zt (tj. 50% ogdtu wydatkéw)
z pomocy finansowej UE, 50 093,5 tys. zt (42,1%) z obligaciji i 9 405,6 tys. zt (7,9 %)
ze $rodkdw wiasnych Spotki. (dowdd: akta kontroli str. 197, 198)

Zasady rozliczen z wykonawcg i podwykonawcami zapewnity przebieg robét
budowlanych bez wstrzymywania prac. Poniesione koszty miescity sie w przyjetym
kosztorysie.

(dowad: akta kontroli str. 7, 8-20, 197)

" European Energy Programme for Recovery.

125.11.2010 r. Komisja europejska przyjefa decyzje dotyczac przyznania pomocy finansowej na realizacje Dziatania nr EEPR-2009-
INTG-LNG-PL-SI2.574820/S12.574825 w zakresie objetym rozporzadzeniem (WE) nr 663/2009 w odniesieniu do pofaczen
migdzysystemowych gazu i energii elektr.; w decyzji zapisano m.in., ze pomoc finansowa jest udzielana na rzecz podmiotéw: Polskie
LNG S.A. oraz ZMPSIS (beneficienci) na dziatanie nr EEPR09-INTg-LNG-PL skiadajace sie z poddziatar: poddziatanie nr 1 ,zbiomiki
magazynowe LNG” (SI2.574820) oraz poddziatanie nr 2 ,nabrzeze” (S12.574825) — zgodnie z warunkami okreslonymi w decyzji; na
dziatanie przyznano pomoc finansowa Unii w wysokosci nieprzekraczajacej 79 561,9 tys. euro, z czego: na poddziatanie nr 1
przyznano pomoc w wysokosci nieprzekraczajacej 55 min euro i na poddziatanie nr 2 przyznano pomoc w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty 24 561,9 tys. euro.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W okresie od 18 kwietnia 2011 r. do 13 wrzesnia 2013 r. Inzynier sporzadzit tacznie 8
przejSciowych Swiadectw ptatnosci, w oparciu o ktore wykonawca rob6t budowlanych
wystawit 8 faktur VAT. ZMPSi$ zaptacit kwoty wynikajace z faktur VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 262)

W dniu 28 grudnia 2011 r. ZMPSi$ podpisat porozumienie z Polskim LNG S.A.
dotyczace wspoinego wyboru wykonawcy — audytora. W dniu 25 kwietnia 2012 r.
Spotka zawarta umowe z Deloitte Audyt Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na
badania dokumentéw finansowych Spétki zgodnie z wymogami KE, okre$lonymi
w decyzji dla Poddziatania nr 2, na warunkach okreslonych w umowie. W opinii
zawartej w sprawozdaniu niezaleznego biegtego rewidenta z dnia 23 listopada
2012 r. zapisano, ze sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie, we wszystkich
istotnych aspektach, sytuacje finansowg dotyczacq Dziatania prowadzonego przez
ZMPSiS za okres od 1 maja 2010 r. do 30 wrzeénia 2012, r. zgodnie
z postanowieniami  Komisji Europejskiej. W opinii zawartej w sprawozdaniu
niezaleznego biegtego rewidenta z dnia 24 maja 2013 r. zapisano, ze sprawozdanie
finansowe przedstawia rzetelnie, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje
finansowg dotyczaca Dziatania prowadzonego przez ZMPSiS za okres od
1 pazdziernika 2012 r. do 31 marca 2013 r., zgodnie z postanowieniami Komisji
Europejskiej. Deloitte Polska Sp. z 0.0. w dniu 24 maja 2013 r. wystawita
poSwiadczenie realizacji badania zewnetrznego, w ktérym m.in. stwierdzono, ze
kwoty zadeklarowane jako wydatki kwalifikowane s zgodne we wszystkich
istotnych aspektach z wyszczegolnionymi warunkami.

(dowdd: akta kontroli str. 229-231)

Uchwatg nr 5 podjeta w dniu 4 stycznia 2011 r. Zarzad Spotki postanowit
o zatwierdzeniu i wdrozeniu Procedur Operacyjnych serii GRI.I.R.200 dotyczacych
projektu gtéwnego pn. ,Budowa Terminalu LNG w Swinoujéciu” oraz projektu
sktadowego realizowanego przez ZMPSi$S pn. budowa nabrzeza's.

(dowdd: akta kontroli str. 234)

W badanym okresie zewnetrzne organy kontrolne nie przeprowadzaty w ZMPSiS
kontroli w zakresie zadania inwestycyjnego pn. budowa nabrzeza, w tym kontroli
prawidtowosci wydatkowania $rodkéw pomocowych UE oraz prawidtowosci
wykorzystania i wydatkowania $rodkéw finansowych na zaméwienia ZMPSS.
(dowdd: akta kontroli str. 199)

W dziatalno$ci Spétki w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biuro Audytu Wewnetrznego ZMPSi$S nie realizowalo zadan audytowych i nie
przeprowadzato kontroli wewnetrznych w zakresie przygotowania, realizacji
i finansowania inwestycji pn. budowa nabrzeza.

Matgorzata Badach, Szef Biura Audytu Wewnetrznego wyjasnita m.in., ze: -
harmonogramy kontroli na lata 2007-2010 oraz roczne plany pracy Biura na lata 2011-
2013 nie obejmowaty ww. zadan; - Biuro nie otrzymato decyzji Prezesa Zarzadu do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego poza planem; - w Spdice zatrudniony byt
petnomocnik Zarzadu ds. Terminalu LNG, ktory Swiadczyt ustugi w zakresie realizacji

13 czg$¢ Procedur Operacyjnych oznaczona numerem referencyjnym GRI.R.200.300.020.P.01 dotyczyta procesu monitoringu
w ZMPSIS wykonania planu finansowego inwestycji oraz weryfikacji wnioskéw o przejsciowe $wiadectwo ptatno$ci; proces
objat swoim zakresem czynnosci od ztozenia przez wykonawce wniosku o przejsciowe Swiadectwo ptatnosci do wystawienia
i przekazania tego $wiadectwa do zamawiajacego i wykonawcy, w tym sprawdzenie zasadnosci ptatnosci i dostarczenia
niezbednych dokumentéw towarzyszacych; cze$¢ Procedur Operacyjnych oznaczona numerem referencyjnym
GRI.R.200.300.030.P.01 dotyczyta procesu regulowania ptatnosci za wykonanie uzgodnionego etapu robét; proces objat
swoim zakresem czynno$ci od weryfikacji poprawnosci formalnej wniosku o ptatnos¢ po realizacje ptatnosci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

inwestycji; - w toku realizacji inwestycji, ryzyka projektowe byty identyfikowane i obstugi-
wane z wyprzedzeniem, a kwestie problemowe rozstrzygane na biezaco. Ponadto: -
informacje nt. budowy byly przedmiotem posiedzen Zarzadu Spétki oraz Rady Nad-
zorczej; - umowa zlecenia z dnia 2 czerwca 2010 r. okreslita obowigzki petnomocnika
Zarzadu ds. Terminalu LNG; - projekt realizowany przez 4 podmioty koordynuje Gaz-
System S.A.; - kontrole nad budowg ustawowo powierzono Ministrowi ds. Skarbu
Panistwa; - dokumenty finansowe ZMPSiS zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej s3
badane przez audytora zewnetrznego. (dowod: akta kontroli str. 202, 203-205)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje Terminalu LNG w odniesieniu
do projektu i harmonogramu.

2. Zagrozenia dla realizacji przedsiewziecia w kontekscie
ogtoszenia upadtosci wykonawcow inwestycji

1. W okresie realizacji rob6t budowlanych dla zadania inwestycyjnego budowy
nabrzeza nie wystapity przypadki wnioskowania lub ogtoszenia upadto$ci przez
wykonawce lub podwykonawcow.

2. Nie wystapita konieczno$é podejmowania dziatar przez ZMPSIS w sytuacji upadiosci
lub probleméw finansowych wykonawcy lub podwykonawcw.
(dowdd: akta kontroli str. 201)

W dziatalno$ci Spotki w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.Nadzor i koordynacja dziatan zwiazanych z realizacja
inwestycji — terminal w Swinoujsciu

1. W dniu 20 sierpnia 2009 r. pomigdzy Operatorem Gazociggdw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., Urzedem Morskim w Szczecinie, ZMPSIS oraz Polskim LNG
Sp. z 0.0. zawarte zostato porozumienie o wspétpracy. W porozumieniu Spétka m.in.
zobowigzata sie wybudowaC niezbedng dla funkcjonowania terminalu LNG
infrastrukture nabrzeza roztadunkowego spetniajacg wymagania techniczne
okreslone w ,Zatozeniach budowlanych dla pirsu”. Zatacznik do aneksu nr 2 z dnia
3 sierpnia 2010 r. do porozumienia o wspotpracy z dnia 20 sierpnia 2009 r.
stanowito porozumienie uzupetniajace ustalajace zasady wspdtpracy w procesie
koordynacji przebiegu realizacji inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skropionego gazu ziemnego w Swinoujéciu. Porozumienie uzupeiniajace miato na
celu okreSlenie zasad wspotpracy wszystkich Partneréw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem realizacji przez GAZ-SYSTEM funkcji Koordynatora w rozumieniu
specustawy i regulowato zasady wspétpracy w fazie planowania, przygotowania,
zrealizowania i zamknigcia Projektu Gtéwnego. Na mocy porozumienia
uzupetniajacego Partnerzy zobowigzali si¢ do Scistej wspotpracy, ktdrej zakres oraz
sposéb wykonania opisano w Rozdziale Il (prawa i obowigzki uczestnikéw procesu
koordynacji). (dowdd: akta kontroli str. 263-265)

2. Obrady Komitetu Wykonawczego odbyty sie w dniach: 25 pazdziernika 2010 r.,
3 marca, 14 czerwca, 9 listopada, 20 grudnia 2011 r., 15 lutego, 17 kwietnia,
14 czerwca, 20 listopada 2012 r. oraz 22 stycznia, 20 marca, 15 maja, 4 lipca,
2 wrze$nia 2013 r. Z obrad Komitetu kazdorazowo sporzadzony zostat szczegétowy
protokét posiedzenia Komitetu Wykonawczego, w ktérym m.in. przedstawiono
przebieg dyskusji z przytoczeniem wypowiedzi poszczegolnych uczestnikow
spotkan. We wszystkich spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele Spdtki gtéwnie
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w osobach: Jarostawa Siergieja, Prezesa Zarzadu (w okresie petnienia funkcji
Prezesa) oraz Krzysztofa Sadowskiego, Kierownika Projektu Sktadowego Nabrzeze.
Uczestnicy z ramienia ZMPSIS w toku posiedzen m.in.: wnosili wnioski o zmiany
w harmonogramie robdt, prezentowali stan realizacji inwestycji, dokonywali
aktualizacji harmonogramu, wskazywali na wystepujace zaleznosci projektowe
pomiedzy projektami sktadowymi, wskazywali na biezace problemy z sugestiami ich
rozwigzania, wskazywali na opoznienia robot z wyjasnieniem ich przyczyn (np.
pogoda), opisywali prace na poszczegolnych obiektach wchodzacych w sktad
projektu skladowego, definiowali pojawigjace sie ryzyka (np. przestoje prac ze
wzgledu na zalegajagce na dnie morskim materialy niebezpieczne, w tym
niewybuchy), kreowali plany na kolejne okresy realizacji, przekazywali informacje
0 przekazywaniu kolejnych odcinkéw placu budowy i odbiorach, podejmowali
dziatania zapobiegawcze (np. przy problemie ponownego zamulania).
Ustalenia posiedzer Komitetu Wykonawczego formutowane byty w kazdym protokole
posiedzenia, ze wskazaniem podmiotu odpowiedzialnego za ich wykonanie. Ustalenia
w zakresie dziatalnosci Spdtki dotyczyty gtownie potrzeby uzgodnienia, a nastepnie
usunigcia materiatbw niebezpiecznych, w tym niewybuchéw oraz koniecznoSci
ponowienia prac pogtebiarskich z uwagi na problem zamulania. Oczyszczenie dna
morskiego z materiaiow potencjalnie niebezpiecznych na akwenie portu zewnetrznego
w Swinoujsciu oraz prace z tym zwigzane zostaly zlecone przez ZMPSiS wykonawcy
w umowie nr/42/IN-r/24/2013 zawartej w dniu 13 wrze$nia 2013 r. Kwestia powracaja-
cego zamulania oraz okreslenia niezbednych rob6t czerpalnych w akwenie portowym
sq przedmiotem badan Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego
w Szczecinie.
Przyjete przez Partnerow mechanizmy wspotpracy pozwolity na identyfikacje
problemow wystepujacych w toku realizacji projektow sktadowych, okre$inie ryzyk
i podjecie dziatan zmierzajacych do ich usuniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 271)

W dziatalno$ci Spotki w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZMPSIS w zakresie nadzoru
i koordynaciji dziatan zwigzanych z realizacjg Terminalu LNG.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*4, wnosi o wykonywanie zadari audytowych i prowadzenie
kontroli wewnetrznych w zakresie przygotowania, realizacji oraz finansowania
inwestycji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przy-
stuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

14Dz.U.z2012r., poz.82 j.t. ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 9 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
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