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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/066 — Efekty ksztatcenia w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Karolina Wirszyc-Sitkowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85872 z dnia 10.06.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Kuratorium O$wiaty w Szczecinie!, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Maria Borecka, Zachodniopomorski Kurator O$wiaty?.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Kuratorium w zakresie zapewniania skutecznego i efektywnego nadzoru
pedagogicznego nad szkotami niepublicznymi o uprawnieniach szkét publicznych
w latach szkolnych 2010-2013 (do 30 czerwca).

Zachodniopomorski Kurator O$wiaty* przydzielit zadania z zakresu nadzoru
pedagogicznego  wiasciwym  komérkom  organizacyjnym.  Pracownicy
przeprowadzajacy ewaluacje posiadali wymagane kwalifikacje. We wszystkich
szkofach, ktére w latach szkolnych 2010-2013 (do dnia kontroli) uzyskaty
uprawnienia szkoty publicznej, sprawdzono spetnianie wymogdw okreslonych w art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty°. Kurator przeprowadzit
we wszystkich szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych kontrole
zaplanowang przez Ministra Edukacji Narodowe] w podstawowych kierunkach
realizacji polityki oSwiatowej na rok szkolny 2012/2013.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

- liczby zatrudnionych w latach szkolnych 2010/2011-2011/2012 pracownikéw na
stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych. Wbrew przepisom
§ 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia
1998 r. w sprawie organizacji kuratoriow o$wiaty oraz zasad tworzenia ich
delegaturs, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 8 marca 2013 r., na jednego

T Zwane dalej: Kuratorium.

2 Od 23.03.2012 r. Zachodniopomorskim Kuratorem O$wiaty jest Maria Borecka. W okresie od
1.01.2012 r. do 22.03.2012 r. Maria Borecka petnita obowigzki Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty. Poprzednio w okresie od 29.02.2008 r. do 31.12.2011 r. Zachodniopomorskim Kuratorem
Oswiaty byt Artur Gateski.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Zwany dalej: Kuratorem.

5Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. — zwana dalej: ustawg o systemie oswiaty.

6 Dz.U. Nr 164, poz. 1169 ze zm., zwanego dalej: rozporzgdzeniem w sprawie organizacji kuratoriéw
o$wiaty.
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Opis stanu
faktycznego

pracownika zatrudnionego na ww. stanowisku przypadato wiecej niz 14 szkot
i placowek.

Ponadto NIK zwraca uwage na nieplanowanie i nieprzeprowadzenie w ciggu trzech
ww. lat szkolnych ewaluacji w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych. Dziatanie takie moze prowadzi¢ do obnizenia skutecznosci oraz
efektywnosci sprawowanego przez Kuratora nadzoru pedagogicznego nad tymi
szkotami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja Kuratorium w zakresie sprawowania
nadzoru pedagogicznego nad szkotami niepublicznymi
o uprawnieniach szkét publicznych

W strukturze organizacyjnej Kuratorium wykonywanie zadan zwigzanych ze

sprawowaniem nadzoru pedagogicznego nad szkotami i placéwkami powierzono:

- w okresie od 7.01.2010 r. do 14.02.2012 r. Wydziatowi Nadzoru
Pedagogicznego, w sktad ktdrego wchodzit Oddziat Ewaluacji, Oddziat Kontroli
i Oddziat Wspomagania oraz Delegaturze w Koszalinie i Delegaturze
w Watczu,

- w okresie od 15.02.2012 r. do 30.06.2013 r. Wydziatowi Ewaluacji, Wydziatowi
Kontroli, Wydziatowi Wspomagania i Monitorowania, w sktad ktérego wchodzity
a) samodzielne stanowiska pracy do spraw wspdipracy miedzynarodowe;j,
b) samodzielne stanowiska pracy do spraw spofeczenstwa informacyjnego oraz
Delegaturze w Koszalinie i Delegaturze w Watczu.

(dowdd: akta kontroli str. 23-27)

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie organizacji kuratoriow o$wiaty
w regulaminie organizacyjnym Kuratorium obowigzujgcym w okresie objetym
kontrolg  okreslono wykaz szkét i placowek podlegajacych nadzorowi
pedagogicznemu Kuratorowi.

(dowdd: akta kontroli str. 27)

W latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013 (do 30 czerwca) taczna
liczba szkdét i placowek funkcjonujagcych na  terenie  wojewoddztwa
zachodniopomorskiego, podlegajacych nadzorowi pedagogicznemu Kuratora,
zwiekszyta sie z 2.444 szkét i placowek w roku szkolnym 2010/2011 do 2.447
w roku szkolnym 2011/2012, a nastepnie zmalata do 2.424 w roku szkolnym
2012/2013 (do 30 czerwca). Liczba szkdt niepublicznych o uprawnieniach
publicznych dla dzieci i mtodziezy” wzrosta o 8,3% i wynosita odpowiednio: 110, 118
i 132. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach szkolnych
2010/2011-2011/2012 nie bylo szkdt niepublicznych dla dzieci i miodziezy bez
uprawnien szkoty publicznej, w roku szkolnym 2012/2013 (do 30 czerwca) byta
jedna taka szkofa.

(dowdod: akta kontroli str. 17)

Kuratorium zatrudniato na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych
w roku szkolnym 2010/2011 52 pracownikéw, 53 w roku szkolnym 2011/2012 oraz
55 w roku szkolnym 2012/2013 (do 30 czerwca).

(dowdd: akta kontroli str. 18)

7 Szkoly dla dzieci i miodziezy to szkoty podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne
(bez szkét policealnych i szkét dla dorostych).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrolg na jednego pracownika zatrudnionego na stanowisku
wymagajacym kwalifikacji pedagogicznych przypadato odpowiednio: 47, 46 i 44
szkot i placowek. W latach szkolnych 2010/2011-2011/2012 na jednego pracownika
przypadaty 2, a w roku szkolnym 2012/2013 (do 30 czerwca) 3 szkoty niepubliczne
0 uprawnieniach szkot publicznych dla dzieci i mtodziezy.

(dowdod: akta kontroli str. 18)

Przeprowadzaniem ewaluacji w roku szkolnym 2010/2011 zajmowato sig 13 pracownikow,
w roku szkolnym 2011/2012 - 12 a w roku 2012/2013 (do 30 czerwca) - 21.

W roku szkolnym 2010/2011 kontrole przeprowadzato 20 pracownikéw a w latach
szkolnych 2011-2013 - 19,

Za wspomaganie szkdt odpowiadato 6 pracownikéw w roku szkolnym 2010/2011
oraz 5 w latach szkolnych 2011-2013.

(dowdod: akta kontroli str. 19)

Analiza dokumentacji 108 losowo wybranych pracownikéw, do zadan ktérych
nalezalo przeprowadzanie ewaluacji w szkotach lub placéwkach wykazata, ze
pracownicy, zgodnie z § 23 wust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, posiadali wymagane przeszkolenia, tj. ukonczyli, przynajmniej raz
na dwa lata, doskonalenie w zakresie ewaluacji organizowane na zlecenie Ministra
Edukacji Narodowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 20, 28-29, 30-33)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W latach szkolnych 2010/2011-2011/2012 na jednego pracownika zatrudnionego na
stanowisku wymagajacym kwalifikacji pedagogicznych przypadato wiecej niz 14
szkot i placdwek, tj. odpowiednio 47 i 46. Stanowito to naruszenie przepisu § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie organizacji kuratoriow oswiaty, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 8 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 18)

Maria Borecka wyjasnita, ze stosujac sie do zasady wynikajacej z ww. przepisu
liczba etatéw pedagogicznych Kuratorium musiataby wynosi¢ okoto 175. Wskazata,
ze postulat ten nie byt mozliwy do catkowitego zrealizowania przy owczesnym
poziomie finansowania. Dodata, ze aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie urzedu,
w roku szkolnym 2010/2011 wszczeto 3 postepowania rekrutacyjne na stanowiska
wymagajace kwalifikacji pedagogicznych, w wyniku ktorych zawarto 3 umowy
o pracg, w roku szkolnym 2011/2012 wszczeto 9 postepowan, w wyniku ktorych
zawarto 6 umow o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 285, 287)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
sposdb organizacji Kuratorium w latach szkolnych 2010/2011-2011/2012 w zakresie
poziomu zatrudnienia pracownikéw na stanowiskach wymagajacych kwalifikacii
pedagogicznych.

8 Losowanie proste za pomocg generatora liczb.



Opis stanu
faktycznego

2. Skuteczno$¢ sprawowanego nadzoru pedagogicznego
nad szkotami niepublicznymi o uprawnieniach szkoét
publicznych

Kurator na lata szkolne 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013 opracowat plany nadzoru
pedagogicznego i podat je do publicznej wiadomo$ci zamieszczajac na stronie
internetowej Kuratorium w dniach: 27.08.2010 r., 31.08.2011 r. oraz 4.09.2012 r.
W planach nadzoru nie wyszczegoinit form nadzoru pedagogicznego wobec szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych dla dzieci i miodziezy, poza
przeprowadzeniem jednej kontroli w roku szkolnym 2012/2013. W przypadku zadan
z zakresu ewaluacji i wspomagania w planach nadzoru wskazano, ze nalezy je
przeprowadzi¢ w szkotach i placéwkach, bez podania typu szkoty. W przypadku
zadan z zakresu kontroli okreslono poszczegélne typy szkot, ktére nalezy objac
kontrolg. W okresie objetym kontrolg zaplanowano jedng kontrole w szkotach
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych dla dzieci i mtodziezy w zakresie
,Spetnienia warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 1991 r. o systemie
o$wiaty przez niepubliczng szkote podstawowg o uprawnieniach szkoty publiczne]”.

(dowod: akta kontroli str. 4, 7, 131-141, 186-191, 242-247)

Maria Borecka wskazata, ze plan nadzoru pedagogicznego w zakresie kontroli
planowych na dany rok szkolny nie wskazywat szkot niepublicznych z uprawnieniami
szkot publicznych dla dzieci i mtodziezy, poniewaz ich tematyka, ustalona przez
Ministra Edukacji Narodowej, dotyczyta w wigkszosci szkot publicznych, za
wyjatkiem dwoch przypadkow w:
a) 2010/2011 - (...) kontroli w liceach ogdlnoksztatcacych i liceach profilowanych
(10% szkof) w zakresie ,ZgodnoSci organizacji indywidualnego nauczania na
podstawie wydanych orzeczen z obowigzujgcymi przepisami prawa” nie byfo tego
wskazania. Losowanie Szkot do przeprowadzenia powyzszej kontroli byfo moZliwe
dopiero po uzyskaniu danych z wykazu Systemu Informacji O$wiatowej - aktualnego
na dany rok szkolny 2010/2011. Wykaz, na podstawie ktorego dokonywano wyboru
szkot uwzgledniat licea ogoinoksztatcace i profilowane, w ktorych realizowane byto
nauczanie indywidualne. Wsrod 44 szkot tych typéw nie byto szkot niepublicznych,
w ktorych  uczniowie realizowaliby —obowigzek nauki w frybie nauczania
indywidualnego. Ponadto informuje, ze dodatkowo MEN w marcu 2011 r. Zzlecit
przeprowadzenie kontroli planowej m.in. w szkofach podstawowych niepublicznych
Z oddziatami przedszkolnymi w zakresie ,Realizacji prawa dziecka pigcioletniego do
rocznego przygotowania przedszkolnego” Kontrolg objeci byli dyrektorzy wszystkich
niepublicznych szkot podstawowych z oddziatami przedszkolnymi (17),
b) 2011/2012 - (...) kontroli w ogdlnodostepnych szkotach podstawowych i gimnazjach,
z oddziatami integracyjnymi i integracyjnych w zakresie ,ZgodnoSci organizacji
ksztafcenia uczniow z uposledzeniem umysfowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym w szkofach podstawowych i gimnazjach ogolnodostepnych, integracyjnych
oraz ogolnodostepnych z oddziatami integracyjnymi z przepisami prawa” nie byfo tego
wskazania. (...) W wykazie wszystkich (208) szkot, w ktorych znajdowali sie uczniowie
Z powyzszg niepetnosprawnoscig byfa jedynie 1 szkota niepubliczna o uprawnieniach
Szkot publicznych |(...). Kontrolg objete byty 34 szkoty dobrane losowo. Ponadto dodata,
ze zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Edukacji Narodowej w roku szkolnym 2012/2013
nalezato przeprowadzi¢ kontrole spetniania przez 10% szkét podstawowych
niepublicznych z uprawnieniami szkét publicznych warunkow okreslonych w art. 7 ust. 3
ustawy o systemie oSwiaty, natomiast wizytatorzy Kuratorium zaplanowali
| przeprowadzili kontrole planowe w ww. zakresie w 100% szkdt znajdujacych sie na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 285, 288-289)



W latach szkolnych 2010-2013 w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych dla dzieci i mtodziezy nie przeprowadzono ewaluacji. Przeprowadzono
26 kontroli i 6 monitorowan (tj. w 5% wszystkich ww. szkot) w roku szkolnym
2010/2011, 4 (3%) kontrole i 5 (4%) monitorowan w roku szkolnym 2011/2012 oraz
38 kontroli i 47 (w trakcie) monitorowan w roku szkolnym 2012/2013.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 285, 289-291)

W latach 2010-2013 (do czasu kontroli) uprawniania szkoty publicznej uzyskato 88
szkot niepublicznych, w tym 42 szkoty dla dzieci i mtodziezy®. Szczego6towa analiza
dokumentacji 10 losowo wybranych szkot dla dzieci i miodziezy wykazata, Ze
w kazdym przypadku Kurator, na podstawie art. 82 ust. 2a ustawy o systemie
o$wiaty, pozytywnie opiniowat nadanie uprawnien szkoty publicznej oraz w ciggu 6
miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci sprawdzit spetnianie warunkow
okreslonych w art. 7 ust. 3 ww. ustawy.

(dowdod: akta kontroli str. 34-36, 37-41, 42, 43-46)

W kontrolowanym okresie Kurator nie wydat, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy
o systemie os$wiaty, organom prowadzacym szkoly niepubliczne o uprawnieniach
szkot publicznych zalecen wynikajacych z czynno$ci nadzoru pedagogicznego.

(dowod: akta kontroli str. 5, 9)

W okresie objetym kontrolg Kurator wystepowat do organéw ewidencyjnych

o cofniecie szkole niepublicznej uprawnien szkoty publicznej w dwoch przypadkach:

- w roku szkolnym 2010/2011 wobec Niepublicznej Zasadniczej Szkoty
Zawodowej w Stepnicy w zwigzku z naruszeniem procedur przeprowadzania
pisemnego egzaminu zawodowego (polegajagcym na zmianie godziny
przeprowadzenia egzaminu) — na wniosek dyrektora Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej z siedzibg w Poznaniu,

- w roku szkolnym 2011/2012 wobec Szkoty Policealnej Gloker w Szczecinie
w zwigzku z naruszeniem procedur przeprowadzania egzaminu zawodowego —
etap praktyczny w zawodzie technik ustug kosmetycznych (polegajacym na
przeprowadzeniu egzaminu na arkuszach z roku poprzedniego) — na wniosek
dyrektora Okregowej Komisji Egzaminacyjnej z siedzibg w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 9, 50-82, 83-124)

W obu przypadkach Kuratorium przeprowadzito kontrole dorazne, ktére potwierdzity

ww. nieprawidtowosSci oraz wykazaty nieprawidtowo$ci dotyczace niespetniania

niektorych warunkow okresSlonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie osSwiaty.

W wyniku kontroli Kurator zawiadomit wkasciwy organ ewidencyjny o stwierdzonych

nieprawidtowo$ciach oraz zawnioskowat o cofnigcie uprawnien szkoty publicznej na

podstawie art. 88 ustawy o systemie oswiaty. W przypadku:

- Niepublicznej Zasadniczej Szkoty Zawodowej w Stepnicy Starosta Goleniowski
10.12.2010 r. poinformowat, Zze odstgpiono od cofnigcia uprawnien szkoty
publicznej. W uzasadnieniu powofat si¢ na aspekt spoteczny funkcjonowania
szkoly oraz wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowo$ci. Kurator
0 zaistniate] sytuacji 22.12.2010 r zawiadomit Wojewode
Zachodniopomorskiego  oraz  28.03.2011 r.  Dyrektor ~ Generalng
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego. Wojewoda
Zachodniopomorski 18.04.2011 r. poinformowat, zZe w ww. pismach nie

9 W tym 30 szkdt znajdujacych sie na terenie gmin i powiatéw, na terenie ktdrych zadania nadzoru
pedagogicznego realizuje Kuratorium OS$wiaty w Szczecinie (bez Delegatur w Koszalinie
i w Watczu), ztego : 8 szkét w roku szkolnym 2010/2011 oraz po 11 szkét w latach szkolnym
2011/2012 - 2012/2013 (do dnia kontroli).
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Ustalone
nieprawidtowosci

wskazano naruszenia przez Staroste Goleniowskiego przepiséw prawa,
a kryterium sprawowania przez niego nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu
terytorialnego ograniczone jest do legalnosci,

- Szkoly Policealnej Gloker w Szczecinie Prezydent Miasta Szczecin
11.10.2012 r. wydat decyzje o cofnieciu uprawnien szkoty publicznej, od ktorej
dyrektor szkoty 31.10.2012 r. ztozyt odwotanie. Kurator jako organ Il instancji
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje (decyzja nr KO-V.110.5.2013.EW.KE
z dnia 30.01.2013 r.). W dniu 12.08.2013 r. przeprowadzono kolejng kontrole
dorazng dotyczacq sprawdzenia funkcjonowania ww. szkoty. Kontrola
wykazata, ze dyrektor szkoty wydat stuchaczom koriczacym nauke w roku
szkolnym 2012/2013 $wiadectwa panstwowe oraz podjgt decyzje
0 przeprowadzeniu egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe dla 36
absolwentow, ktorym wczesniej wydano $wiadectwa ukonczenia szkoly
niezgodnie z przepisami prawa. W dniu 13.08.2013 r. Kurator ztozyt do
Prokuratury Rejonowej w Szczecinie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa oraz poinformowat dyrektora Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
z siedzibg w Poznaniu o wynikach kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 50-82, 83-124)

W okresie objetym kontrolg na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego jedna
szkota niepubliczna, tj. Szkota Policealna Gloker w Szczecinie, utracita uprawnienia
szkoty publiczne;j.

(dowod: akta kontroli str. 107-109, 110-112, 113, 114-119)

W latach szkolnych 2010/2011-2012/2013 (do dnia kontroli) do Kuratorium wptyneto
tacznie 119 skarg i wnioskow, z tego: 36 w roku szkolnym 2010/2011, 38 w roku
szkolnym 2011/2012 oraz 45 w roku szkolnym 2012/2013. PieC skarg dotyczyto
funkcjonowania szkét niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych z tego:
2 w roku szkolnym 2010/2011 (w tym 1 dot. szkoty dla dzieci i mtodziezy), 1 w roku
szkolnym 2011/2012 (dot. oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w Zespole
Szkot Prywatnych) oraz 2 wroku szkolnym 2012/2013 (dot. szkoét dla dzieci
i mtodziezy).

(dowod: akta kontroli str. 4, 8, 47)

Szczegotowq analizg objeto wszystkie skargi zwigzane z funkcjonowaniem szkét
niepublicznych o uprawnieniach ~ szkdét  publicznych.  Nie  stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Kurator z 4-dniowym op6znieniem, tj. 4.09.2012 r., podat do publicznej wiadomosci
plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2012/2013. Wedtug § 18 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego kurator oswiaty w terminie do
dnia 31 sierpnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktorym ma by¢
przeprowadzona ewaluacja lub kontrola, podaje do publicznej wiadomosci plan
nadzoru pedagogicznego.

(dowaod: akta kontroli str. 4, 7)

Maria Borecka wyjasnita: Plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2012/2013
zostat podany do publicznej wiadomosci w trakcie narad organizowanych dla
dyrektorow publicznych i niepublicznych szkoét | placowek wojewodztwa
zachodniopomorskiego w dniach: 28.08.2012 r. w Szczecinie, 29.08.2012 r.
w Stargardzie Szczecinskim, 30.08.2012 r. w Koszalinie (2 narady), czyli przed
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dniem 31.08.2012 r. zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia w Sprawie nadzoru
pedagogicznego. W dniu 4 wrzesnia 2012 r. zostat opublikowany na stronie
internetowej Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie, po rozpoczeciu roku szkolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 285, 288)

W ocenie NIK nieplanowanie ewaluacji i kontroli oraz nieprzeprowadzenie zadnej
ewaluacji w okresie trzech lat szkolnych (2010/2011-2012/2013) w szkotach
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych dla dzieci i mtodziezy stwarza
zagrozenie prawidtowej oceny stanu, warunkéw i efektow dziatalno$ci dydaktycznej,
wychowawczej oraz opiekunczej szkoty i nauczycieli, a takze warunkéw dziatania
szkoty, jako$ci zarzadzania i jej funkcjonowania w Srodowisku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie sprawowanego nadzoru pedagogicznego nad szkotami niepublicznymi
0 uprawnieniach szkét publicznych, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

3.Realizacja przez Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty  kierunkbw  nadzoru  pedagogicznego
okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej

Minister Edukacji Narodowej okreslit na lata szkolne 2010/2011, 2011/2012
i 2012/2013 kierunki nadzoru pedagogicznego. Dla szkoét dla dzieci i mtodziezy
ustalit 3 zadania na rok szkolny 2010/2011, 4 na rok szkolny 2011/2012 oraz 5 na
rok 2012/2013. Zadania z zakresu ewaluacji przypisane byty dla szkdt wszystkich
typéw, bez wskazania czy zadanie dotyczy szkoly publicznej, czy szkoty
niepublicznej. Dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych dla dzieci
i mtodziezy z zakresu kontroli wskazat jedno zadanie na rok szkolny 2012/2013 pn.
,Spetnienie warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty przez niepubliczng szkote podstawowg o uprawnieniach szkoty
publiczne]”.

(dowdd: akta kontroli str. 125-126, 180-181, 221-223)

Na lata szkolne 2011/2012-2012/2013 Departament Ksztatcenia Ogdlnego
| Wychowania w Ministerstwie Edukacji Narodowej przed rozpoczeciem roku
szkolnego przestat do Kuratorium ,Zatozenia do opracowania planu nadzoru
pedagogicznego Zachodniopomorskiego Kuratora OS$wiaty”, w  ktérych do
poszczegolnych zadan z zakresu kontroli przypisat typy szkét, termin realizacji oraz
optymalny procent szkét objetych kontrola. Natomiast w zakresie planowania
ewaluacji podat liczbe ewaluacji do przeprowadzenia oraz minimalng liczbe raportow
z ewaluacji do sporzadzenia w danym terminie, bez wskazania w jakich typach szkét
nalezy je przeprowadzic.

Po opracowaniu planu nadzoru pedagogicznego przez kuratorow o$wiaty Minister
Edukacji Narodowej zatwierdza arkusze do przeprowadzenia kontroli planowych.
Tylko w przypadku ww. zadania spetnienia warunkéw okre$lonych w art. 7 ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty w zatozeniach i zatwierdzonych arkuszach kontroli
wskazano, ze dotyczy szkét niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych dla
dzieci i mtodziezy (szkoty podstawowe).

(dowdod: akta kontroli str. 182-185, 236-240, 241, 127-130)

Departament Ksztatcenia Ogolnego i Wychowania w Ministerstwie Edukacii
Narodowej pismem z dnia 14.11.2011 r. w zwigzku z rozpoczeciem prac nad
przygotowaniem arkuszy kontroli planowych w szkotach na rok szkolny 2012/2013
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zwrécit sie do kuratorow oSwiaty o propozycje tematow kontroli do realizacii.
Zachodniopomorski Kurator O$wiaty przy pismie z 29.11.2011 r. zaproponowat m.in.
nastepujace tematy kontroli: ,warunki realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego w placdéwkach niepublicznych” oraz ,sposéb prowadzenia arkuszy
ocen przez szkoty ponadgimnazjalne publiczne i niepubliczne”.

(dowdd: akta kontroli str. 224-226, 227-235)

W latach objetych kontrolg Kurator zrealizowat jedno zadanie w szkotach
niepublicznych o uprawnianiach szkét publicznych dla dzieci i mtodziezy z zakresu
nadzoru pedagogicznego okreslone przez Ministra Edukacji Narodowej na rok
szkolny 2012/2013 pn. ,Spetnienie warunkdéw okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty przez niepubliczng szkote podstawowg
o uprawnieniach szkoty publicznej”. W okresie od lutego do kwietnia 2013 r.
przeprowadzono kontrole w 33 szkotach podstawowych (na 31 planowanych).

(dowod: akta kontroli str. 22, 142-179, 192-220, 248-284)

Maria Borecka wyjasnita: (...) nie objeto szkot niepublicznych o uprawnieniach Szkot
publicznych dla dzieci i mfodziezy zadaniami nadzoru pedagogicznego ustalonymi
przez Ministra Edukacji Narodowej w podstawowych kierunkach realizacji polityki
oSwiatowej panstwa (...) ze wzgledu na brak wskazania do przeprowadzenia
kontroli planowej w tych szkofach.

(dowdd: akta kontroli str. 286, 291)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Realizacja przez Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty wnioskow pokontrolnych sformutowanych
przez Najwyzsza Izbe Kontroli

W wyniku przeprowadzonej przez NIK w 2007 r. kontroli dotyczacej funkcjonowania
szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w Informacji o wynikach
kontroli zostat sformutowany m.in. wniosek, w ktérym zalecono kuratorom o$wiaty
wspotdziatanie z organami prowadzacymi szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot
publicznych  w tworzeniu statutbw i innych dokumentoéw, dotyczacych
funkcjonowania szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych1?,

Maria Borecka informujac o dziataniach w tym zakresie wskazata, ze:

- w Kuratorium opracowano i opublikowano na stronie internetowej procedure
uzyskiwania opinii Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty przy ubieganiu sie
0 nadanie uprawnien szkoty publicznej szkotom niepublicznym,

- powotano 17.04.2008 r. czteroosobowy zespdt ds. ksztatcenia niepublicznego
podlegty dyrektorowi Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego, ktdrego zadaniem
byta wspotpraca z dyrektorami, organami prowadzacymi szkoty i placowki
niepubliczne oraz organami jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacymi
ewidencje szkét i placéwek niepublicznych w zakresie powotywania szkot
i placowek, przeprowadzania zmian, likwidacji, tworzenia statutdw. Zespot

0 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych. Warszawa, maj 2008 r., s. 10. (Nr ewid.: 126/2008/P/07/080/KNO KNO-41004/07).
Kuratorium O$wiaty w Szczecinie nie byto objete tg kontrola.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przestat funkcjonowa¢ po wprowadzeniu zmian organizacyjnych w Kuratorium
w wyniku opublikowania rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego,

- organizowano i przeprowadzano liczne narady oraz spotkania dla wszystkich
dyrektorow i przedstawicieli organéw prowadzacych szkoty i placowki
niepubliczne w wojewodztwie zachodniopomorskich dotyczace m.in. oSwiaty
niepublicznej.

(dowad: akta kontroli str. 5, 9-16, 292)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. planowanie i przeprowadzanie ewaluacji w szkotach niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych,

2. przekazywanie plandéw nadzoru pedagogicznego do publicznej w wiadomosci
w wymaganym terminie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 8 pazdziernika 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Karolina Wirszyc-Sitkowska
gtéwny specjalista k.p.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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