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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer — P[13/079 — Warunki rozwoju zeglugi $rodladowe;'.

i tytut kontroli
JeZ”O.Stka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowaazajgca .
kontrole Delegatura w Szczecinie

Kontroler Tomasz Wotos, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85871
z dnia 10.08.2013 .
(dowaod: akta kontroli str. 1, 2)

Jednostka Urzad Zeglugi Srodiadowej w Szczecinie, Plac Batorego 4, 70 — 207 Szczecin,
kontrolowana zwany dalej ,Urzedem”. Regon 007017021
Kierownik jednostki Kpt. zeglugi $rodladowej dr Krzysztof Wo$ — dyrektor Urzedu?, dalej ,Dyrektor”.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
zapewnienia warunkow rozwoju zeglugi S$rodlagdowej w latach 2011-2013

Ocena ogdlna

(I pdtrocze), mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uzasadnienie Urzad w kontrolowanym okresie posiadat odpowiednie zaplecze techniczne
oceny ogolnej | kadrowe oraz opracowat i wdrozyt procedury przeprowadzania inspekcji stanu
szlakow Zeglugowych i statkow. Przeprowadzit 2.188 inspekcji, z tego: 352 (3.
16,1%) dotyczacych oznakowania nawigacyjnego i ustalonej gteboko$ci i 1.836 —
statkdw. Okreslit szczegbtowe warunki i zasady bezpieczenstwa ruchu oraz postoju
statkéw i zestawdw, wynikajace z charakteru wiasciwosci $rodlgdowych drég
wodnych na terenie dziatania oraz wdraza zintegrowany system informaciji rzecznej
(RIS).
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niepoinformowania armatorow o okreslonym
w art. 9 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej?
obowigzku i sposobie wnoszenia optat do Funduszu Rezerwowego oraz
niedokumentowania wynikow inspekcji statkow w stosownych protokdtach.

1. Stan techniczny drég wodnych srédlagdowych

1.1. Kadrowo — techniczne przygotowanie Urzedu do wykonywania ustawowych
obowigzkow, w tym w zakresie kontroli stanu drég wodnych i inspekciji statkow.

Terytorialny zasieg dziatania Urzedu — stosownie do przepisow rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie
Opis stanu okreSlenia siedzib iterytorialnego zakresu dziatania dyrektorow urzedow Zeglugi
faktycznedo  gradladowejt i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie
klasyfikacji srodladowych drog wodnych® — obejmowat 338,1 km srddlgdowych drég
wodnych (dalej ,sdw”), w tym 133,9 km (tj. 39,6%) stanowity Sdw graniczne, z tego:
100,3 km w klasie Vb; 79,4 km w lIl klasie; 143,4 km w Il klasie i 15 km w klasie la.

" wlatach 2011 — 2013 (I pétrocze).

2 od 1 sierpnia 2008 .

3Dz. U.z 2006 r. Nr 123, poz. 857 ze zm., zwana dalej ,,uoz$”
4 Dz.U.Nr77, poz.831 ze zm.

5 Dz. U. Nr 77, poz. 695 — zwane dalej ,,rozporzadzenie RM”



Ustalone
nieprawidfowosci

W Urzedzie, w pionie inspekcyjnym® wg stanu na: 31 grudnia 2011 r. 12012 r. oraz 30
czerwca 2013 r. liczba zatrudnionych inspektorow nadzoru nad Zeglugg
$rédigdowa — w przeliczeniu na petne etaty, wynosita odpowiednio 6,5; 7 i 77 i byta
zgodna z liczbg etatdw okreslong przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej (dalej ,MTBIGM”).

Inspektorzy nadzoru (zwani dalej ,Inspektorami” lub ,IN") rozlokowani byli w trzech
zamiejscowych placowkach terenowych — Szczecin Podjuchy, Gryfino i Kostrzyn nad
Odrg - dysponowali 3 statkami inspekcyjnymie:

> oznakowanymi zgodnie z zarzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca
2002 r. w sprawie okreslenia wzoru flagi stuzbowej i sposobu oznakowania
statkéw inspekcyjnych urzedéw zeglugi $rédlgdowe;®,
> wyposazonymi m.in.: w Srodki sygnatowe, ratunkowe i faczno$ci; w echosondy
hydrograficzne i o$wietlenie.
Dyrektor — stosownymi zarzadzeniami'® — ustalit tryb postepowania i wykonywania
czynno$ci stuzbowych przez Inspektorow.
(dowdod: akta kontroli str. 3 + 5, 14 + 23, 76 + 98)

Dyrektor na temat stanu kadrowo — technicznego Urzedu stwierdzit, cyt.: ,(...) Urzad
wielokrotnie wystepowat do MTBIGM o zwiekszenie zatrudnienia, podnoszenia
poziomu wynagrodzenia, jak rowniez wyposazenia Urzedu w celu zagwarantowania
Sprawnej realizacji natozonych na Dyrektora zadan i obowigzkow oraz bezkolizyjng
wspdfprace z armatorami i innymi uzytkownikami szlakow Zeglugowych. (...) Postep
odnotowano w zakresie odpowiedniego wyposazenia, m.in. IN w niezbedne narzedzia,
wystarczajgce do realizacji zadan statutowych. Urzad (...) sprawuje nadzoér nad
bezpieczenstwem zeglugi w oparciu o sie¢ zamiejscowych stanowisk pracy IN (...).
W celu poprawy warunkdw i sprawno$ci funkcjonowania Urzedu konieczne jest
wzmocnienie kadrowe oraz dostosowanie wynagrodzenia pracownikow do wymaganych
od pracownikow kwalifikacji i dyspozycyjnosci (...) co najmniej Sredniego wynagrodzenia
krajowego (...). Wzmocnienia kadrowego wymaga: Pion Inspekcji Nadzoru nad
Zeglugq — 1 etat; Pion Technicznej Komisji Inspekcyjnej — 5 etatéw i Pion Centrum
Zharmonizowanych Ustug Informacji Rzecznej RIS - 10 etatéw.”
(dowdd: akta kontroli str. 123, 125)

W dziatalno$ci Urzedu w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6 Do zadan ktorego — zgodnie ze statutem Urzedu i zakresem czynnosci inspektorow nadzoru stosownie do
postanowien art. 9 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857
ze zm.), dalej ,u0z$” — nalezato m.in. przeprowadzanie inspekcji statkdw, kontrola przestrzegania przepisow
dotyczacych uprawiania zeglugi na $rédladowych drogach wodnych, w portach, przystaniach i zimowiskach;
kontrola stanu oznakowania szlaku zeglownego, $luz, pochylni, mostow, urzadzen nad wodami i wejs¢ do
portow; kontrola dokumentéw armatora dotyczacych Funduszu Zeglugi Srodladowej (FZS) i Funduszu
Rezerwowego (FR); przeprowadzanie dochodzen w sprawie wypadkéw zeglugowych, naktadanie mandatow
karnych.

7 tj. — odpowiednio — 46,4% liczby zatrudnionych ogétem wynoszacej 14; 507% I. z. 0. - 141 39,9% . z. 0. - 18,
w tym 4 operatoréw do zarzadzania ustugami informacji rzecznej (RIS) zatrudnionych w petnym wymiarze
czasu pracy na czas okre$lony t. do 31 grudnia 2013 r.

8 Inspektor 63, Inspektor 62 i Inspektor 61

9 M. P. Nr38, poz. 603

10, zarzadzeniem nr 14/2012 z 23 pazdziemnika 2012 r. w sprawie ujednolicenia trybu postepowania i
wykonywania czynnosci stuzbowych przez IN, w zakresie nadzoru nad zeglugg (dalej ,Zarzadzenie nr
14/2012”), w ktorym ustalit m.in.: zasady ogdlne wykonywania czynnosci stuzbowych w zakresie nadzoru nad
zegluga (§1), zlecany zakres kontroli jednostek ptywajacych w ruchu (§2) i na postoju (§3), tryb postepowania w
przypadku braku dokumentu dopuszczajacego statek do Zeglugi, lub jego niewaznosci (§4), zakres kontroli
szlaku Zeglownego, portdw, nabrzezy i migjsc postojowych (§5 i 6), tryb postepowania przy naktadaniu
grzywien i w drodze postepowania mandatowego (§10), wzory protokotdw inspekcyjnych (§ 12)w tym: -
skrocony protokét z inspekcji statku i zatogi (zatacznik nr 1), - protokét z przegladu/inspekcii statku (zat. nr 2), -
protokét z inspekcji akwendw a zeglugowych i ich infrastruktury (zat. nr 3).

Poprzednio obowigzujace bylo zarzadzenie nr 1/09 z 15 stycznia 2009 r. w sprawie trybu postepowania
wykonywania niektérych czynnosci stuzbowych w zakresie nadzoru nad zegluga.
3



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

1.2. Kontrole oznakowania nawigacyjneqo i ustalonej giebokosci torow wodnych.

Inspektorzy w latach 2011 + 2013 (I pdtrocze) przeprowadzili facznie 2.188
inspekcji', w tym:
352 (1. 16,1%) dotyczyto oznakowania nawigacyjnego i ustalonej gteboko$ci toréw
wodnych, z tego — odpowiednio w poszczegdinych latach — 143 (tj. 13,8%),
144 (tj. 16,4%) i 65 (tj. 23,8%).
Na podstawie analizy miesiecznych plandw pracy i sprawozdan — za okres objety
kontrolg — ustalono m.in., ze:
> inspekcje odcinkéw szlakéw Zeglownych przeprowadzano z czestotliwoscig nie
mniejsza niz raz w miesiacu,
> pieciokrotnie odnotowano uwagi'? i tak:

- 27 czerwca 2011 r. ,(...) zostata podana niewfasciwa gtebokosc tranzytowa na
odcinku Stubice — Kostrzyn {(...)’,

- 28 listopada 2011 r., ,(...) w rejonie km 617 oraz km 615 rzeki Warty nie byto
gwarantowanej gtebokoSci tranzytowej 127 cm podanej na ten dzien (...).”, po
interwencji Inspektoréw — (...) nadzor wodny RZGW ze Stubic dokonat korekty
oznakowania Szlaku zeglownego (...)."13

- w dniu 22 listopada 2012 r. ,(...) stwierdzono brak czytelnych fat na filarach
mostu drogowego w Gryfinie (...),”

- 27 czerwca 2013 r. ,(...) na rozwidleniu rzek Odra — Warta brak ostrzegawczego
znaku — miejsce niebezpieczne.”

Dane o wynikach kontroli Inspektorzy odnotowywali w ,Sprawozdaniach z pracy w
miesigcu (...)" przekazywanych Dyrektorowi.

Inspektoprzy z Kostrzyna wyniki inspekcji 2 odcinkow szlakow Zeglownych

z czerwca 2013 r. odnotowali w ,Protokotach z inspekcji akwenow zeglugowych i ich
infrastruktury”4. W | pdtroczu 2013 r. Inspektorzy przeprowadzili 65 inspekcii
akwendéw Zzeglownych i ich infrastruktury. Wyniki 63 inspekcji odnotowali
w sprawozdaniach miesiecznych.

(dowod: akta kontroli str. 5, 6, 99 + 109)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie kontroli oznakowania nawigacyjnego i gtebokosci
$dw stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieegzekwowaniu od inspektoréw
nadzoru obowigzku dokumentowania wynikow inspekcji w protokole inspekcyjnym
o ktorym mowa w §1 ust. 7 i w § 12 ust. 3 ww. zarzadzenia nr 14/2012 Dyrektora
z 23 pazdziemnika 2012r.
(dowaod: akta kontroli str. 6, 76, 85, 99 + 108)
Dyrektor w zwigzku z powyzszym wyjasnit, ze ,(...) w trakcie comiesiecznych
odpraw IN (...) przedktadajg sprawozdania o czynnosciach wykonywanych w danym
miesigcu oraz o planowanych w miesigcu nastepnym (...). W biezgcym roku
Z przeprowadzonych kontroli statkow i zafogi IN sporzadzali wymagane protokoty
inspekcyjne. Fakt przeprowadzonych kontroli akwenow zeglugowych, co do ktorych
nie byto uwag IN odnotowywali w sprawozdaniu z dziatalnosci miesiecznej.
Natomiast w 2 przypadkach, kiedy kontrola zakonczyta sie uwagami sporzgdzono
protokoty inspekcyjne zgodnie z dyspozycjq okreSlong w ww. zarzgdzeniu nr
14/2012. W wyniku kontroli NIK - na odprawie 12.07.2013 r. — pouczytem IN
0 obowigzku dokumentowania wynikow kontroli akwendw Zzeglugowych i ich
infrastruktury w protokole inspekcyjnym bez wzgledu na jej wynik.”
(dowdod: akta kontroli str. 129, 130)

" ztego 1.039 w2011 r., 876 w 2012 r. (t). 84,3% liczby inspekcji z roku 2011) i 273 w | pétroczu 2013 r.

12 stosownie do §1.19 ,Zalecenia dorazne” zatacznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2003 r. w sprawie przepisow zeglugowych na $rodlgdowych drogach wodnych (Dz. U. Nr 212, poz. 2072)

13 wedtug ,Sprawozdania z pracy w grudniu 2011 r.”

14215127 czerwca 2013 r.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.3. Informowanie zarzadcy drogi wodnej o stanie szlaku zeglownegqo.

W okresie objetym kontrolg Inspektorzy przekazali telefonicznie przedstawicielom
wiasciwego terenowo Nadzoru Wodnego RZGW w Szczecinie uwagi dotyczace
oznakowania i gleboko$ci tranzytowej Sdw po 5 z 328 przeprowadzonych inspekcii
oznakowania nawigacyjnego i gtebokosci odcinkow szlakow zeglugowych (o ktorych
mowa w pkt. 1.2 niniejszego wystgpienia) 1°.
W Urzedzie nie byto udokumentowanej korespondenciji w tej sprawie.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 99 + 109)

Dyrektor w zwigzku z powyzszym wyjasnit, cyt. ,(...) administracja drog wodnych
0 wynikach inspekcji szlakow Zeglugowych jest informowana tylko wéwczas gdy
Stwierdzone zostang uwagi m.in. co do oznakowania nawigacyjnego, czy tez
ustalonej gtebokosci tranzytowej. Uwagi te przekazywane sg — gfownie drogg
telefoniczng — przez IN niezwtocznie do wiasciwego miejscowo dla danego odcinka
drogi wodnej, kierownika Nadzoru Wodnego. Na te okolicznosc nie podejmujemy
korespondencji (...), w tym ewentualnych zalecen, poniewaZz zgtaszane uwagi
wywotujg pozgdang reakcje bez zbednej zwioki. (...) Nalezy podkreslic, ze
Stwierdzonych nieprawidfowosSci w oznakowaniu nawigacyjnym, czy tez ustalonej
gfebokosci tranzytowej szlakow Zeglownych jest niewiele za sprawg wfasciwego
wywigzywania sie w tym zakresie ze swoich obowigzkéw przez administracje drog
wodnych (...).”

(dowad: akta kontroli str. 129, 130 131)

1.4. Whnioskowanie do zarzadcy drogi wodnej lub MTBiGM o dokonanie zmian
W przepisach rozporzadzenia RM

Urzad nie wnioskowat do administracji drogi wodnej oraz MTBIGM w sprawie
wprowadzenia zmian w przepisach rozporzadzenia RM.
(dowdd: akta kontroli str. 6 )

Dyrektor w kwestii tej wyjasnit, ze wobec faktu realizacji wieloletniego programu
pn.,Program dla Odry - 2006” nie byto podstaw do wnioskowania o wprowadzenie
zmian w rozporzadzeniu RM.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 127, 128)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi

2.1. Zasady bezpieczenstwa ruchu i postoju statkow.

Dyrektor, stosownie do przepisu art. 14 ust. 1 uozs$, zarzadzeniem z:

- 7 czerwca 2004 r. w sprawie przepisow prawa miejscowego na $rodlgdowych
drogach wodnych — w uzgodnieniu z administracjami drég wodnych pozostajacych
w terytorialnym obszarze jego dziatania'® - okredlit szczegdtowe warunki
bezpieczenstwa ruchu i postoju statkow i zestawow, wynikajgce z charakteru
wiasciwosci $dw na terenie dziatania Urzedu,

- 4 grudnia 2009 r. w sprawie uprawiania zeglugi na wodach granicznych rzeki
Odra, rzeki Odra Zachodnia i rzeki Nysa Luzycka — w uzgodnieniu z dyrektorem
RZGW w Szczecinie i ze strong RFN'7 — ustanowit przepisy requlujace zasady

15 Jak wynika z ich Sprawozdan z pracy w miesigcu czerwcu, ... listopadzie i ....grudniu 2011 r. oraz ... listopadzie
2012 . i z Protokotu z inspekcji akwendw zeglugowych i ich infrastruktury z 27 czerwca 2013 r.
16 1j. dyrektor RZGW w Poznaniu i w Szczecinie
"7 tutaj Zespét ds. ujednolicenia tekstu przepiséw o zegludze na wodach granicznych, w wersji polskiej i niemieckiej
Polsko — Niemieckiej Grupy Roboczej ds. bezpieczenistwa ruchu Zzeglugowego na wodach granicznych rzeki
Odra, rzeki Odra Zachodnia i rzeki Nysa tuzycka,
5



ruchu zeglugowego statkow i zestawow, scalonych materiatow pfywajgcych oraz
innych obiektow ptywajgcych na ww. odcinkach rzek granicznych /.../'8, portéw i
wejs¢ do portdw znajdujgcych sie na odcinkach rzek granicznych. Zarzadzenie
to poprzedzone byto zarzadzeniem Dyrektora z 12 czerwca 2001 r. w sprawie
uprawiania zeglugi na wodach ww. rzek granicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 39 + 56)

Ustalone W dziatalno$ci Urzedu dotyczacego ustalenia zasad i warunkdw Zeglugi i postoju nie
nieprawidiowosci  stwigrdzono nigprawidtowosci.

2.2. Ustalenie procedur przeprowadzania inspekciji statkdw.

Opis stanu Dyrektor — stosownie do wiasciwoéci wynikajacych z art. 9 ust. 2 uozs,
faktycznego  zarzadzeniami (opisanymi w pkt. 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego) —
ustalit zasady i tryb postepowania podczas wykonywania czynnosci inspekcyjno-
kontrolnych, w tym czynnosci inspekcyjne w zakresie kontroli: statkéw w ruchu i na

postoju (w tym w portach); prac podwodnych; imprez na wodzie.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 76 + 98)

_ _Ldetalohe, W dziatalno$ci Urzedu w zakresie ustalonych procedur inspekcji statkow nie
MIEPrawiciowesel — stwierdzono nieprawidtowosci

2.3. Wyniki inspekgii statkdw w kontekscie przepisdw ustawy o zegludze Srodladowe.

Opis stanu W latach 2011, 2012 i | pétroczu 2013 Inspektorzy dokonali facznie — odpowiednio -

faktycznego 896, 732, 208 inspekcji statkow. W wyniku tych inspekcji liczba i kwota natozonych
mandatow wynosita tacznie 163 i 25.240 zt z tego: 94 i 13.340 zt w 2011 r., 57
19.650 zt, 12 i 2.250 z. Nie odnotowano przypadkéw zatrzymania statkéw badz
Swiadectw zeglugowych.

W wyniku analizy 10 losowo wybranych Protokotow z inspekcji statku — spo$rod
208 inspekcji przeprowadzonych przez Inspektorow w | pétroczu 2013 r. — ustalono,
ze:

> wyniki inspekcji udokumentowano zgodnie z zarzadzeniem nr 14/2012,

> 6 inspekciji byto bezwynikowych ( nie stwierdzono nieprawidtowosci),

> w 3 przypadkach naftozono mandaty karne na kwote faczng 350 zt za
przeprowadzenie statku z portu na wody morskie wewnetrzne bez dokumentéw
bezpieczenstwa statku, brak zasad BHP na statku i przemieszczenie obiektu bez
zezwolenia,

> udzielono upomnienia za brak aktualnych wpisow w dzienniku poktadowym,

z nakazaniem bezzwtocznego usuniecia nieprawidtowosci.

Podstawg zastosowania postepowania mandatowego — w | pdtroczu 2013 r. — byto
naruszenie nastepujacych przepisdéw uozs: art. 60 (mandat na kwote 200 z), art. 62
pkt 2 (5 mandatéw na kwote 450 zt), art. 62 pkt 3 (3 mandaty na kwote 300 zt), art.
62 pkt 8 (mandat - 200 zt), art. 62 pkt 9 (mandat — 100 zt), art.: 60, 61 pkt 3
1 62 (mandat - 1.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 5, 7, 111 + 122)
Ustalone W dziatalno$ci Urzedu dotyczacej prowadzonych inspekcji statkow nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.
2.4. Wypadki na drogach wodnych.

W okresie objetym kontrolg wg Rejestru wypadkow Zzeglugowych — prowadzonym
Opis stanu w Urzedzie stosownie do przepisdéw §13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
faktycznego 22 stycznia 2002 r. w sprawie szczegotowego trybu postepowania w zwigzku

18 rzeki Odra km 542,4 + 704,1; rzeki Odra Zachodnia km 0 + 17,15; rzeki Nysa tuzycka km 0 +14,8.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

z wypadkami zeglugowymi na $rddladowych drogach wodnych'® — odnotowano 5
wypadkéw z tego 1w 2011 r.20i4 w 2012 r.21,
Analiza dokumentacji powypadkowe] wykazata, ze zawierata ona m.in.:
> Protokofy z przestuchania $wiadka zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
oraz Protokoty z przeprowadzonego postepowania w sprawie wypadku zeglugowego
zawierajgce informacije o ktérych mowa w §11 tego rozporzadzenia,
> decyzje 0 uznaniu winnym danego zdarzenia i karze z tym zwigzane;j?2.
(dowod: akta kontroli str. 8, 27 + 31, 35 + 38)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie prowadzonych postepowan po wypadkach na
drogach wodnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5. Prowadzenie listy pilotdw $wiadczacych ustugi w zakresie pilotazu.

Dyrektor — stosownie do przepiséw § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie pilotazu na $rédladowych drogach wodnych23, w ramach
nadzoru nad wykonywaniem pilotazu — prowadzit ,Liste pilotow $wiadczgcych ustugi
w zakresie pilotazu w obrebie wlasciwosci migjscowej UZS w Szczecinie’, ktora wywiesit
na tablicy ogtoszen Urzedu i zamieScit na stronie internetowej4.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 9, 24, 25, 26)

Zdaniem NIK Dyrektor nie wykonat w petni dyspozycji okreslonej w § 2 ust. 3 ww.

rozporzadzenia, gdyz jak stwierdzono w odniesieniu do 13 pilotow sposrod 28

umieszczonych na tej liscie brak byto danych umozliwiajacych kontakt z nimi.2s
(dowad: akta kontroli str. 9, 24 + 26)

Dyrektor w zwigzku z powyzszym wyjasnit, ze ,...3 lipca 2013 r. brakujgce dane
teleadresowe (...) zostaty uzupetnione. Odnotowane braki zwigzane byly z trwajgcq
aktualizacjg danych zawartych na liscie pilotow (...). Osoby zainteresowane
ustugami pilotowymi w okresie aktualizowania danych teleadresowych (....) mogty
dane te uzyskac w sekretariacie Urzedu.”

(dowod: akta kontroli str. 123, 124)

2.6. Wdrazanie zintegrowanego systemu informaciji rzecznej (RIS)

Urzad wdrazat RIS — na mocy Porozumienia Wykonawczego (PW) zawartego
z MTBIGM 28 lutego 2012 r. — w ramach realizacji projektu pn. ,Pilotazowe
wdrazanie RIS dolnej Odry projekt nr 2010-PL-70206 - P.”

W latach 2011 i 2012 zrealizowano zadania zgodnie z harmonogramem
przedstawionym w Strategicznym Planie Dziatania. W marcu 2013 r. rozstrzygnigto
przetarg na ustuge pn. Generalny Wykonawca Pilotazowego Wdrozenia RIS Dolne;
Odry” — umowe z wykonawcg podpisano 10.04.2013 r. i zadanie zaplanowano
zrealizowac do korica 2013 r.

9 Dz. U.Nr17, poz.161 - dalej ,rozporzadzenie MI”

20 17 grudnia uderzenie barkg motorowg (WODNIK) w filar mostu drogowego Gryfino Mesherin na Odrze
Zachodniej,

21 | tak: 21 sierpnia na 617,5 km Odry wejscie statku na mielizng (BM REGA 1); 30 wrze$nia zatonigcie barki ZPP-
B-5025 na akwenie Szczecinskich Kopalni Surowcoéw Mineralnych w Bielinku (677 km Odry); 10 pazdzierika
uderzenie gorng czescig sterowki BM 5234 w przesto mostu (35,59 km Odry Zachodniej); 21 pazdziernika na
727,8 km Odry Wschodniej Bizon - 0155 z 2. barkami z fadunkiem wegla uderzyt przodem w rufe stojacej na
postoju BM 5257 zatadowane;j stala.

22 W odniesieniu do sprawcow tych wypadkéw — 6 kierownikow statkéw — zastosowano kare ostrzezenia o grozacym
zawieszeniu uprawnien. Jeden z uznanych za winnego zderzenia statkéw? skorzystat z mozliwosci
odwotania sie od decyzji Dyrektora o uznaniu go winnym...). MTBIGM uchylit zaskarzong decyzje oraz
umorzyt postepowanie pierwszej instancji w cato$ci.

23 Dz. U. 22003 r. Nr 5, poz. 53 — wg § 2 ust. 3 lista pilotéw zawiera m.in.: imie i nazwisko pilota, nr uprawnienia,
nazwe drogi wodnej, ktérej uprawnienie dotyczy, dane umozliwiajace porozumienie sie z pilotem.

2% szczecin.uzs.gov.pl/pageid=437

% brak danych adresowych, nr telefonu, nr faksu....
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Wedtug Miesiecznego Sprawozdania Inzyniera Kontraktu za czerwiec 2013 r.: na
obecnym etapie realizacji projektu zidentyfikowano problemy i ryzyka, cyt.:

> bardzo krotki termin realizacji projektu — do konca 2013 r. — jest niezmiernie
trudny do dotrzymania?t,

> wzglednie dtugi termin uzyskiwania zgdd i pozwolen administracyjnych — w tym
zgody na podfgczenie urzadzen do sieci elektrycznej — ma negatywny wplyw na
ukonczenie projektu w terminie przewidzianym w Umowie,

> brak w poblizu niektorych lokalizacji platform infrastruktury energetycznej
Skutkujacy — w przypadku istotnego poziomu zapotrzebowania mocy — koniecznoScig
budowy przytaczy energetycznych przez Zaktad Energetyczny (ZE),

Weryfikacje pilotazowego wdrozenia RIS (zadanie nr 3) — zaplanowano na | i |l
kwartat 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 10, 11, 57, 74, 75)

W dziatalnosci Urzedu dotyczacej wdrazania zintegrowanego systemu informacji
rzecznej RIS nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK istnieje zagrozenie dla terminowego zrealizowania inwestycji zwigzanej
z wdrazanym zintegrowanym systemem informacii rzecznej (RIS).

Dyrektor w zwigzku z powyzszym wyjasnit, ze ,...Strony procesu inwestycyjnego

(...) majac na uwadze przyjety terminy realizacji zadania w kontekScie zatozonego

krotkiego terminu jego wykonania, w porownaniu do realizowanych przedsiewzie¢

problemowych, monitorujg jego przebieg poprzez:

> spotkania koordynacyjne Stron celem oceny tempa przebiegu rob6t i problemow

Z tym zwigzanych,

> staty nadzor inwestorski nad robotami i dziatalno$cig Generalnego Wykonawcy,

>spotkania robocze inicjowane w zaleznosci od potrzeb przez przedstawicieli

zaangazowanych Stron, ktére odbywajq sie na biezgco,

> aktywny udziat Stron w rozwigzywaniu zdiagnozowanych problemow (....).”
(dowdd: akta kontroli str. 129, 131, 1322.5)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi na srodlagdowych drogach wodnych.

3. Gospodarowanie Funduszem Zeglugi Srodladowej (dalej
FZS) oraz Funduszem Rezerwowym (dalej FR)

3.1. .P,rocedurv postepowania przy kontroli dokumentow armatorow dotyczacych
FZS i FR (art. 9 ust. 2 pkt 10 uozs).

Wedtug zarzadzenia nr 14/2012 IN wyniki inspekciji statku winni odnotowywac :
> w skroconym protokole z inspekcji statku i zatogi ze wskazaniem m.in.
5 dokumentéw  statku podlegajacych  obligatoryjnemu  obowigzkowi ich

% w odniesieniu do zaktualizowanego — na wniosek Inzyniera — harmonogramu realizacji umowy odnotowano
nastepujace opdznienia:

*nie przedstawiono kompletnych projektow platform - data zakonczenia 24 czerwca 2013 r.
(zadanie na $ciezce krytycznej),

* przekroczono termin realizacji projektu rozbudowy oprogramowania (data zakoriczenia 15 maja 2013 r.).

W ocenie Wykonawcy zdanie wykonano: dokumenty sg ttumaczone na jezyk polski; pomimo wstepnego
opdznienia rozbudowa oprogramowania powinna zakofczy¢ sie¢ w zatozonym terminie do 10 lipca br.;
przeprowadzono czesciowe testy fabryczne FAT /...

W kolejnym etapie sprawozdawczym Inzynier Kontraktu bedzie: wspierat zamawiajacego i prowadzit

dziatania majgce na celu terminowe zakoriczenie projektu; nadzorowat Wykonawce w zakresie spetnienia

wymagan okreslonych w Umowie z Zamawiajacym.”
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sprawdzenia t. dokument rejestracyjny, dokument bezpieczenstwa statku,
Swiadectwo pomiarowe ksigzka olejowa, dziennik poktadowy,
> w protokole z przegladu/inspekciji statku w zakresie obligatoryjnego sprawdzenia
12 dokumentéw statku, w tym potwierdzenia wniesienia optat do FZS i FR
W okresie objetym kontrolg - z tytutu braku dokonania wptaty optat do ww.
funduszéw - ukarano 1 armatora statku mandatem 200 zt (17.04.2012r.)

Sposrod  przeprowadzonych 208 inspekcji statkdbw w | pdiroczu 2013 r.
w 1 skréconym protokole inspekcji statku i zatogi odnotowano fakt kontroli
dokumentu potwierdzajgcego dokonanie wptaty do ww. funduszow.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 12, 82-84)

Ustalone W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci nieprawidtowosci.

Unagi dotyczace Zdaniem NIK realizacja obowigzku sprawdzenia dokumentow wptat armatorow na
badanej dziatalnosci FZS i FW (o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 10 uoz$) podczas przeprowadzanych
inspekcji statkow przez Inspektorow nie byta wystarczajgca.

W sprawie sposobu realizacji obowigzku o ktérym mowa w art. 9 ust 2 pkt 10 ustawy uzs:
> Inspektorzy wyjasnili, ze praktycznie inspekcje statku i zatogi przeprowadzane byly
w ruchu i ograniczaly sie gtéwnie do kontroli dokumentéw majacych bezposredni wptyw
na bezpieczenstwo zeglugi. Z uwagi na specyfike prowadzonej ,inspekcji w ruchu”
kontrole dokumentdw armatoréw dotyczacych FZS i FR przeprowadzano w sposob

wyrywkowy — z reguty armatorzy wywigzujg sie z obowigzku dokonywania tych wptat
(dowdd: akta kontroli str. 133 + 138)

> Dyrektor wyjasnit, ze ,(...) intencjq zatgczenia do ww. zarzadzenia nr 14/2012
(...) m.in. dwoch wzorow protokotow z inspekcji statkow (...) byto umoZliwienie IN
przeprowadzenie inspekcji statkow w kazdych warunkach (nawigacyjnych, czy
eksploatacyjnych), tzn. zarbwno w ruchu, jak i na postoju, kierujgc sie zasadg
okreslong w art. 10, ust. 1, pkt 3 uozs tj., Zze inspekcje nalezy przeprowadzac
w miare mozliwosci bez uszczerbku dla eksploatacji statku.

,Protokét z przegladu inspekcji statku” jest petny, a przedmiot inspekcji zawiera
takie bloki tematyczne jak: dokumenty statku; zatoge statku; wyposaZzenie oraz
certyfikaty, atesty, przeglady; dodatkowe wymagania dotyczace statku;
obowigzek posiadania przepisow prawnych oraz inne elementy podlegajace
kontroli. W bloku obejmujacym dokumenty statku (12), pkt w pkt 8 przedmiotem
inspekaji jest dokument w sprawie opfat na FZS i FR.
W ,Skréconym protokole z inspekcji z inspekcji Statku i zatogi” okre$lono
niezbedny z punktu widzenia bezpieczenstwa zeglugi zakres inspekcji, ktory
obejmuje trzy skrocone bloki tematyczne, j. dokumenty statku; zatoge statku oraz
inne elementy podlegajace kontroli. W skroconym protokole, okreS$lajgc przedmiot
inspekcji w bloku tematycznym dotyczacym dokumentow statku wyszczegolniono 5
punktéw, jednak bez dokumentéw w sprawie opfat na FZS i FR, jak to ma miejsce
w protokole petnym.
Nie mniej, w skroconym protokole w bloku tematycznym inne elementy
podlegajgce kontroli” punkty od 3 do 5 posiadajg puste pola, umoZliwiajgce IN wigczyc
do przedmiotu kontroli istotne z ich punktu widzenia elementy w danych
okolicznosciach  przeprowadzania czynnosci inspekcyjnych, w tym réwniez
dokumentéw w sprawie opfat do ww. funduszy.
Niemniej w Swietle ustalen kontroli NIK do statych czynnoSci inspekcyjnych statku
i zatogi zostanie dopisany obowigzek sprawdzenia dokumentéw potwierdzajgcych
dokonanie wpfaty do tych funduszy, o czym zostali w dniu 23.07.2013 r.
poinformowani wszyscy IN.”

(dowdod: akta kontroli str. 129, 131)
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3.2. Informowanie armatoréw o sposobie dokonywania wptat do FR.

Dyrektor w porozumieniu z Bankiem Gospodarstwa Krajowego — powotujac sie na
art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srédladowe;
i Funduszu Rezerwowym?’, w lipcu 2003 r. — poinformowat armatoréw (25 podmiotow)
tyko o ,(...) obowigzku wpfaty oraz sposobie wpfat do Funduszu Zeglugi
Srédladowe).”

(dowdd: akta kontroli str. 12, 32)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidiowosé
polegajacq na niepoinformowaniu pisemnym armatoréw o obowigzku i sposobie
dokonywania wptat na Fundusz Rezerwowy.

W kwestii tej Dyrektor wyjasnit, ze ,(...) w pimie Sz-811//1/233/03 z 1.07.2003 r.
owczesny dyrektor Urzedu (...) informujgc armatorow o obowigzku i sposobie
wnoszenia wpfat na FZS, nie dopisat Funduszu Rezerwowego pomimo, ze powotat
sie na art. 9, ust. 4 zobowigzujgcy dyrektora do poinformowania armatorow
0 sposobie dokonywania wpfat do FR. Okoliczno$cig fagodzacq tego niedopatrzenia
Jjest fakt, ze po rozestaniu pisma, jego adresaci nie wnosili do Urzedu zadnych pytan
co do jego tresci, jak rowniez do o0sob (...) wskazanych do kontaktow w razie
jakichkolwiek watpliwosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 1213, 124)

3.3. Wielkos$¢ $rodkéw na wdrozenie RIS.

Urzad — w latach 2011 + 2013 (I pdtrocze) — na wdrozenie RIS wydatkowat tgcznie
9.994 4 tys. zt z tego:
> 2.482,3 tys. 7t (1. 99,1% kwoty planowanej = 2.505 tys. zt) w 2011 r.,
> 5.745 tys. zt tj. 88% kwoty planowanej? wynoszacej 6.526 tys. zt,
> 7,7 tys. zt tj. 0,8% kwoty 9.687 tys. zt przewidzianej do realizacji w planie
finansowym 2013 r.
Wedtug materiatéw pokontrolnych MTBIGW z kontroli Urzedu?® w zakresie
obejmujacym ,Realizacje projektu 2010 — PL — 70206 — P Pilotazowe wdrazanie RIS
Dolnej Odry’:
> projekt jest realizowany w terminach okreslonych decyzjg KE i Porozumienia
Wykonawczego (PW) w zakresie osiggania celdw,
> podmiot odpowiedzialny za realizacje wypetnia zapisy PW w zakresie powotania
koordynatora projektu, wyodrebnienia rachunku projektu, rachunkowosci oraz
ewidencji wydatkow w systemie ksiegowym, informacji i promocji oraz
archiwizowania dokumentacji,
> nie wniesiono uwag do poprawnosci rozliczen finansowych projektu i sposobu
przeprowadzania przetargéw powyzej 14 tys. euro.
(dowdod: akta kontroli str. 12, 57 + 60

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze, mimo niepoinformowania armatorow o obowigzku i wnoszenia wpfat na
Fundusz Rezerwowy.

27 Dz. U. Nr 199, poz.1672 - dalej ,ustawa o FZSiFR’,
8 7 uwagi na fakt uniewaznienia przetargéw na zakup sprzetu komputerowego z powodu wplywu ofert
przekraczajacych mozliwosci finansowe Zamawiajacego.
2 Przeprowadzonej w grudniu 2012.
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i wykonania wnioskow

4. Zatatwianie skarg i wnioskéw w latach 2011 + 2013
(I pétrocze)

W Urzedzie — w okresie objetym kontrolg - nie odnotowano wptywu skarg
i wnioskow  dotyczacych utrzymania drég wodnych i ich oznakowania
nawigacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli30, wnosi o rozszerzenie przedmiotu inspekcji statku
i zalogi 0 kontrole dokumentéw dotyczacych wpfaty optat do FZS i FR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora Urzedu (kierownika jednostki kontrolowanej), drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby
Kontroli, wterminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 7 sierpnia 2013 roku

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Tomasz Wotos
specjalista k. p.

80Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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