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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/092 — Wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa, cze$¢ 37 — Sprawiedliwos¢ oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Funduszu Rozwoju

Przywigziennych Zaktadow Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Agata Prochotta Mitek, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85194
z dnia 18.01.2013 .

2. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 85811
zdnia 12.02.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Areszt Sledczy w Szczecinie, ul. Kaszubska 28, 70 — 403 Szczecin (dalej: Areszt)

Putkownik Jarostaw Byczko, Dyrektor Aresztu od dnia 16 sierpnia 2010 .
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie planu finansowego Aresztu
w ramach wykonania w 2012 roku budzetu panstwa (w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy).

Wykonane przez Areszt w 2012 r. dochody w wysokosci 41 tys. zt stanowity 146,9% kwoty
planowanej. Wydatki Aresztu zostaty rzetelnie zaplanowane oraz w sposéb celowy
zrealizowane na kwote 23.532,4 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 17,5% zrealizowanych przez
Areszt wydatkow oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania budzetowe sporzadzono rzetelnie
i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

Whyniki kontroli NIK wskazuja, ze Dyrektor Aresztu sprawowat skuteczny nadzor i kontrole
nad wykonaniem planu finansowego.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych zrealizowanych przez Areszt zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Areszt zrealizowat w 2012 r. dochody w wysoko$ci 41 tys. zt, tj. 146,9% kwoty planowanej,
gtéwnie z tytutu wptywow z réznych dochodow (§ 097 — 30,1 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 7)

Na koniec 2012 r. w Areszcie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
120,4 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity 105,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogbtem byly wyzsze 0 14,4 tys. Z4, a zalegto$ci wyzsze 0 24,8 tys. zt. Powodem zwiekszenia
kwoty zalegtosci byt wiekszy zakres szkod spowodowanych przez osadzonych. W 2012 r.,
podobnie jak w roku 2011, nie udzielano ulg w sptacie nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 8)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Wydatki Aresztu w 2012 r. zaplanowano w wysokosci 21.839,71 tys. zt. Gtéwnym
czynnikiem majacym wptyw na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkéw byty
analizy kosztow funkcjonowania Aresztu z lat ubiegtych oraz biezacych potrzeb jednostki.

(dowdd akta kontroli str. 9-11, 12, 13-15)

Zaplanowane kwoty wydatkdw w trakcie roku zostaty zwiekszone do wysokosci
23.839,71 tys. zt, per saldo o kwote 2.000 tys. zt. Zwiekszenia planowanej pierwotnie kwoty
wydatkéw dokonat Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej (dysponent drugiego stopnia).
Zmiany te byty celowe i wynikaty z potrzeb jednostki.

Srodki w wysokosci 5.329 zt, pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa, zostaly
przyznane w zwigzku z biezacymi potrzebami jednostki i przeznaczone zostaty w catosci na
zakup materiatdw i wyposazenia, tj. zgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej w Szczecinie.

(dowod akta kontroli str. 10, 18-21, 42-93)

W dziatalnosci Aresztu dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane przez Areszt (dziat 755, rozdziat 75512) wydatki wyniosty 23.532,4 tys. zi,
tj. 98,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze 0 1.369,6 tys. zt.
Najwyzsze wydatki dotyczyly: uposazenia funkcjonariuszy (§ 4050) — 12.370,6 tys. z,
zakupu zywnoéci dla osadzonych (§ 4220) — 968,5 tys. zt, energii elektrycznej (§ 4260) -
1.082,5 tys. z, wydatkébw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen wyptacanych
funkcjonariuszom (§ 3070) — 1.416,3 tys. z}, nagréd rocznych dla funkcjonariuszy (§ 4070) —
1.029,4 tys. zt oraz wynagrodzen pracownikéw cywilnych (§ 4010) — 1.396,7 tys. zt.

(dowdd akta kontroli str. 9-11)



Badaniem objeto wydatki w wysokosci 4.121 tys. z&2, tj. 17,5% wydatkéw Aresztu. W ocenie
Najwyzszej lzby Kontroli, Areszt dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na funkcjonowanie Aresztu w tym na
zapewnienie bezpieczenistwa spotecznego poprzez izolacje o0s6b tymczasowo
aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz dziatalnos¢ resocjalizacyjng
wobec 0s6b skazanych na kary pozbawienia wolnosci.

(dowod akta kontroli str. 18, 27-41, 42-93)

Kontrolg objeto 3 postepowania o zamowienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego na kwote 1.002 tys. zt3. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
wymienionych zamoéwien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych*. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

(dowod akta kontroli str. 214-228)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia.
Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w Areszcie wyniosto 302 osoby i byto nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o dwie osoby.

Wydatki na wynagrodzenia® wyniosty w 2012 r. 14.430 tys. zt i zmalaly w poréwnaniu do
2011 r. 0 248 tys. zi. Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-28 z wykonania planu wydatkow, w Areszcie nie zostaty przekroczone planowane
wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 4.029 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze 0 15 zt.

W 2012 r. Dyrektor Aresztu nie zawierat uméw zlecen i uméw o dzieto z osobami fizycznymi
bedacymi pracownikami jednostki. Z osobami spoza kontrolowanej jednostki Dyrektor
zawart nastepujace 5 uméw zlecenia:

1) z dnia: 23.04.2012 r. i 17.08.2012 r. na wykonywanie zdjeC rentgenowskich
w szpitalu Aresztu (zastepstwa urlopowe), odpowiednio na kwote 700 zti 400 z,

2) z dnia 16.05.2012 r. na czynnosSci zwigzane z realizacjg projektu pt. ,Cyk
szkoleniowo aktywizacyjny stuzacy podnoszeniu kwalifikacji zawodowych osdb
pozbawionych wolnosci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po
zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci’, na kwote 500 zt (umowa
sfinansowana ze $rodkéw Unii Europejskiej),

3) z dnia 02.04.2012 r. na ekspedycje lekow, wykonywanie lekdw recepturowych,
udziat w szkoleniach z zakresu wykonywania zadan stuzbowych (zastepstwo
kierownika apteki), na kwote 2.000 zt,

4) z dnia 31.01.2012 r. na wykonywanie badan wstepnych, okresowych i kontrolnych
dla osadzonych kierowanych do zatrudnienia (specjalista medycyny pracy), 35 zt
za wykonane zadanie - tacznie w 2012 r. wydano kwote 1.575 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 204-213)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1.396,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r.
byly wyzsze o 2,6%, tj. 0 35,5 tys. z.. Wyzsza niz w 2011 r. realizacja wydatkéw na
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem ustanowienia nowego $wiadczenia dla
funkcjonariuszy - ryczattu za dojazd do miejsca petnienia stuzby (na podstawie

2w tym 2.922 tys. zt w zwigzku z badaniem proby wybranej losowo oraz doboru celowego.

3 Zambwienia dotyczyly: dostawy miesa i wedlin dla potrzeb Aresztu Sledczego w Szczecinie, dostawy produktéw leczniczych,
projektu realizowanego przy wspotudziale $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, polegajacego na organizacji w 2012 r. kursu
,Technolog robdt wykonczeniowych w budownictwie”.

4Dz.U z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

5w przeliczeniu na peine etaty.

6 wykazane w sprawozdaniu Rb-70.
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rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2012 r. w sprawie ryczattu za
dojazd do miejsca petnienia stuzby funkcjonariusza Stuzby Wieziennej?).

(dowod akta kontroli str. 12-17, 23-24)

Wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) zrealizowano w wysoko$ci 143,8 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2011 r. o 80 tys. zt. Zakupy byly
uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki na zakupy inwestycyjne
w2012 r. poniesione zostaty miedzy innymi na: aparat RTG (35 tys. zb); unit
stomatologiczny (35 tys. zt), zasilacz awaryjny UPS (45 tys. zt). Poza wymienionymi
wydatkami inwestycyjnymi, Areszt nie ponosit wydatkéw majatkowych.

(dowod akta kontroli str. 9-11, 18-21, 42-93)

Zobowigzania Aresztu na koniec 2012 r. wyniosty 593,4 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. Gtdwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu zakupu:
Srodkéw zywnosci (219,7 tys. ), energii (1984 tys. zt) oraz pozostatych ustug
(154,7 tys. zt), ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 53,3%.

(dowod akta kontroli str. 23-24, 42-93)

W dziatalnosci Aresztu w zakresie wydatkowania $rodkdw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Aresztu w badanym obszarze.
Zgtoszone przez Areszt wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i o0szczednie,
a dokonywanie wydatkéw w ramach planu finansowego wynikato z zabezpieczenia
biezacego funkcjonowania jednostki.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Areszt, w ramach zawartych przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej umow
o dofinansowanie®, realizowat w 2012 r. jeden projekt z udziatem $rodkéw europejskich
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ,Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny stuzacy
podniesieniu kwalifikacji zawodowych oséb pozbawionych wolnosci oraz przygotowaniu ich
do powrotu na rynek pracy po zakorczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci”. Okres
realizacji ww. projektu przewidziano w latach 2008-2014.

(dowdd akta kontroli str. 134-142)
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkow europejskich

Zgtoszone do projektu budzetu wydatki budzetu Srodkdw europejskich zostaty zaplanowane
w wysokosci 52,4 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwigkszony o 41,5 tys. zi,
tj. do kwoty 93,9 tys. zt. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkéw byly
celowe. Budzet wydatkow z budzetu $rodkdéw europejskich w 2012 r. nie byt zasilany
srodkami pochodzacymi z rezerwy budzetowe;.

(dowdd akta kontroli str. 49, 95)

W dziatalno$ci Aresztu dotyczacej planowania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

Na realizacje ww. projektu wydatkowano, w dziale 755-Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziale
75512-Wieziennictwo, tacznie 101,1 tys. zt, w tym wydatki budzetu Srodkéw europejskich
wyniosty 86 tys. zt i stanowity 92% planu po zmianach. Pozostata kwota 15,1 tys. zt
pochodzita z budzetu panstwa.

Najwieksze kwotowo wydatki zrealizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu srodkow
europejskich dotyczyly § 4017, t. wynagrodzen pracownika Aresztu merytorycznie
odpowiedzialnego za realizacje projektu i wyniosty 23,6 tys. zt (27,4% kwoty og6tem) oraz
§ 4307, tj. zakupu ustug i wyniosty 55 tys. zt (64%). (dowod akta kontroli str. 9, 49)

7Dz.U.z2012r., poz. 413.
8 Umowa z dnia 25 lipca 2008 r. UDA-POKL.01.03.04-00-027/08.
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Badaniem objeto wydatki budzetu $rodkdéw europejskich, poniesione na zakupy towaréw
i ustug (na kwote 55 tys. zt) zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem szkolef nauki
zawodu. Stwierdzono, ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz
w terminach wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Wykonawcy umoéw zostali wybrani
wsposdb  zapewniajgcy  uczciwg  konkurencje, przy  zastosowaniu  przepisow
0 zaméwieniach publicznych. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz
rzetelnie udokumentowano.

(dowod akta kontroli str. 49, 95, 96)

Do realizacji w 2012 r. ztozono zlecenia ptatnosci na kwote 101,1 tys. zt. Nie wystapity
opdznienia w realizacji przez BGK zlecen ptatnosci. Areszt nie sktadat w 2012 r. zlecen
platno$ci do zrealizowania w roku 2013.

W 2012 r. Areszt nie prowadzit rachunkéw pomocniczych wydatkéw z budzetu srodkéw
europejskich, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa®. oraz nie uzyskat odsetek, o ktérych mowa w § 4
ust. 7 tego rozporzadzenia.

W 2012 r. nie wystapity przypadki ujmowania w zleceniach ptatnosci ze $rodkéw
europejskich wydatkéw poniesionych wczesniej z budzetu panstwa.

(dowdd akta kontroli str. 42-93, 96, 97-133)

W dziatalno$ci Aresztu dotyczacej planowania i realizacji wydatkow budzetu Srodkdéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly kompletne
i rzetelne.

4. Prawidlowos¢ i rzetelno§¢ rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Dyrektor Aresztu w zarzadzeniu w sprawie ustalenia dokumentacji i przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla Aresztu Sledczego w Szczecinie'™ wskazat osoby dokonujace
kontroli formalno-rachunkowej sporzadzanych sprawozdan, polegajacej na ,sprawdzeniu
zgodno$ci danych i prawidtowo$ci sumowania”.

(dowod akta kontroli str. 97-101)

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Aresztu (bedacego dysponentem trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi S$rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy),
a takze
- sprawozdanie budzetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-2).

9Dz.U.z2010r., Nr 245, poz. 1637 ze zm.
107 dnia 31.07.2012 .
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Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalnym oraz w terminach
okre$lonych w przepisach rozporzadzeh Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej' i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'2,

(dowdd: akta kontroli str. 7, 23-26, 143-149)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 40.665,13 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 23.532.401,73 zt (tj. w kwocie
$rodkdw otrzymanych wynikajacych z Rb-23) i byty réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-
28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan srodkow na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Szczecinie w dniu 3.01.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 143, 234-240)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 40.665,13 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 7, 238-240)

Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
23.532.401,73 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Szczecinie.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspéffinansowania
krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str.7, 238-240)
Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencijg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 148-149, 245-247)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukiadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145, 248)

W dziatalno$ci Aresztu dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych

1 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
2Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
13Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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w sprawozdaniach z wykonania wydatkow Aresztu ze Srodkow budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Areszcie dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetniata
wymogi okre$lone w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'* (uor). Okreslono
w niej — stosownie do standardow rachunkowo$ci - stanowiska i zakresy obowigzkéw 0sdb
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 97-133, 150)

W Areszcie od dnia 1 stycznia 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora Aresztu system ksiegowosci komputerowej ZIPen, wersja 21.04. Zasady ochrony
danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone w ustawie o rachunkowosci,
tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie

osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 2 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2, pkt 1, 2, 4 uor),

— trwato$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor).
(dowod: akta kontroli str. 150, 151-156)

Badanie przeprowadzono w Areszcie w zakresie poprawnos$ci formalnej dowodéw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
011 - srodki trwate, 310 — materiaty dziatalno$ci budzetowej oraz na kontach zespotu 4.
Sposrod ww. pozyciji operaciji wyeliminowano zapisy dotyczace:
— wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,
— transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z4),
— zapisow objetych badaniem celowym, tj. poza MUS.
Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 163 dowoddw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng® na kwote
3.912.851,99 zt.

Niezaleznie badaniu poddano takze 36 dowoddw ksiegowych na taczng kwote
208.476,69 zt dobranych w sposéb celowy (100% dokumentéw ksiegowych dotyczacych
wydatkéw majatkowych'® oraz dowody zwigzane z finansowaniem projektu realizowanego
z udziatem $rodkéw europejskich dotyczace 64% wydatkow').

W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe tacznie 199 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych

14 Dz.U.z2013r., poz. 330 t,.

15 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
16 grupa paragrafowa nr 6, na kwote 143.765,69 zt

17 z wytgczeniem wynagrodzen osobowych wynikajacych ze stosunku pracy i pochodnych od wynagrodzen.
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owartosci 4.121 tys. zt (wydatki objete badaniem stanowity 17,5% wydatkéw
zrealizowanych przez Areszt w 2012 r.).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str. 27-41)

W dniu 16.10.2012 r. Dyrektor Aresztu wydat zarzadzenie w sprawie inwentaryzacii
sktadnikéw majatku Aresztu wg stanu na koniec 2012 r. Inwentaryzacjq metodg spisu
z natury objete zostaly: pozostate Srodki trwate w magazynie Aresztu, pozostate materiaty
na skltadzie (magazyny mundurowy, gospodarczy i bielizny, sprzetu sportowo
turystycznego, zywnosci i opakowan), $rodki pienigzne, inne papiery wartosciowe w kasie
i punktach inkasa, depozyty wartoSciowe i ksigzeczki oszczednoSciowe osadzonych,
pobrane a niezuzyte materiaty spisane w koszty przy zakupie — leki (apteka, ambulatoria,
oddziaty szpitalne), $rodki czystosci, paliwo, materialy konserwacyjno-remontowe, znaczki
itp. Metodg uzgadniania sald inwentaryzacjq objete zostaty naleznosci od osob
prowadzacych ksiegi rachunkowe, powierzone wiasne sktadniki majatkowe, $rodki
pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych. Metoda porédwnan i weryfikacji sald
inwentaryzacjq objete zostaly: zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug, naleznosci
i zobowigzania wobec 0séb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, naleznosci sporne
i watpliwe, rozrachunki publiczno-prawne, rozrachunki z pracownikami, rozrachunki
funduszéw celowych, sum depozytowych, funduszy socjalnych, dochodéw budzetowych,
inne sktadniki aktywow i pasywdw nieobjete w tym roku spisem z natury lub uzgodnieniem
sald, $rodki pieniezne w drodze, grunty oraz prawa zakwalifikowane do nieruchomosci,
wartosci niematerialne i prawne, zaangazowanie. W wyniku inwentaryzacji nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. Dyrektor Aresztu zatwierdzit protokdt z przebiegu inwentaryzacji
sktadnikow majatku objetych inwentaryzacjq w 2012 r. w dniu 14.01.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 214-224)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych jak i przeprowadzenie inwentaryzacii.

6. Dziatania podejmowane w Areszcie w ramach nadzoru
i kontroli

Dyrektor Aresztu, zarzadzeniem z 31.07.2012 r., okre$lit procedury kontroli zarzadczej
delegujac czes¢ uprawnien na Zastepcow Dyrektora oraz kierownikow dziatéw w ramach
podlegtego im pionu stuzby w zakresie swych uprawnien, wynikajacych z merytorycznej
odpowiedzialnoci.

(dowdd: akta kontroli str. 158-167)

Stwierdzono, ze w efekcie podejmowanych dziatarn w Areszcie w ramach kontroli

zarzadczej:

— przedstawiono  Dyrektorowi Okregowemu  Stuzby Wieziennej w  Szczecinie
oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Aresztu za rok 2012,

— opracowano coroczng Samoocene przeprowadzong w ramach kontroli zarzadczej
dotyczacy funkcjonowania jednostki w 2012 r., w dokumencie zawarto, wynikajace
zjego tresci, wnioski i zalecenia kierowane do kadry kierowniczej Aresztu oraz
funkcjonariuszy,

— przygotowywano pisemne kwartalne informacje z wykonania planu dziatalnosci jednostki
sporzadzane przez Zastepce Dyrektora i zatwierdzane przez Dyrektora; analizy
zawieraly informacje o stopniu zrealizowania celéw przy uwzglednieniu okreslonych
miernikdw, najwazniejsze planowane i podjete zadania stuzace realizacji celow oraz
wnioski i zalecenia kierowane do kadry kierowniczej Aresztu,

(dowod: akta kontroli str. 168-189)
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— Gtéwny Ksiegowy dokonywat kontroli podlegtych pracownikéw dziatu finansowego, ktore

dotyczyly zagadnien okres$lonych w art. 175 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych'®, w tym prawidtowosci ewidencji dochodow i wydatkéw,

prowadzenia gospodarki kasowej, windykacji naleznosci z tytulu samouszkodzen

i szkdd, rozliczania wynagrodzen, terminowos$ci regulowania zobowigzan; sformutowane

na ich podstawie wnioski i zalecenia, dotyczace gtéwnie ujmowania list ptac we

wiasciwych okresach, biezacego monitorowania mozliwosci egzekwowania naleznosci,
byly na biezgco realizowane przez adresatow.

(dowdd: akta kontroli str. 190-203)

W dziatalnosci Aresztu dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata w 2012 r. w Areszcie kontroli wykonania
budzetu panstwa za 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 157)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Dyrektora
w ramach nadzoru i kontroli nad funkcjonowaniem gospodarki finansowej Aresztu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dziatalnoéci Aresztu Sledczego w Szczecinie
w objetych kontrolg obszarach i nie formutuje wnioskéw w tym zakresie, o jakich mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®®.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Agata Prochotta Mitek
Specjalista kontroli panstwowej

18 Dz.U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
19Dz.U.z2012r., poz. 82 jt.



