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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 — Dziatania Policji na rzecz bezpieczerstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli', przeprowadzili:

1. Artur Matejko, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 85855 z 17.05.2013 r.

2. Jarostaw Tarasewicz, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 8554 z 17.05.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Powiatowa Policji w Biatogardzie?, ul. Staromiejska 35, 78-200 Biatogard.

Komendantem Powiatowym Policji w Biatogardzie od dnia 10.05.2010 r. jest
podinspektor Piotr Krakowski.
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Komendanta Powiatowego Policji w Biatogardzie na rzecz bezpieczenstwa
obywateli w ruchu drogowym w latach 2012-2013 (I pétrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie:

- organizacje i realizacje stuzby na drogach powiatu biatogardzkiego,

- efektywne wykorzystanie systeméw wspierajacych na drogach policjantéw pionu
ruchu drogowego (prd),

- wykonanie priorytetow Komendanta Gtownego Policji i Komendanta Wojewddzkiego
Policj,

- realizacje przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$ci dotyczace:

- normowania oraz stanu wyposazenia pojazdéw oraz policjantéw w sprzet i przed-
mioty zaopatrzenia mundurowego,

- nierejestrowania przez policjantéw przy uzyciu wideorejestratora (zainstalowanego
w nieoznakowanym radiowozie) catego przebiegu stuzby, w tym dzwieku,

- nieprzeszkolenia wszystkich policjantéw prd w zakresie ruchu drogowego,

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak opcji programowej w Systemie SEWiK*,
w ktorej mozna bytoby odnotowac zakoriczenie postepowania przygotowawczego.

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ustawa o NIK.

2 Dalej KPP lub Komenda, Regon: 810903040-00076

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 System ewidencji wypadkéw i kolizji, dalej SEWIK.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, organizacyjno - kadrowe i techniczne
Komendy do dziatan na drogach.

KPP funkcjonowata w oparciu o ustawe o Policji®, inne powszechnie obowigzujace akty
prawa oraz zarzgdzenie nr 1041 Komendanta Gtownego w sprawie organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji®. Zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KPP jest jednostkq wiasciwg na obszarze powiatu
biatogardzkiego wojewddztwa zachodniopomorskiego. Komendant Powiatowy Policji
w Biatogardzie” 22 kwietnia 2009 r. ustalit Regulamin KPP, zmieniony zarzadzeniami
nr: 1/10 z 24 lutego 2010 ., 2/10 z 30 sierpnia 2010 . i 3/10 z 24 wrzes$nia 2010 r.

Zarzadzeniem nr 3/10 z 24.09.2010 r. Komendant w Biatogardzie zmienit strukture
organizacyjng KPP i utworzyt Wydziat Prewencji i Ruchu Drogowego (WPRD), dla
ktérego w § 16 okreslit m.in. nastepujacy zakres zadan®: ,... pkt 14) organizowanie
I prowadzenie dziafah w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku ruchu dro-
gowego na drogach publicznych zapobieganie przestepstwom, wykroczeniom | wypad-
kom drogowym oraz kierowanie ruchem i jego kontrola; pkt 15) analizowanie zjawisk w
dziedzinie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, okreSlanie tendencji w tym zakresie
i kierowanie lokalnej polityki przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym.”.
(dowdd: akta kontroli str. 272 — 282)

Struktura wewnetrzna WPRD ustalona zostata, w wydanym na podstawie § 13 ust. 1
Regulaminu KPP, Szczegotowym Zakresie Zadan WPRD, podpisanym przez z-ce
Naczelnika tego Wydziatu i zatwierdzonym przez Komendanta. W ramach Wydziatu
znajdowaty sie nastepujace komorki organizacyjne: jednoosobowe Stanowisko ds.
Prewencji Kryminalnej, Zespét ds. Wykroczen, Ogniwo Patrolowo - Interwencyjne
Zespot ds. Przewodnikéw Pséw Stuzbowych, Zespdt Dyzurnych, Zespét Dzielnicowych,
Zespot Ruchu Drogowego, Jednoosobowe Stanowisko ds. Prasowo - Informacyjnych
oraz stanowisko cywilne: starszy inspektor, technik WPRD.

Do zadan Zespotu Ruchu Drogowego (ZRD) nalezato:

« zapewnienie bezpieczenstwa, porzadku oraz ptynno$ci ruchu na drogach,

» w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa lub zaktdcenia porzadku, podjecie
czynno$ci nie cierpigcych zwtoki w celu szybkiego i skutecznego usuniecia
przyczyn tego stanu,

* zapobieganie przestepstwom innym niz przeciwko bezpieczenstwu i porzad-kowi
w ruchu drogowym, a w przypadku ich zaistnienia podejmowanie czyn-nosci
przewidzianych prawem zmierzajacych do ustalenia i ujecia sprawcow tych
cZynow.

(dowad: akta kontroli str. 461 — 464)

Obstuga zdarzen drogowych, prowadzenie, organizowanie, koordynowanie i nadzoro-
wanie czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych oraz biezaca obstuga miejsc zdarzen
noszacych znamiona przestepstwa, w tym ujawnianie i zabezpieczanie S$ladéw
kryminalistycznych, a takze dokumentowanie ogledzin miejsc zdarzenia i utrwalanie
przebiegu wizji lokalnych wykonywane byly przez policjantéw z Zespétu Dochodzeniowo
— Sledczego i Zespotu Techniki Kryminalistycznej w Wydziale Kryminalnym (WK) KPP.
(dowdd: akta kontroli str. 466)

5 Ustawa z dn. 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.)

6 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji (KGP) w sprawie organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i
innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP Nr 18 poz. 135 ze zm.).

7 Zwany dalej rowniez Komendantem.

8 Zwany réwniez Wydziatem.

9 W okresie do 31 pazdziernika 2010 r. funkcjonowat Wydziat Ruchu Drogowego.
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1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach.

1.1.1. Zlecanie i wykorzystanie badan naukowych dot. systemu przeciwdzia-
tania zagrozeniom w ruchu drogowym.

W okresie objetym kontrolg KPP nie zlecata badan naukowych z zakresu bezpie-

czenstwa w ruchu drogowym. Komenda korzystata jedynie z wewnetrznych opracowan

statystycznych w postaci:

- Analiz stanu bezpieczenstwa, przygotowywanych przez Wydziat Ruchu Drogowego
Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie;

- Rocznych opracowan Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji pn. ,Wy-
padki Drogowe w Polsce”,

- Analizy bezpieczenstwa ruchu drogowego dla drég wojewodzkich w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Gdansk, grudzien 2011 .

(dowdod: akta kontroli str. 282 — 283)

1.1.2. Elastycznos¢ systemu oddziatywania na bezpieczenstwo na drogach.

Oddziatywanie na bezpieczenstwo ruchu drogowego odbywato sie przede wszystkim
poprzez nadzorowanie drog i odbywajacego si¢ na nich ruchu przez pion ruchu
drogowego (prd) WPRD. Dyslokacja patroli na drogach odbywata sie miedzy innymi
w oparciu o: analize zaistniatych zdarzen, harmonogram stuzby na drogach objetych
centralng koordynacjg, natezenia ruchu na poszczegdlnych odcinkach drog, planowane
dziatania  kontrolno-profilaktyczne, zaplanowane imprezy oraz inne czynnoSci,
wynikajace z realizacji codziennych zadan. Na podstawie danych z powyzszych zrodet
istniata mozliwo$¢ zmiany dyslokacji stuzby w sytuacjach tego wymagajgcych,
zwlaszcza wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Decyzje w tym
zakresie podejmowali najcze$ciej: dyzury KPP, naczelnik wydziatu, lub jego zastepca.
Tylko w przypadku konieczno$ci zjazdu z trasy centralnie koordynowanej, wymagana
byta zgoda oficera dyzumego KWP w Szczecinie.
W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku zmiany dyslokacji patrolu, petnigcego
stuzbe na trasie centralnie koordynowanej. W odniesieniu do pozostatych tras
zdarzaly sie przypadki redyslokowania patroli. Najczesciej miato to miejsce w sytuacji
wystapienia zdarzen drogowych, wzrostu natezenia lub zagrozenia ruchu na
okre$lonych odcinkach drég. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ zaistniaty w
miesigcu kwietniu br. wypadek drogowy na drodze krajowej nr 6, na odcinku
znajdujgcym sie pod nadzorem Komendy Miejskiej Policji KMP) w Koszalinie, gdzie
patrol ruchu drogowego tutejszej jednostki pomagat policjantom z KMP w Koszalinie
przy zabezpieczeniu objazdu.

(dowdod: akta kontroli str. 282 — 284)

W dziatalnosci KPP w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
NIK pozytywnie ocenia przygotowanie koncepcyjne KPP do dziatarn na rzecz
bezpieczenstwa na drogach.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego.

1.2.1. Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego.

W sktad ZRD (bedacego w strukturze WPRD) wchodzito 9 funkcjonariuszy, ktérych
zadaniem byta kontrola ruchu drogowego. Bezpo$rednim przetozonym tych
funkcjonariuszy byt naczelnik WPRD.

(dowdd: akta kontroli str. 259 — 281, 282 — 284)
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1.2.2. Stan organizacyjny i liczebny prd - 30.06.2013. Fluktuacja kadr w latach
2012-2013

W okresie objetym kontrolg stan kadrowy KPP przedstawiat sie nastepujaco: na
31.12.2011 r. przy 94 etatach liczba zatrudnionych policjantéw: 92. Stan etatowy/stan
zatrudnienia na 31.12.2012 i 30.06.2013 r. wynosity odpowiednio: 94/90 i 96/95.
Stan kadrowy policyjnej stuzby ruchu drogowego (ZRD) wynosit na dzien:
- 31.12.2011 r. - 8 etatéw (8,5% ogodInej liczby etatdw) i 8 zatrudnionych policjantow
(8,7% ogotu zatrudnionych policjantow);
-31.12.2012 . - 8 etatdw (8,5%) i 8 zatrudnionych policjantéw (8,9%);
- dzien 30.06.2013 r. - 9 etatow (9,4%) i 9 zatrudnionych (9%).
(dowdd: akta kontroli str. 285)

1.2.3. Adekwatnos$¢ wielkosci i struktury prd do stanu bezpieczenstwa na drogach.

Komendant wyjasnit. ,Wielkos¢ i struktura pionu ruchu drogowego KPP wynika z jednej
strony z ilosci zdarzen drogowych notowanych na terenie powiatu, z drugiej z ogolnej
Struktury i stanu etatowego catej Komendy. Powiat biatogardzki jest stosunkowo
niewielkim powiatem. KPP liczy zaledwie 96 etatow policyjnych. Te czynniki warun-
kujg obecng wielkoS¢ i strukture prd. Z tych tez powodow w Strukturze ogniwa brak
Jjest wydzielonej komorki obstugi zdarzen drogowych. Dzieki temu wszyscy policjanci
prd skierowani sq do petnienia stuzby na drodze i sprawowania nadzoru nad
bezpieczenstwem ruchu. Ciezar procesowej obstugi wypadkow drogowych przejeli
policjanci pionu dochodzeniowo-$ledczego i technik kryminalistyki.

Biorgc pod uwage iloS¢ notowanych zdarzen drogowych, uwazam, Zze jest to
Struktura adekwatna do obecnych potrzeb. Niemniej, realizujgc polecenie Komen-
danta Gtéwnego Policji, planuje do konca b.r. zwiekszenie stanu pionu ruchu drogo-
wego o 2 etaty.”. (dowdd: akta kontroli str. 297, 299)

1.2.4. Stan wyszkolenia prd

W § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 609 KGP z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantow!® ustalono, ze: ,Zadania Policji
w zakresie kontroli ruchu drogowego wykonuje policjant petnigcy stuzbe w komérce
wiasciwej do spraw ruchu drogowego, posiadajacy przeszkolenie w tym zakresie,
zwany dalej "policjantem ruchu drogowego”.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) z dnia 19 lu-

tego 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie wyksztat-

cenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci

na stanowiskach komendantow Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz

warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe'! stanowi, ze policjant

mianowany na stanowisko kontroler ruchu drogowego i referent w ZRD powinien

spetnia¢ nastepujace wymagania kwalifikacyjne:

- wyksztatcenie ogoine: kontroler ruchu drogowego - Srednie, referent - $rednie,

- kwallifikacje zawodowe: dla kontrolera ruchu drogowego i referenta - podstawowe,

- staz stuzby w Policji w latach: kontroler ruchu drogowego - 3 lata, referent - 2 lata.
(dowdd: akta kontroli str. 473)

Zgloszenia na szkolenia specjalistyczne lub szkolenia zawodowe sporzadzane byly
przez Zesp6t Kadr i Szkolenia KPP w formie wykazu imiennego policjantéw oczeku-
jacych na kursy i przeszkolenia. Wykaz tworzony jest 2 razy w roku — na 31 marca i 30
wrze$nia. Procedura tworzenia zapotrzebowania na szkolenia (imiennego wykazu
policjantdw oczekujacych na szkolenia) poprzedzona jest wptywem do KPP pisma
z Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP w Szczecinie w sprawie zidentyfikowania potrzeb

10Dz, Urz. Nr 13, poz. 583.
11Dz.U. 2 2009 Nr 30, poz. 202.



szkoleniowych, np. pismo z 20.09.2012 r. (L.Dz.Ks3129/2012) lub z 25.03.2013 r.
(L.Dz.Ks1287/2013) w sprawie ,zidentyfikowania potrzeb szkoleniowych odzwierciedla-
jacych rzeczywiste potrzeby jednostki i uwzgledniajgce realng liczbe 0séb mozliwych do
Skierowania na kursy specjalistyczne w najblizszym potroczu”. Do pism dotaczona byta
oferta szkoleniowa (wykaz kurséw i szkolen). Zespot Kadr i Szkolenia KPP analizujac
stan zatrudnienia oraz dotychczasowe przeszkolenie policjantéw przedstawiat Komen-
dantowi Powiatowemu wstepne propozycje, ktory po ich weryfikacji (przy udziale
naczelnikow poszczegdinych wydziatdw) przekazywat w formie ,wykazu imiennego
policjantow oczekujacych na kursy specjalistyczne/szkolenia zawodowe” KWP
w Szczecinie. Na podstawie takiego wykazu Wydziat Kadr i Szkolenia KWP, w ramach
przydzielonych miejsc, przesytat KPP informacje o terminie i migjscu konkretnego
szkolenia, z poleceniem oddelegowania policjanta na kurs.

(dowod: akta kontroli str. 302 — 336, 484 - 522)

W latach 2011 - 2013 (I pdirocze) wyszkolenie policjantéw prd (szkolenia i kursy

specjalistyczne) oraz potrzeby szkoleniowe przedstawiaty sie nastepujgco:

- na 31.12. 2011 r. z zakresu ruchu drogowego (RD) przeszkolonych byto 5 policjantow
(62,5% stanu osobowego prd). Potrzeby szkoleniowe w tym zakresie'2 w 2011 .
okreslono na 3 policjantow. W 2011 r. zgloszono zapotrzebowanie na szkolenie
z zakresu RD dla 4 funkcjonariuszy, a przeszkolono 2 (50% potrzeb);

- na 31.12.2012 r. z zakresu RD przeszkolono 5 policjantow (62,5% stanu zatrudnio-
nych w prd). Potrzeby szkoleniowe: 2 funkcjonariuszy. Zgtoszono zapotrzebowanie
na szkolenie: 3 funkcjonariuszy; w 2012 r. nie przeszkolono zadnego policjanta;

- na 30.06.2013 r. liczba przeszkolonych policjantow z zakresu RD wynosita 6 0séb,
(66,7% stanu zatrudnienia w prd), w tym 1 ukonczyt szkolenie w tym okresie.
Potrzeby szkoleniowe na 1.01.2013 r. wynosity 3 policjantow, a zgtoszone
zapotrzebowanie w tym zakresie wynosito 4 osoby.

W latach 2011 - 2013 (I pdtrocze) KPP zgtosita zapotrzebowanie na kursy specja-

listyczne w zakresie:

al obstugi wideorejestratorow wykroczen:

-w 2011 r. dla 2 policjantéw — nie przeszkolono zadnego;

-w 2012 r.i2013 (I potrocze) nie zgtoszono zapotrzebowania i nie przeszkolono za-
dnego policjanta prd.

W kontrolowanym okresie w prd nie byto funkcjonariusza przeszkolonego w zakre-
sie obstugi wideorejestratorow;

b/ kontroli tachografow:

- w 2011 r. zgloszono zapotrzebowanie na szkolenie dla 5 policjantow, a przeszko-
lono 1 osobe. Liczba przeszkolonych w tym zakresie wynosita tacznie 3 policjan-
tow (37,5% stanu osobowego prd);

- w 2012 r. zgtoszono zapotrzebowanie na szkolenie dla 2 policjantéw, przeszko-
lono 1 osobg. Liczba przeszkolonych w tym zakresie wynosita 4 policjantow (50%
stanu osobowego prd);

-w 2013 r. (do 30.06.) zgtoszono zapotrzebowanie na szkolenie dla 4 policjantow,
do zakonczenia czynno$ci kontrolnych przeszkolono 2. Liczba przeszkolonych
w tym zakresie wynosita 6 funkcjonariuszy (66,6%);

c/ kwalifikowanej pierwszej pomocy:

-w 2011 r. i 2012 r. zgtoszono zapotrzebowanie na szkolenie dla 6 policjantow, nie
przeszkolono w tym zakresie zadnej osoby;

-w 2013 r. (do 30.06.) zgtoszono zapotrzebowanie na szkolenie dla 6 policjantéw,
przeszkolono 2 osoby (22,2% stanu osobowego prd).

(dowdd: akta kontroli str. 286 — 287)

12 Liczba policjantéw, ktérzy w ocenie kierownika komorki organizacyjnej w zakresie ruchu drogowego, powinni by¢ przeszko-
leni na kursach specjalistycznych.
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Komendant wyjasnit: ,...wszyscy policjanci po przyjeciu do stuzby w Policji
obowigzkowo muszg ukonczy¢ z oceng pozytywng kurs podstawowy w ramach
ktorego przechodza oni przeszkolenie z zakresu podejmowania dziatari wobec
uczestnikow ruchu drogowego w zakresie:
- podstaw ruchu drogowego,
- petnienie stuzby na drogach,
- zatrzymywanie dokumentow, usuwanie i przemieszczanie pojazdow oraz blokowa-
nie kof,

- wykonywanie podstawowych czynnoSci na miejscu zdarzenia drogowego,
- kontrola uczestnikdw ruchu drogowego.
Nadmieniam, iz poszczegdlne bloki tematyczne wymienione powyzej konczg sie
zaliczeniem na ocene.”.

(dowdod: akta kontroli str. 473 — 478)

Ponadto Komendant wyjaénit: ,(...) Obowigzujgca procedura w zakresie szkolenia
policiantow prd, w mojej ocenie, jest adekwatna do potrzeb szkoleniowych
funkcjonariuszy tego ogniwa. Nieprzeszkolenie wszystkich policjiantow w zakresie
ruchu drogowego wynika przede wszystkim z rotacji kadr, ktéra dotyczy wszystkich
ogniw KPP. Ze wzgledow organizacyjnych nie jest mozliwe skierowanie na
przeszkolenie jednoczesnie wigkszej liczby policjantow, poniewaz spowodowato by to
powazne utrudnienia w funkcjonowaniu cafego zespotu RD. Z tego powodu na
przedmiotowe przeszkolenie kierowani sg policjanci sukcesywnie, w zaleznosci od
potrzeb i mozliwosci organizacyjnych zespotu RD. W chwili obecnej przeszkolenia
Z zakresu ruchu drogowego nie majg policjanci najmfodsi stazem w zespole, .
pracujgcy tam od: listopada 2010r., grudnia 2011r. i marca 2013 ..

Brak przeszkolenia z zakresu czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego
(RWD) wynika z faktu, ze w zespole ruchu drogowego nie ma wydzielonej komorki
obstugi zdarzen drogowych.

W zakresie doskonalenia techniki jazdy samochodem (TJS), jest to
przeszkolenie dodatkowe dla policjantow RD i uwazam, ze mozna bedzie na nie
kierowac policjantow po przeszkoleniu wszystkich z zakresu ruchu drogowego (RD),
ktore jest podstawowym i najwazniejszym Szkoleniem w tym ogniwie.

Kursy kwalifikowanej pierwszej pomocy, realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, dotyczq zardwno pionu prewencji jak i kryminalnego.
Na kursy te kierowani sq sukcesywnie policjanci wymienionych piondw, w tym
rowniez RD. Poniewaz policjanci ruchu drogowego przeszkolenie w tym zakresie
odbywajg rowniez w ramach szkolen ruchu drogowego (RD), w pierwszej kolejnoSci
Skierowani na kurs zostali dwaj policjanci, ktorzy jeszcze nie odbyli tego szkolenia.”.

(dowdod: akta kontroli str. 298 — 301)

Wyjasniajac fakt nieposiadania przez Naczelnika WPRD przeszkolenia specjalisty-
cznego w zakresie RD, Komendant stwierdzit, Ze: ,...Podkomisarz Ryszard Szabelski
mianowany zostat na stanowisko naczelnika Wydziafu Prewencji i Ruchu Drogowego
z dniem 2 listopada 2010 r. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 lutego 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiadac policjanci na stanowiskach komendantow Policji i innych
Stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska
stuzbowe policjant mianowany na stanowisko naczelnika wydziatu KPP powinien
spetniac nastepujgce wymagania kwalifikacyjne:

- wyksztatcenie ogdine : srednie lub wyzsze,

- kwalifikacje zawodowe : podstawowe lub wyzsze,
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- Staz stuzby w Policji w latach: 6 lat - przy wyksztatceniu Srednim,5 lat — przy wy-
ksztatceniu wyzszym, kwalifikacjach zawodowych podstawowych, 4 lata - przy
w przy wyksztatceniu wyzszym, kwalifikacjach zawodowych wyzszych.

Wobec powyzszego, jak rowniez biorgc pod uwage pozytywng opinie
stuzbowa, doswiadczenie zawodowe podkom. Ryszard Szabelski spetniat wszystkie
kryteria do awansowania na stanowisko naczelnika.

Jednoczes$nie, nadmieniam, iz w roku 2010 podkom. Ryszard Szabelski
ukonczyt w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie (WSPol) kurs specjalistyczny dla
kierownikdw Komérek organizacyjnych ruchu drogowego Komend Miejskich Policji i
Komend Powiatowych Policji w zakresie Krajowego Programu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego na lata 2005 - 2007 - 2013 ,Gambit 2005” z 0g6lng oceng
bardzo dobrg. ( ksero $wiadectwa w zafgczeniu ).

Ukonczyt rowniez w miesigcu lipiec 2012 r. studia magisterskie w WSPol
w Szczytnie na kierunku ,, Bezpieczenstwo wewnetrzne.”.

(dowdd: akta kontroli str. 479 — 484)

1.2.5. Znajomos¢ jezykow obcych

W ZRD 1 policjant ukonczyt studia wyzsze na kierunku filologia germanska. Pozostali
funkcjonariusze prd nie posiadali potwierdzonej dokumentem znajomosci jezykow
obcych. (dowod: akta kontroli str. 337)

1.2.6. System motywacyjny policjantéw prd
System motywacyjny policjantéw prd polega na ocenie efektywnosci pracy policjantow,
ich zaangazowania i dyspozycyjnosci. W zalezno$ci od tego policjanci majg mozliwo$¢
awansowania w grupie oraz stopniu. W strukturze zespotu ruchu drogowego KPP
wystepuja obecnie 4 etaty kontroleréw ruchu drogowego, w 4 grupie zaszeregowania
oraz 5 etatow referentébw, w 3 grupie zaszeregowania. Stanowisko kontrolera ruchu
drogowego umoZliwia awansowanie do stopnia aspiranta sztabowego, natomiast
stanowisko referenta do stopnia sierzanta sztabowego.
Ponadto funkcjonujg réwniez nagrody pieniezne: kwartalne oraz za biezace osiggniecia
w stuzbie. Stosowane sg takze, przewidziane w ustawie o Policji, wyrdznienia w postaci:
pochwat, krétkoterminowego urlopu wypoczynkowego, przyznania odznaki resortowej,
przedterminowego mianowania na wyzszy stopien policyjny.

(dowdod: akta kontroli str. 297 — 300)

Komendant wyjaénit; ,(...) w ramach systemu motywacyjnego Komendy Powiatowej
Policji w Biatogardzie funkcjonuje szeroki wachlarz $rodkdw motywacyjnych
podlegtych policjantdw, realizacja ktérych pozwala na wzrost satysfakcji oraz
poziomu zadowolenia z petnionej stuzby, a tym samym na osiggniecie celow
jednostki. Sq to takie czynniki motywacyjne jak: narzedzia ekonomiczne
(finansowe), oraz pozaekonomiczne.

W ramach narzedzi ekonomicznych wyrdznic nalezy Srodki pfacowe, takie jak
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stuzbowy / funkcyjny, dodatek za stopien,
wystuga lat. Dodatkowym, pozaptacowym Srodkiem jest nagroda pienigzna,
okresowe dodatki stuzbowe i funkcyjne, krotkoterminowe, dodatkowe urlopy
wypoczynkowe, Swiadczenia Socjalne takie jak doptata do wypoczynku, nagrody
jubileuszowe, roczne, zasitek na zagospodarowanie.

Pozaekonomiczne narzedzia to wszelkie pochwaty, awanse na wyzsze stopnie
i stanowiska policyjne, powierzenia petnienia obowigzkow na wyzszym stanowisku
stuzbowym poprzedzajgce ewentualny awans, mozliwo$¢ ukonczenia kursow
specjalistycznych (rozwoju i doskonalenie zawodowe), przyznawanie odznaczen
resortowych, podwyzszenie wyksztatcenia ogélnego w WSPol w Szczytnie.

Na dzien 30 czerwca 2013 roku Zespot Ruchu Drogowego liczy 9 etatow policyjnych:

4 kontroleréw ruchu drogowego w 4. grupie zaszeregowania z docelowym stopniem
aspirant sztabowy.



5 referentéw w 3. grupie zaszeregowania z docelowym stopniem sierzant sztabowy.
Stan zatrudnienia na 30 czerwca 2013 roku w Zespole Ruchu Drogowego tutejszej
komendy przedstawia sie nastepujgco:

3 kontroleréw ruchu drogowego ( wszyscy w stopniu mtodszego aspiranta )

5 referentéw, w tym 1 funkcjonariusz na wolnym etacie kontrolera ruchu drogowego
(1 sierzant sztabowy, 3 starszych sierzantéw i 1 sierzant)

1 na stanowisku policjanta w 2. grupie zaszeregowania ze stopniem sierzanta (na
wolnym etacie referenta)

W Zespole Ruchu Drogowego Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP
w Biatogardzie w analizowanym okresie motywowano do efektywnej stuzby w
Sposob nastepujacy:

Awanse na wyzsze stanowiska:

Z dniem 1 kwietnia 2012 r. jeden policjant awansowany zostat na stanowiska
kontrolera ruchu drogowego.

Z dniem 3 lipca 2012 roku jednemu policjantowi powierzono petnienie obowigzkow
referenta Zespofu Ruchu Drogowego.

Z dniem 1 lutego 2013 roku jednego policjanta mianowano na wyzsze Stanowisko
(referenta).

Z dniem 1 marca 2013 roku mianowano na stanowisko referenta w/w Zespotu
jednego policjanta.

Z dniem 1 maja 2013 roku jednemu policjantowi powierzono obowigzki kontrolera
ruchu drogowego.

Awanse w stopniach policyjnych:

Z dniem 24 lipca 2012 roku mianowano 1 policjanta na stopiehr mtodszego aspiranta
oraz 1 policjanta na stopien starszego sierzanta.

Z dniem 24 lipca 2013 roku ( wniosek z dnia 05.06.2013 roku ) mianowano
2 policjantow na stopien sierzanta sztabowego oraz 1 policjanta na stopien
Starszego sierzanta.

Dodatki stuzbowe:

Z dniem 1 kwietnia 2012 roku w zwigzku z awansem na wyzsze stanowisko stuzbowe
1 policjant otrzymat podwyzke dodatku stuzbowego do kwoty 380,- miesiecznie.

za miesigc czerwiec 2012 - na zatrudnionych 8 policjantéw Zespotu Ruchu Drogowego
4 otrzymato okresowq podwyzsze dodatkow stuzbowych po 200,- wszyscy

za miesigc listopad 2012 - na zatrudnionych 8 policjantow Zespotu Ruchu
Drogowego 4 otrzymato okresowq podwyzsze dodatkow stuzbowych, dwoch po
200,-, jeden 180,- i jeden 162,-.

Z dniem 1 stycznia 2013 roku w zwigzku z awansem na wyzsze stanowisko
stuzbowe 1 policjant otrzymat podwyzke dodatku stuzbowego do kwoty 360, -
miesigcznie.

Z dniem 1 lutego 2013 roku, w zwigzku z awansem na wyzsze Stanowisko stuzbowe
1 policjant otrzymat podwyzke dodatku stuzbowego do kwoty 200,- miesiecznie.
Kursy specjalistyczne:

Z dniem 14 maja 2012 roku 1 policjant ukonczyt kurs pn. ,Wolni od uzaleznien’,
organizowany przez Urzad Marszatkowski w Szczecinie.

Z dniem 19 lutego 2013 roku 1 policjant ukonczyt w CSP Legionowo kurs
specjalistyczny w zakresie kontroli tachografow cyfrowych.

Z dniem 23 kwietnia 2013 roku 1 policjant ukonczyt w CSP Legionowo kurs
specjalistyczny w zakresie kontroli tachograféw cyfrowych.

Z dniem 14 maja 2013 roku 2 policjantow w CSP w Legionowie ukonczyto kurs
zZ zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy uzyskujgc tym samym tytut ratownika

Z dniem 7 czerwca 2013 roku 1 policjant ukonczyt w CSP Legionowo kurs
specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego.
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Nagrody pienigzne:

Rozkazem wyréznieniu nr 14/2012 z dnia 30 marca 2012 roku — 1 policjant otrzymat

nagrode pieniezng w kwocie 100,-.

Rozkazem wyr6znieniu nr 15/2012 z dnia 10 kwietnia 2012 roku — 1 policjant

otrzymat nagrode pieniezng w kwocie 240,- oraz 2 policjantow otrzymafo nagrode

pieniezng w kwocie 230,- kazdy.

Rozkazem wyrdznieniu nr 22/2012 z dnia 5 czerwca 2012 roku — 2 policjantow

otrzymato nagrode pieniezng w kwocie 250,- kazdy.

Rozkazem wyr6znieniu nr 25/2012 z dnia 11 czerwca 2012 roku — 2 policjantow

otrzymato nagrode pieniezng w kwocie 100,- kazdy.

Rozkazem wyroznieniu nr 32/2012 z dnia 4 lipca 2012 roku - 7 policjantow

otrzymato nagrode pieniezng na taczng kwote 2.700,-.

Rozkazem wyrdznieniu nr 34/2012 z dnia 20 lipca 2012 roku — 2 policjantow

otrzymato nagrode pieniezng w kwocie 100,- kazdy.

Rozkazem wyroznieniu nr 45/2012 z dnia 24 wrze$nia 2012 roku — 2 policjantow

otrzymato nagrode pieniezng w kwocie 100,- kazdy.

Rozkazem wyroznieniu nr 54/2012 z dnia 19 listopada 2012 roku - 1 policjant

otrzymat nagrode pieniezng w kwocie 350, -

W listopadzie 2012 roku wystgpiono do Komendanta Wojewddzkiego Policji

w Szczecinie z wnioskiem o wyrdznienie 3 policjantow, ktdrzy otrzymali nagrode

pieniezng w kwocie 531,- kazdy.

Rozkazem wyrdznieniu nr 59/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku — 3 policjantow

otrzymato nagrode pieniezng w kwocie 250,- kazdy.

Rozkazem wyroznieniu nr 1/2013 z dnia 9 stycznia 2013 roku — 1 policjant otrzymat

nagrode pieniezng w kwocie 120,-.

Pozostate wyrdznienia:

Rozkazem wyrdznieniu nr 23/2012 z dnia 6 czerwca 2012 roku — 2 policjantow

otrzymato nagrode w postaci 2 dni dodatkowego urlopu wypoczynkowego kazdy.

Rozkazem wyroznieniu nr 46/2012 z dnia 24 wrze$nia 2012 roku — 2 policjantow

otrzymato nagrode w formie pochwaty.

Rozkazem wyrdznieniu nr 51/2012 z dnia 9 listopada 2012 roku — 1 policjant

otrzymat nagrode w postaci 2 dni dodatkowego urlopu wypoczynkowego.(...)”
(dowdod: akta kontroli str. 523 — 546)

Liczba przeszkolonych policjantéw z zakresu RD wynosita 6 0séb (wg stanu na
30.06.2013 r.), co stanowito 66,7% stanu zatrudnienia w prd.13

Uwaga NIK dotyczy braku przeszkolonych funkcjonariuszy prd w zakresie obstugi
wideorejestratoréw i zbyt matej liczby przeszkolonych w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy (22% ogotu policjantow prd) oraz niewielkiej efektywnosci dziatan
w celu przeszkolenia policjantéw prd w wymienionych specjalno$ciach.

NIK pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, stan organizacyjno-
kadrowy pionu ruchu drogowego i jego wyszkolenie w kontrolowanym okresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantéw prd w pojazdy i sprzet
1.3.1. Sposo6b wyposazania policjantow prd w pojazdy, uzbrojenie, umunduro-
wanie i sprzet.

Wedtug stanu na 30.06.2013 r. policjanci ZRD (9 funkcjonariuszy) dysponowali
5 radiowozami, w tym 1 nieoznakowanym z wideorejestratorem.

13 NIK przyjeta nastepujace kryteria oceny: powyzej 80% normatywu - ocena pozytywna, od 80% do 50% - ocena pozytywna
z nieprawidtowos$ciami, ponizej 50% ocena negatywna.
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W wyniku ogledzin przeprowadzonych 11 i 20.06.2013 r. w zakresie przygotowania
i odprawy do stuzby patrolowej, w tym wyposazenia wybranych losowo 3 radiowozow
(2 oznakowane, 1 nieoznakowany) oraz wyposazenia policjantéw stwierdzono brak
wyposazenia radiowozow w aparaty fotograficzne typu ,compact’ oraz przeno$ne
przyrzady do pomiaru zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu (alkotest)
z drukarkg (2 oznakowane radiowozy posiadaty alkotesty bez drukarki). W radiowozie
nieoznakowanym znajdowat si¢ cyfrowy aparat fotograficzny oraz przenosny przyrzad
do pomiaru zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarka. W wyposazeniu
policjantow stwierdzono brak wyposazenia m.in. w okulary przeciwstoneczne, fartuchy
ochronne, buty gumowe, kaftany bezpieczenstwa, latarki halogenowe (posiadali inne
|latarki — niehalogenowe). (dowdd: akta kontroli str. 374 — 406)

W trakcie ogledzin 20.06.2013 r. radiowozu'#, wyznaczonego w tym dniu do petnienia
stuzby patrolowej stwierdzono, ze na tylnej osi pojazdu zamontowane bylty opony o
roznym biezniku i réznych producentéw, tj. Michelin Energy i ROADFITS K-70. Dowddca
patrolu nie poinformowat przeprowadzajacego odprawe do stuzby o stanie technicznym
ww. pojazdu, co byto niezgodne z przepisami § 10 i 11 zarzadzenia nr 609 KGP z dnia
25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow,
ktory stanowi m.in., ze policjant kierujacy pojazdem stuzbowym przed rozpoczeciem
stuzby ma obowigzek sprawdzi¢ wyposazenie pojazdu oraz jego stan techniczny. O
Stwierdzonych usterkach, ktorych nie mozna natychmiast usungc, wzglednie brakach w
wyposazeniu pojazdu, melduje prowadzgcemu odprawe do stuzby.

(dowdod: akta kontroli str. 392 — 399)

Wyposazenie radiowozu byto niezgodne z § 11 ust. 7 pkt 1 rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych pojazdow oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia'®, ktory stanowi, ze pojazd nie moze by¢ wyposa-
Zony w opony rdznej konstrukcji, w tym o roznej rzezbie bieznika, na kofach jednej osi.

W trakcie ogledzin radiowozu w dniu 20.06.2013 r. na ich miejsce przybyt Ryszard
Szabelski, naczelnik WPRD, ktory po informacji 0 zamontowaniu w radiowozie opon
o réznym biezniku i réznych producentéw podjat decyzje o zmianie do stuzby radiowozu
nr rej. HPWA 311 na radiow6z o nr. rej. HPWA 308. (dowdd: akta kontroli str. 399)

Komendant na pytanie dotyczace obowigzujacej procedury w zakresie wyposazania prd
w nowy sprzet i uzupetniania jego brakéw, oraz czy, a jesli tak, w jakim zakresie
komérka prd Komendy inicjuje i opiniuje lub w inny sposéb uczestniczy w pozyskiwaniu
pojazdéw i specjalistycznego sprzetu wyjasnit, ze: ,...Zaopatrzenie pionu ruchu
drogowego KPP w nowy sprzet i uzupetianie jego brakéw nastepuje poprzez
odpowiednie wydziaty KWP w Szczecinie, tj. Wydziat Transportu, Wydziat Zaopatrzenia
i Inwestycji oraz Wydziat Ruchu Drogowego. W przypadku zapotrzebowania na nowy
sprzet, lub jego uzupetienie naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP
wystepuje bezposrednio lub za moim posrednictwem do naczelnika odpowiedniego
wydziatu KWP z takim zapotrzebowaniem....”.

(dowdd: akta kontroli str. 298, 300)

1.3.2. System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego

Bedacy na wyposazeniu i uzytkowany przez KPP sprzet stuzacy do pomiarow
zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu (17 urzadzen - Alcotest, Alco-Sensor,
Alkometr, Alkoquant) i mierzenia predkosci pojazdow (3 urzadzenia - Iskra-1,
Videorapid 2, Laserowy miemik predko$ci) posiadat legalizacje pierwotna; terminowo
dokonywano ponowne;j legalizacji tych urzadzen. (dowod: akta kontroli str. 338 — 372)

14 Nr rejestracyjny radiowozu: HPWA 311.
5 Dz. U.z2003 r. Nr 32 poz. 262 ze zm.
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Na pytanie dotyczace obowigzujgcego w KPP systemu certyfikacji (kontroli metrolo-
gicznej) nowo zakupionego sprzetu pomiarowego prd Komendant wyjasnit: ,Zakup
nowego sprzetu pomiarowego i jego certyfikacja realizowana jest przez KWP w Szcze-
cinie. KPP dotychczas otrzymywata nowy sprzet wraz z dokumentacjg o przeprowadzonej
certyfikacji tych urzadzen. Przed uptywem terminu kolejnej kontroli metrologicznej urza-
dzenia sq przekazywane do Wydziatu Zaopatrzenia KWP, ktory dostarcza je do podmiotu
przeprowadzajgcego kolejng certyfikacje.”. (dowod: akta kontroli str. 298, 300)

1.3.3. Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia
mundurowego

KPP nie posiadata normatywdw wyposazenia prd w pojazdy, specjalistyczny sprzet

policyjny, sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz policjantow w przed-

mioty zaopatrzenia mundurowego. (dowdd: akta kontroli str. 288 - 296)

Na pytanie, czy dla KPP ustalone zostaly, na podstawie norm okreSlonych w
zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego Policji, normatywy (tabele naleznosci)
wyposazenia w wymieniony wyzej sprzet, a jesli nie sporzadzono normatywow, to
dlaczego tego nie zrobiono, Pan Piotr Krakowski, Komendant wyjasnit, ze: ,Normatywy
naleznosci wyposazenia prd w pojazdy, specjalistyczny sprzet policyjny, sprzet
teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz policiantow w przedmioty zaopatrzenia
mundurowego ustalone zostaty przez odpowiednie wydziaty KWP w Szczecinie. KPP
nie posiada dokumentacji w tym zakresie. Od naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego
KWP w Szczecinie uzyskatem informacje, ze przedmiotowe tabele naliczeri naleznosci
dla komend powiatowych Policji w wojewddztwie oraz stosowne wyjaSnienia, zostaty
przekazane dla kontrolera NIK przeprowadzajgcego kontrole w KWP w Szczecinie.”.
(dowod: akta kontroli str. 298, 300)

1.3.4. Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazdéw, uzbrojenia i sprzetu
Na wyposazeniu prd 31.12. 2011 r. znajdowato sie 5 sprawnych radiowozow, w tym
4 osobowe oznakowane A (RD - 3 marki Kia Cee’d i Ford Focus) oraz jeden
osobowy nieoznakowany B (Kia Cee’d).

Na dzien 31.12.2012 r. prd wyposazony byt w 4 osobowe radiowozy oznakowane A
marki Kia Cee’d, natomiast na 30.06.2013 r. - w 5 radiowozéw, w tym 4 osobowe,
oznakowane A (RD - 3 marki Kia Cee’d oraz Ford Focus) i jeden osobowy
nieoznakowany B (Kia Cee’d).

Wyposazenie prd spetniato normatywy wynikajace z zarzadzenia nr 118 KGP z dnia
10.02.2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych
Policji oraz policjantow w sprzet transportowy8. (dowod: akta kontroli str. 288 — 293)

Wyposazenie ZRD w sprzet techniki policyjnej, teleinformatyczny i telekomunikacyjny,
poza 1 rodzajem sprzetu (aparat fotograficzny typu compact), odpowiadato wymogom
okre$lonym w zarzadzeniu nr 1305 KGP z dnia 6.12.2011 r. w sprawie okre$lenia
norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych oraz policjantow w sprzet
techniki policyjnej, teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegdtowych zasad
jego przyznawania i uzytkowania.!” (dowdd: akta kontroli str. 294 — 296)

1.3.5. Stan sprzetu pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli metrolo-
gicznej
W kontrolowanym okresie sprzet pozostajgcy na wyposazeniu prd stuzacy do pomiarow
zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu i mierzenia predkosci pojazdow posiadat
legalizacje pierwotng i terminowo wykonang ponowng ich legalizacje ($wiadectwa
wzorcowania alkotestow; Swiadectwa legalizacyjne miernikéw kontroli predkosci).
(dowdod: akta kontroli str. 338 - 372)

16 Dz.Urz. KGP Nr 8 poz. 42 ze zm.
17 Dz.Urz. KGP Nr 10 poz. 74.
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Wedtug stanu na 30.06.2013 r., uzytkowane przez prd urzadzenia do pomiaru
predkosci w ruchu drogowym, tj. laserowy przyrzad do pomiaru predkosci oraz
radarowy przyrzad do pomiaru predkos$ci (Iskra1) nie zapewniaty (w czasie pomiaru)
identyfikacji pojazdu (np. nr rejestracyjny pojazdu).

(dowdod: akta kontroli str. 339, 434)

Przepis § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 listopada
2007 r. w sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiadac przyrzady do pomiaru
predko$ci pojazddéw w ruchu drogowym, oraz szczegotowego zakresu badan
I sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych
przyrzadow pomiarowych'® stanowi, ze konstrukcja i wykonanie przyrzadow
powinny zapewniac identyfikacje pojazdu, ktérego predkosc jest kontrolowana.

Komendant wyjasnit. ,W Zespole Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji
w Biafogardzie na wyposazeniu znajdujg sie i sq wykorzystywane do stuzby n/w
urzadzenia do pomiaru predkosci:
- laserowy miernik predko$ci ULTRALYTE LTI 20-20 100LR;
- reczny miernik predkoSci Iskra 1.
Ww. urzadzenia zostaly przekazane na wyposazenie Komendy przez Wydziat
Zaopatrzenia KWP w Szczecinie wraz z waznym $wiadectwem legalizacji
pierwotnej. W chwili obecnej urzadzenia znajdujgce sie na naszym stanie posiadajq
wazne Swiadectwa legalizacji pierwotney.
Przyrzady do pomiaru predko$ci pojazdéw w ruchu drogowym (radarowe, laserowe,
predko$ciomierze kontrolne) podlegajg prawnej kontroli metrologicznej obejmujgcej
zatwierdzenie typu i legalizacje pierwotng oraz legalizacje ponowng (§ 1 rozporzg-
dzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r.).
Stosowane przez Policje, w tym takze naszg jednostke radarowe miemiki predkosci
posiadajq wazne decyzje zatwierdzenia typu wydane w drodze decyzji administracyjnej
przez Prezesa Gtownego Urzedu Miar oraz aktualne $wiadectwa legalizacji (pierwotnej
lub ponownej), wydawane na okres do 13 miesiecy przez Dyrektorow Okregowych
Urzedéw Miar, potwierdzajgce, ze przyrzady spetniajg wymagania okreSlone
w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wymagan,
ktorym winny odpowiadaC przyrzady do pomiaru predkoSci pojazdéw w ruchu
drogowym oraz szczegOtowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas
prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadow pomiarowych.
Majac na uwadze powyzsze w mojej ocenie przekazane do uzytkowania urzgdzenia
Laserowy miemik predkosci ULTRALYTE LTI 20-20 100LR oraz reczny miernik
predkoSci Iskra 1 wraz z dokumentacjg (waznym S$wiadectwem legalizacji pierwot-
nej) spetniajg wymogi zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 9
listopada 2007 r. w sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiadac przyrzady do
pomiaru predko$ci pojazdéw w ruchu drogowym, oraz szczegotowego zakresu
badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych
przyrzadéw pomiarowych.
Wtasciwym organem do wyjasnienia wszelkich watpliwo$ci w zakresie poprawnosci
wprowadzenia do obrotu i uzytkowania przyrzadow pomiarowych podlegajacych
prawnej kontroli metrologicznej, w tym rowniez recznych radarowych przyrzgdéw do
pomiaru predkoSci pojazdow w ruchu drogowym, jest Prezes Gfownego Urzedu
Miar, ktory zostat upowazniony do sprawowania nadzoru nad wykonywaniem
przepisow ustawy prawo o miarach (art. 21 ust. 1 ustawy) i jest wydawcg decyzji
zatwierdzenia typu przedmiotowych przyrzaddw pomiarowych.”

(dowod: akta kontroli, str. 547 - 551)

18 Dz. U. 2007 r. Nr 225 poz. 1663.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W zwigzku ze wszczeciem przez Prokurature Okregowg w Warszawie Sledztwa
w sprawie legalizacji urzadzen do radarowego pomiaru predkosci, NIK odstapita od
szczegGtowego badania i oceny tego zagadnienia. (dowdd: akta kontroli str. 595-598)

1. Stan techniczny radiowozu nr rej. HPWA 311, przeznaczonego 20.06.2013 r. do
pefnienia stuzby patrolowej (w godz. 14%-22%0), nie spetniat wymagar okre$lonych
§ 11 ust. 7 pkt 1 rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r.
sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia, gdyz na tylnej osi pojazdu zamontowane byty opony o réznym biezniku
i r6znych producentow.

2. Dowddca patrolu nie poinformowat przeprowadzajacego odprawe do stuzby o sta-
nie technicznym pojazdu (nr rej. HPWA 311), co bylo niezgodne z przepisem § 10
zarzadzenia nr 609 KGP z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia
stuzby na drogach przez policjantow.

3. Policjanci w dniach ogledzin (11 i 20.06.2013 r.) nie posiadali na wyposazeniu oku-
larbw przeciwstonecznych, fartuchow ochronnych, butdw gumowych, kaftandw
bezpieczenstwa, latarek halogenowych, a wyposazeniu radiowozéw brak aparatow
fotograficznych typu ,compact” oraz przeno$nych przyrzadéw do pomiaru zawarto$ci
alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarkg (pojazdy posiadaty alkotesty bez
drukarki). Wyposazenie policjantéw i radiowozow nie odpowiadato wymogom
zarzadzenia Nr 13 KGP z 23.08.2002 r. w sprawie okre$lenia norm, wyposazenia
jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantow oraz szczegdtowych zasad
jego przyznawania i uzytkowania (Dz.U. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.)

(dowod: akta kontroli str. 374 - 385, 392 - 397)

W kontrolowanym okresie w KPP brak byto normatywow wyposazenia prd w pojazdy,
specjalistyczny sprzet policyjny, teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz
wyposazenia policjantow w przedmioty zaopatrzenia mundurowego.

NIK pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, stan wyposazenia
pojazdow, sprzetu i przedmiotow zaopatrzenia mundurowego prd oraz obowigzujacy
system certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego.

1.4. Dofinansowanie potrzeb prd przez podmioty pozapolicyjne

W okresie objetym kontrolg KPP otrzymata na potrzeby ZRD od Zachodniopomorskiego

Osrodka Ruchu Drogowego w Koszalinie 2 alkomaty o tacznej wartosci 2.780 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 373)

W dziatalno$ci KPP w opisanym wyzZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ KPP w zakresie opisanym w pkt 1.4.

1.5. Przygotowanie prd do wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi

W okresie objetym kontrola, w ramach wspétpracy z jednostkami krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, prowadzone byty przez policjantéw prd wspoine ¢wiczenia z
funkcjonariuszami Panstwowej Strazy Pozarmej (PSP) oraz Pogotowia Ratunkowego,
majace na celu koordynacje dziatan wszystkich stuzb podczas akcji ratowniczo-
gasniczych. W | potroczu 2013 r. naczelnik WPRD przeprowadzit szkolenie funkcjo-
nariuszy PSP i Ochotniczej Strazy Pozamej z zakresu zabezpieczenia miejsca zda-
rzenia drogowego, zachowania zasad bezpieczenstwa oraz kierowania ruchem. KPP
posiada bezposrednie potgczenie telefoniczne oraz radiostacie pozwalajgce na
bezposrednig tacznos¢ z tymi stuzbami. (dowdd: akta kontroli str. 298, 300, 579 - 593)
W dziatalno$ci KPP w opisanym wyzZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie prd KPP do wspdtpracy z podmiotami poza-
policyjnymi.
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faktycznego
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2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa na drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach
2.1.1. Organizacja i realizacja przez prd dziatan na drogach (w Swietle §§ 5i 6
zarzadzenia KGP 609)

Dziatania KPP na drogach powiatu biatogardzkiego byty realizowane w oparciu o §§

5 i 6 zarzadzenia Nr 609 KGP z dnia 25.06.2007 r. w sprawie sposobu petnienia

stuzby na drogach przez policjantow'?, t;.:

- zatwierdzone przez z-ce KGP zasady petnienia stuzby na drogach objetych
centralng koordynacjq (pismo z 5.12.2011 r);

- harmonogram stuzby w woj. zachodniopomorskim obowigzujacy od 1.01.2012 r.;

- pismo z 28.05.2012 r. (nr RD-1664/12) podpisane przez naczelnika Wydziatu Ruchu
Drogowego KWP w Szczecinie, zmieniajace zasady koordynacji w czerwcu 2012 r.
na czas trwania turnieju ,EURO 2012”;

- plan przedsiewzie¢ stuzby ruchu drogowego KWP w Szczecinie w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na drogach wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego w czasie trwania EURO 2012;

- harmonogram stuzby na terenie woj. zachodniopomorskiego obowigzujacy w czerwcu
2012r,;

- harmonogramy stuzby w woj. zachodniopomorskim obowigzujgce w 2012 r.i12013 r;

- grafiki stuzby prd;

- pismo z KWP w Szczecinie z 21.12.2011 r. (nr RD-5371-4539/2011/SS) wraz z
harmonogramem dziatan na 2012 r.; pismo KWP w Szczecinie z 19.12.2012 r.
(nr RD-5371-3735/2012/SS) z harmonogramem dziatar 2013 r.;

- plan wzmozonych dziatah kontrolnych pn. ,Powiat” z wykorzystaniem rmp? fotora-
daréw, wideorejestratorow, alkotestéw itp. prowadzonych na terenie woj. za-
chodniopomorskiego (pismo nr Rd-5371-503/2012/SS z dnia 22.02.2012 r);

- plan wzmozonych dziatan kontrolnych ,Powiat” organizowanych w dniu 14 marca
2012 r. w godz.1400-2200 (pismo nr WPRD-362/12 z 13.03.2012 r.).

Powyzsze dziatania realizowane przez prd spetniaty wymogi okre$lone w §§ 5 i 6

zarzadzenia Nr 609 KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 8 - 43)

2.1.2. Dyslokacja stuzby na drogach

Dyslokacja stuzby prd planowana i realizowana byta w oparciu o:

- analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach, w tym analizy natezenia i struk-
tury ruchu na poszczegolnych odcinkach drog i skrzyzowaniach,

- harmonogram petnienia stuzby centralnie koordynowanej (harmonogramy pefnienia
stuzby na trasach centralnie koordynowanych, grafiki stuzby),

- przygotowywane plany wykorzystania drég w sposob szczegolny, w tym plan zabez-
pieczenia trasy | etapu wyscigu kolarskiego ,Battyk-Karkonosze Tour” 20.05.2013 r.;
plan zabezpieczenia trasy XXI Biegu Papieskiego w dniu 9.06.2013 r.,

- potwierdzone uwagi i wnioski zgtoszone przez obywateli, organy i instytucje oraz
policjantéw (m.in. pismo Bractwa Motocyklowego ,Zelazny” z 7.05.2013 r. nr 43/13);

- plany dziatar wojewodzkich i powiatowych oraz inne dorazne zadania okre$lone
w piSmie KWP w Szczecinie z 19.12.2012 r. (nr RD-5371-3735/2012/SS) i zataczo-
nym do niego harmonogramie dziatann na 2013 r. oraz pi$mie KWP z 21.12.2011 r.
w Szczecinie (nr 5371-4539/2011/SS) i harmonogramie dziatan na rok 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 44 - 75)

19 Dz.Urz. KGP Nr 13, poz. 100; zmiany z 2010 r. Nr 12, poz. 69, zwanego dalej rdwniez zarzadzeniem KGP w sprawie dziatan
na drogach.
20 reczny miernik predkosci.
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W okresie 2012 - 2013 (I potrocze) KPP przeprowadzata miesieczne analizy stanu
bezpieczenstwa na drogach powiatu biatogardzkiego.
(dowdd: akta kontroli str. 76 - 121)

W informacji o stanie bezpieczenstwa powiatu biatogardzkiego za 2012 r. wskazano,

ze ,...zanotowano 31 wypadkow drogowych, w ktorych rannych zostato 45 0sob, a 8

0S0b zginefo. W stosunku do roku 2011 nastgpit wzrost w iloSci wypadkow o 14,

wzrost iloSci 0sob zabitych o 7, wzrost ilosci rannych o 26 0séb...".

W dalszej czesci podano, ze ,,...wzrost ten dotyczy gtéwnie miesiecy zimowych oraz

przetomu wiosna — lato. W miesigcach zimowych doszto do 6 wypadkow z udziatem

pieszych, z tego wiekszo$¢ w godzinach popotfudniowych po zapadnieciu zmroku.

Przyczyng pozostatych wypadkow w wiekszoSci byto niedostosowanie predko$ci do

warunkow ruchu. (Sliska nawierzchnia drogi).”

W informacji za 2012 rok sformutowano m.in. nastepujace wnioski:

- ,...nalezy w zimowych miesigcach 2013 r. zwréci¢ szczegdlna uwage policjantom
petnigcym stuzbe na drogach na te elementy oraz zadaniowac ich w zakresie
nadzorowania ruchy ze szczegélnym zwroceniem uwagi na bezpieczenstwo
pieszych, zwfaszcza po zapadnieciu zmroku oraz dostosowanie predkoSci ruchu
pojazdow do warunkow panujgcych na drodze;

- W OKresie wiosennym oraz latem szczegding uwage nalezy zwrocic na niechronio-
nych uczestnikow ruchu i to zarowno na wykroczenie popetniane przez nich
samych jak i innych kierujgcych wobec nich;

- nalezy kontynuowac réwniez dziatania profilaktyczne szczegdlnie wobec niechro-
nionych uczestnikow ruchu drogowego w postaci pogadanek w szkofach, prze-
kazywanie kamizelek odblaskowych dla pieszych i rowerzystow;

- SzczeQolng uwage nalezy zwrdcic na zachowanie kierujgcych pojazdami w rejo-
nach skrzyzowan (przestrzeganie pierwszenstwa przejazdu jak rowniez przejsc dla
pieszych).” (dowdd: akta kontroli str. 122 - 134)

W informacji o stanie bezpieczenstwa w czerwcu 2013 r. sformutowano m.in. naste-

pujace wnioski:

- ,...lloS¢ zdarzen w rozbiciu na dni tygodnia najwiecej zaistniato w poniedziafek,
czwartek, niedziele a najmniej w Srode, w zwigzku z tym nalezy w tych dniach
planowac wiekszg ilo$¢ patroli ZRD;

- poniewaZ najwiecej zdarzen zaistniato na terenie m. Biatogard, nalezy kontynu-
owac planowanie stuzby na terenie miasta (trasa B-1), na ulicach Szosa Pof-
czynska, Kotobrzeska, 1 Maja;

- W zwigzku z trwajgcym sezonem letnim nalezy przewidywac wzrost natezenia ruchu
na gtownych ciggach komunikacyjnych, przebiegajgcych przez teren powiatu.. .,

- w dalszym ciggu nalezy zadaniowac policjantow ZRD by wiekszg uwage zwracali
na bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow ruchu.”

(dowdod: akta kontroli str. 90 - 92)

W sprawie wnioskéw wynikajacych z miesiecznych analiz bezpieczenstwa z-ca

Komendanta KPP wyjasnit, ze ,,...Do wnioskow takich nalezg:

»  Dyslokowanie patroli na terenie Biatogardu, gdzie doszto do najwiekszej ilosci
wypadkéw, gtownie na ulicach 1-go Maja, Grunwaldzka, Dabrowszczakow,
Kotobrzeska oraz na drogach nr 6 i 163,

»  Wobec stwierdzenia duzej ilosci zdarzen z pieszymi i kierujgcymi pojazdami
Jjednosladowymi, zadaniowanie patroli na ujawnianie wykroczen majgcych wptyw
na bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, gfownie
w rejonach skrzyzowan, przejsc dla pieszych, zwtaszcza po zapadnigciu zmroku,
kiedy warunki dostrzezenia ich na drodze przez kierujgcych pojazdami
mechanicznymi sq pogorszone.
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Prowadzenie dziatan profilaktycznych skierowanych wobec pieszych i rowerzy-
Stow w zakresie poprawy ich bezpieczenstwa na drogach, rozdawanie kamizelek
i elementow odblaskowych.

»  Wobec stwierdzenia, ze przyczyng najwiekszej ilosci wypadkéw drogowych
byto niedostosowanie predko$ci do warunkdw ruchu, prowadzenie przez
policjantow RD kontroli predkosci pojazdow.

» W sytuacjach pogorszenia warunkéw ruchu, spowodowanych za$niezeniem,
oblodzeniem jezadni, przypominac policjantom o potrzebie biezgcego zgfaszania
zarzadcom drég koniecznosci podejmowania przez nich dziafan majgcych na
celu poprawe stanu nawierzchni.

»  Planowanie patroli RD w zaleznosci od wynikow analizy w okreSlone dni
tygodnia oraz pory doby.

Ponadto w dyslokacji patroli i zadaniach stawianych policjantom uwzgledniane sgq

Zmieniajgce sig warunki na drogach wynikajgce z pory roku, zmieniajgcego Sie

natezenia ruchu na drogach (np. w okresie wakacyjnym znacznie wzrasta natezenie

ruchu na drogach nr 6 i 163, podobnie w okresach weekendow zauwazalny jest
wzrost natezenia ruchu na tych drogach juz od miesiecy kwiecien, maj ...”

(dowad: akta kontroli str. 253 - 254)

Przepis § 3 ust. 1 zarzadzenia Nr 497 KGP z dna 25 maja 2004 r.2' w sprawie
petnienia stuzby przez policjantow wykorzystujacych przyrzady kontrolno-pomiarowe
stuzace do rejestracji zachowan uczestnikow ruchu drogowego nakazuje rejestracje
catego przebiegu stuzby (z obrazem i dzwigkiem), z wyjatkiem enumeratywnie
wymienionych przypadkéw, opisanych w § 3 ust. 2. Zatoga patrolu obowigzana jest
odnotowa¢ w notatnikach stuzbowych przyczyne przerwy w rejestracji przebiegu
stuzby oraz doktadny czas jej trwania oraz powiadomic¢ o tym dyzurnego

Ogledziny zapisow wideorejestratora VIDEORAPID-2 nr 028 firmy ZURAD
RADWAR, zamontowanego w nieoznakowanym radiowozie o nr rejestracyjnym ZS
8032J, dokonanych w dniach 13, 14 i 18 czerwca 2013 r. stwierdzono, ze zapisy
video ze wszystkich ww. dni nie obejmujg catego przebiegu stuzby, a odpowiednio:
3h 2 min. 21 sek., 4 h 41 min. 32 sek., 4 h 5 min. 26 sek. Stuzba patrolowa
w kazdym dniu trwata 8 godzin. Na nagraniach nie utrwalono dzwieku.

Z zapisow dokonanych przez policjantow w notatnikach stuzbowych nie wynika jaka
byta przyczyna nierejestrowania catego przebiegu stuzby i dzwieku.

W wyniku ogledzin zapiséw wideo stwierdzono, ze zatogi patroli w 4 przypadkach nie
reagowaty na zarejestrowane przypadki tamania przepiséw ruchu drogowego, t].:

Lp. | Godz. rozpoczecia taczny czas Uwagi
i zakoniczenia nagrania
nagrania (min. i sek.)

Zapis przebiegu stuzby z dnia 13.06.13 r.

1. 15.56,40 - 15.57,19 0,38 Uruchomiono pomiar predko$ci (z analizy obrazu
wynika, Ze nastapito to prawdopodobnie omytkowo), na
nagraniu wida¢ przebiegajacego przed radiowozem
przez jezdnie w miejscu niedozwolonym pieszego (brak
reakcji patrolu na wykroczenie)

2. 18.10,16 - 19.10,15 59,59 Wykroczenie drogowe  (przekroczenie —dozwolonej
predkosci) — brak reakcji patrolu — (49min,36sek —
51min.08 sek. nagrania). Chtopak jedzie na deskorolce
po jezdni — brak reakcji patrolu. — (54min.56sek. —
54min.57 sek. nagrania)

21 Dz.Urz. KGP Nr 9 poz. 41 ze zm.
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Zapis przebiegu stuzby z dn.14. 06.13 1.

3. 13.45,21 - 14.15,26 30,04 Patrol jedzie za dwoma samochodami przekraczajgcymi
dozwolong predkos¢ o okoto 20 - 25 km/h.
(14h.13min,39sek godz. - 14h.15min,25sek. godz.
nagania video). Wigczono pomiar predko$ci a nastepnie
wylaczono i rozpoczeto jazde za  kierowcg
rozmawiajacym przez telefon w czasie prowadzenia
pojazdu.

Zapis przebiegu stuzby z dn. 18.06.13 r.

4, 17.51,47 - 18.12,15 20,28 Dwoje dzieci jezdzi na rolkach $rodkiem szosy, na
tuku) — patrol mija dzieci bez reakcji (18 h.05 min.05
sek. — 18h.05min,30sek)

(dowdod: akta kontroli str. 416 — 423)

Podkomisarz. Ryszard Szabelski, naczelnik WPRD KPP w ww. sprawach wyjasnit:
... W zwigzku z uwagami kontrolujgcego zapisy wideorejstratora ponizej przedsta-
wiam informacje uzyskang od policjantow petnigcych stuzbe w dniach 13, 14 i 18
czerwca 2013 roku.

W dniu 13.06.2013 roku stuzbe petnit:

Patrol w skfadzie: mt. asp .tukasz Hoftyn, sierz. sztab. Mariusz tukasik stuzba
patrolowa w godz.12.00-20.00, wideorejstratorem nr. rej ZS 8230 J.

Po odprawie o godz.12.30 policjanci udali sie do Zespofu administracyjno-
gospodarczego celem pobrania i rozliczenia wykorzystanych pokwitowan i bloczkow
mandatow karnych.

W godz.13.10-13.30 - patrol z polecenia dyzurnego udat sie na ul.
Dabrowszczakow-Wislana gdzie wg zgfoszenia kierujgcy samochodem osobowym
Citroen C-5 nr. rej. ZBI 14655 w wyniku najechania na wyrwe w jezdni uszkodzit
kofo. Po otrzymaniu informacji od dyzurnego o interwencji patrol o godz.13.15
wtgczyt wideorejstrator.

O 90dz.16.10 patrol zgtosit dyzurnemu planowang przerwe w stuzbie na (trasie
patrolu), (wyfaczenie videorejstraotra godz.16.09,54s). Ponowne wigczenie kamery
nastapito 0 godz.17.01.

Od godz.16.30 do 17.00 praca statyczna RMP bez uzycia videorejstratora.
W g0dz.18.25-19.00 praca statyczna RMP w m. Krzywopfoty. O godz.19.15 patrol
udat sie na droge W 166 m. Lulewice gdzie obstugiwat kolizje drogowa. Wytaczenia
videorejstraora nastgpito 0 godz.19.34.

Z zapisu nagran w przegladarce zurad wynika ze w dniu 13.06.2013 roku
zarejestrowanych zostato 19 nagran natomiast kontrolujgcemu skopiowano na ptyte
CD 15 nagran, 4 nagrania nie zostaly skopiowane z uwagi na niemozno$c
skopiowania nagrania (btad zapisu).

Zarejestrowane nagrania porownano z zapisami w notatnikach stuzbowych
nie stwierdzono uchybienn i rozbieznoSci w zapisach. Kazde wyfgczenie
videorejstratora zostato udokumentowane w notatnikach policjantow.

14.06.2013 r.

Stuzbe petit mt. asp. Tomasz Padzik, sierz. sztab. Mariusz tukasik w godz.8.00-
16.00. Rozpoczecie stuzby i wigczenie videorejstratora ¢0dz.9.02. Praca z
videorejstratorem do godz.12.00 (11.57.55). Do godz.9.00 wykonywanie czynnoSci
zZleconych przez naczelnika, rozliczanie si¢ z MKK.

Od godz.12.20-13.25 praca statyczna na RMP (Tychowo ul. Dworcowa).

Ponowne wigczenie videorejstratora godz.13.25 wg zapiséw w notatnikach.
Wytaczenie videorejstraora godz.15.16 zapis w notatnikach godz.15.30 zjazd do
KPP rozliczenie stuzby i sporzgdzanie dokumentacji z przebiegu stuzby. W
przegladarce zapisano 16 nagran skopiowano 16 nagran.

18.06.2013 r.
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Stuzbe petnit sierz. sztab. Mariusz tukasik, sierz. Marcin Molenda w godz.12.00-
20.00. Do godz.14.30 wykonywanie czynnosci zleconych przez dyzurnego KPP.
Rozpoczecie stuzby | wigczenie videorejstratora godz.14.48. Wytaczenie
videorejstratora 18.20 do 18.45 praca statyczna RMP Tychowo ul. Dworcowa.
Godz.19.27 wylqczenie videorejstratora w notatnikach zapis 19.30 zjazd do KPP,
Sporzadzanie dokumentacji i rozliczenie stuzby.

Nagranie godz.14.48 dtugosci 10 minut nie zostato skopiowane z uwagi na biad
zapisu.

Pkt.2.

Uruchomienie zapisu pomiaru predko$ci nastgpito omytkowo gdyz policjant
nacisnat przycisk ,A” na manipulatorze, ktéry powoduje start pomiaru. Policjant
powinien wigczy¢ przycisk REC, ktéry powoduje nagranie nowego rekordu co
powoduje dzielenie nagran i fatwiejsze dostep do ewentualnego odtworzenia
nagrania.

Faktycznie na nagraniu widaC przebiegajgcq przez jezdnie w migjscu
zabronionym nieletniq dziewczyne, ktorej policjant po z rdwnaniu sie z nig zwrocit jej
stowng uwage. Widac rowniez jak kierujgcy radiowozem zjechat lekko na prawo na
przystanek autobusowy gdzie przez otwarte okno drugi policjant zwrdcit uwage
dziewczynie.

Kolejne nagranie — wykroczenie drogowe przekroczenie dozwolonej
predkos$ci godz. 18.10.16-patrol zarejestrowat przekroczenie predkosci, patrol jedzie
za kierujgcym samochodem osobowym i 0 godz.18.10.36 daje sygnat kierujgcemu
do zatrzymania sie, kierujgcy zatrzymuje sie (nagranie 18.10.48), policjanci polecajg
zjechac¢ w miejsce bezpieczne i od 18.10.22 do 18.16 dokonujg kontroli drogowe.

Godz.19.05 — w Karlinie na ul. Kosciuszki na drodze osiedlowej patrol widzi
chfopaka jadgcego na deskorolce, poprzez otwarte okno zwrécit uwage, chfopak
zszedt na chodnik. W drodze powrotnej patrolu juz chtopaka nie byto.

14.06.2013

G0dz.13.43 patrol wzrokowo ujawnit wykroczenie korzystania z telefonu
komorkowego podczas jazdy, w wyniku czego policjanci zawrdcili i pojechali za
pojazdem koloru niebieskiego, ktorego kierujgcy popetit wykroczenie. Podczas
zblizania sie do poprzedzajgcego pojazdu, byt znak ograniczenia predkosci do 60
km/godz., policjanci wigczyli nagrywanie pomiaru o godz.13.45 patrol wigczyt pomiar
predkoSci jednak na dojezdzanie do pojazdu pomiar mogt by¢ nieprawidfowy dlatego
policjanci wigczyli drugi pomiar. Z dokonanych pomiarow wynika, ze kierujgcy
przekroczyt predko$c o 18 km/godz. i 0 8 km/godz. W miejscu dozwolonym kierujgcy
zostat zatrzymany do kontroli drogowej i ukarany mandatem karnym za wykroczenie
z art. 97 kw (200 zt i 5 pkt. karnych). Natomiast za przekroczong predkosc zostat
pouczony.

18.06.2013 r.

Godz.18.05 patrol jadgc drogg gminng, dojazdowg do osiedla droga nie posiada
nazwy jest to droga osiedlowa widzi dwie dziewczynki poruszajgce sie na rolkach.
Policjanci po zblizeniu sie do ww 0s6b zwracajg im uwage by zeszli z jezdni. Na
drodze nie odbywa sie ruch kofowy ani pieszy.

3. Po dokonanym sprawdzeniu nagran zarejestrowanych w przegladarce ZURAD,
oraz poréwnania zapisow w notatnikach stuzbowych nie stwierdzono razgcych
uchybien ze strony policjantow petnigcych stuzbe w dniach analizowanych nagran.
Wszystkie wytqczenia videorejstratora byty zgodne z zapisami w notatnikach
stuzbowych.  Wytaczenia videroerejstratora byty zgodne § 3. 1. Dz. Urz. KGP
04.9.41 Dz. Urz. KGP 07.6.53 Zarzadzenie Nr 497 Komendanta Gféwnego Policji z
dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez policjantow wykorzystujacych
przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzgce do rejestracji zachowan uczestnikow ruchu
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drogowego  oraz poleceniami przetozonego, ktory zlecat dokonywanie pracy
statycznej na RMP co jest rowniez odnotowane w notatnikach.

Nadmieniam, ze podczas pracy statycznej ze wzgledow ekonomicznych jak i
technicznych zgodnie z instrukcja obstugi Predko$ciomierza kontrolnego Videorapid 2
,Nalezy pamigtac, aby utrzymywac akumulator samochodu odpowiednio natadowany.
Zwigzane jest to z tym, iz podczas rozruchu silnika jest duzy skok napigciowy, a co za
tym idzie jeSli akumulator bedzie zbyt sfaby, to mogq zdarza¢ sie ponowne
uruchomienia urzadzenia. Wiec je$li rejestrator wigczamy przy niepracujgcym silniku,
a dopiero potem zapalamy silnik i widac ,resetowanie” sie jednostki centralnej, to
nalezy koniecznie dofadowac¢ akumulator lub wigczac rejestrator po zapaleniu silnika.
Niedopuszczalne sg czeste ,resety’, gdyz moze to spowodowac awarie rejestratora.”
Zgodnie z Zarzadzeniem nr 497 KGP - Naczelnik WPRD lub wyznaczony policjant
zapoznaje Sie z zarejestrowanym przebiegiem stuzby jak rowniez zabezpiecza nagrania
dla sadu w przypadku prowadzenia postepowania wyjasniajgcego o wykroczenie.

W przypadku gdy sprawca wykroczenia zostat ukarany MK lub Srodkiem
oddziatywania wychowawczego nagrania sq kasowane po uprzednim zapoznaniu sig.

Przyczyng niezarejstrowania dzwigku podczas nagran stuzby w dniach 13, 14 18
czerwca 2013 roku byfa usterka techniczna polegajaca na nieumysinym roztgczeniu
wiyczki od bloku komputera podczas prowadzonych w dniu 11.06.2013 r. ogledzin
wyposazenia pojazdu stuzbowego i wyjmowaniu go z bagaznika gdzie znajduje Sie
komputer — usterke wykryto i usunigto.

Ponadto w celu poprawnego nagrywania wykroczen popetnianych przez
kierujgcych, wszyscy policjanci petnigcy stuzbe videorejstratorem zostali ponownie
zapoznani z Zarzadzeniem nr 497 KGP z dnia 25 maja 2014 roku oraz Instrukcjg
obstugi videorejstratora.

Mam nadzieje, ze podjete dziatania przyczynig sie do wyeliminowania popetnia-
nych w przyszto$ci biedow w przysztosci podczas pracy videorejstratorem.”.

(dowad: akta kontroli str. 424 — 426)

2.1.3. Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy
policjanta ruchu drogowego

Z danych zawartych w ,Statystycznej karcie czynnosci policjanta ruchu drogowego™2?

za rok 2012 i 2013 (do 30.06) wynika, ze ogdlna liczba godzin w stuzbie wynosita

odpowiednio 11.491 1 6.391,5 godziny, w tym:

- nadzoér (kontrola ruchu na trasie): 9.437i5.113 godzin (tj. 82,1% i 80%);

- reczne kierowanie ruchem drogowym: 86,5 i 38,5 godziny (0,75% i 0,6%);

- obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacji: 254 i 199 godzin (2,2%
i 3,1%);

- zabezpieczanie imprez: 4,5 i 40 godzin (0,04% i 0,63%);

- pilotaze lub inne zadania specjalne: 5,5 i 4 godziny (0,05% i 0,06%);

- dziatalno$¢ profilaktyczna: 45 godzin i 21 godzin (0,4% i 0,3%);

- udziat w rozprawach: 13 i 13 godzin (0,1% i 0,25);

- sporzadzanie dokumentacji stuzbowej: 26,5 i 8 godzin (0,23% i 0,13%);

- inne czynno$ci dot. brd, w tym odprawy do stuzby, szkolenia: 1.443 i 819 godzin
(12,6% i 12,8%);

- inne, nie zwigzane z brd: 114 i 136 godzin (1,25% i 2,13%).

(dowdd: akta kontroli str. 135-137)

Ogolna liczba godzin w stuzbie za rok 2012 r. wykazywana w statystycznej karcie
czynno$ci policjanta (w poz. 65), tj. 11.491 byta wieksza o 62 godziny od liczby
godzin ogdtem, wynikajacych z wymienionych powyzej czynno$ci (poz. 66 - 75).

W sprawie tej naczelnik WPRD wyjasnit, ze przed modyfikacjg systemu SESPOL

22 Statystyczna karte czynno$ci policjanta ruchu drogowego prowadzona byta przy uzyciu programu pn. SESPOL.
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w 2012 r. absencije wg przyczyn (tj. urlop, dzien wolny, zwolnienia lekarskie,
doskonalenia zawodowe, szkolenie stacjonarne, stuzba dyzurna, stuzba ochronna,
doprowadzenia, delegowania do stuzby w innych komoérkach, zabezpieczenia
imprez masowych) nie wpisywato si¢ do rubryk od 66 do 75, co byto przyczyna, ze
suma w rubryce 65 byta wieksza niz suma rubryk od 66 do 75.

(dowdd: akta kontroli str. 594)

Sprawdzono zapisy kart czynnosci 6 (z 9) losowo wybranych policjantéw (poz. 65-75),
wykonujacych czynnoci na drodze w kolejnych 7 dniach czerwca 2013 r.23,
z zapisami czynnoSci i czasu stuzby zawartymi w notatniku stuzbowym policjantow
i innych dokumentach Zrodtowych, w tym zwiaszcza dokumentujgcych wyjazdy
pojazdow stuzbowych (ksigzka dyspozytora i ksigzce kontroli pracy sprzetu
transportowego) oraz z ksigzka odpraw i rozliczenia stuzby. W kartach nie stwierdzono
roznic i niezgodno$ci oraz zapisdw niepotwierdzonych w innych dokumentach.

(dowdod: akta kontroli str. 138)

W czerwcu 2013 r. policjanci KPP przeprowadzili na drogach powiatu biatogardzkiego
kontrole stanu trzezwos$ci kierowcow urzadzeniami bezkontaktowymi24, w czasie
ktorych przebadano 1.184 osoby, w tym w ramach akgji:
- ,Irzezwe popotudnie” w dniach 5.06.2013 r. i 11.06.2013 r. - przebadano ogdtem
460 os6b,

- ,Trzezwy poranek” w dniach 19.06.2013 r. i 25.06.2013 r. - 686 0soDb,
- ,Alkohol i Narkotyki” w dniu 6.06.2013 r. przebadano 38 osob.
W wyniku przeprowadzonych kontroli w 84 przypadkach (7,1% liczby zbadanych)
sporzadzono protokoty stanu trzezwosci kierowcy.

(dowod: akta kontroli, str. 550 - 566)

W § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 6 maja 1983 r.
w sprawie warunkow i sposobu dokonywania badan na zawartos¢ alkoholu
W organizmie2® podano, ze rozporzadzenie okre$la warunki i sposéb dokonywania
badan koniecznych do ustalenia zawarto$ci alkoholu w organizmie 0sob podejrzanych
0 popetnienie przestepstwa lub wykroczenia w stanie po spozyciu alkoholu.

Badania, o ktérych mowa w § 1, mogq obejmowa¢ m.in. badanie wydychanego
powietrza (§ 2 pkt 1). Badaniom moga by¢ poddane osoby wymienione w § 1 pkt 1 na
Zadanie organu wtasciwego do prowadzenia $ledztwa, dochodzenia lub postepowania
w sprawach o wykroczenia (§ 3 ust. 1). W § 4 ust. 1 postanowiono m.in., ze badanie
wydychanego powietrza przeprowadza sie za pomocg probierza trzezwosci przez
przedmuchiwanie go przez osobe poddang badaniu. W § 4 ust. 2 stwierdzono, iz
badanie moze przeprowadzi¢ organ, o ktorym mowa w § 3 ust. 1. Zgodnie z § 4
ust. 3 z przebiegu badania sporzadza sie protokdt. W protokole nalezy opisaé
objawy lub okoliczno$ci uzasadniajgce przeprowadzenie badania.

W zarzadzeniu nr 496 KGP z 25 maja 2004 r. w sprawie badan na zawartos¢
w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu2®é w § 6 ust. 1
wskazano, ze z przebiegu badania urzadzeniem elektronicznym policjant sporzadza
protokdt, jezeli: kierujacy pojazdem uczestniczyt w wypadku drogowym, a ktorym jest
zabity lub ranny; istnieje podejrzenie popetnienia przestepstwa przez badanego;
uzyskany wynik wskazuje, ze badana osoba znajduje sie co najmniej w stanie po
uzyciu alkoholu; jezeli wynik nie wskazuje, ze badana osoba znajduje sie co najmnie
w stanie po uzyciu alkoholu, ale w danej sprawie bedzie prowadzone postgpowanie;
zada tego osoba badana — o czym nalezy jg pouczy¢. W § 6 ust. 2 stwierdzono, ze

23 \N okresie 1-15.06.2013 r., z wylaczeniem czasokresu absencji szkoleniowej, chorobowej i urlopowe;.

2 Stuzacymi do stwierdzenia obecnosci lub nieobecnosci alkoholu w wydychanym powietrzu - pomiar bez ustnika, tzw.
badanie wstepne.

25Dz.U. Nr 25, poz. 117.

% Dz.Urz. KGP Nr 9, poz. 40 ze zm.
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wynik kazdego pomiaru wskazywany przez urzadzenie elektroniczne policjant wpisuje
do protokdtu z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku, zaznaczajac wyraznie typ
uzytego urzadzenia i jednostke pomiarowg w jakiej jest wyskalowane.

W sprawie przyczyn niesporzadzania kazdorazowo protokotow z badania stanu
trzezwosci kierowcow na drodze 4 funkcjonariusze prd wyjasnili, ze ze ,wstepnego
badania” nie sporzadzajg protokotu z badania na zawartos¢ alkoholu w organizmie,
natomiast w przypadku pomiaru urzadzeniem wySwietlajgcym liczbowy wynik pomiaru,
zawsze sporzadzajg protokdt. Fakt sporzadzenia protokotu odnotowujg w prowadzonym
rejestrze dla danego urzadzenia i w notatniku stuzbowym. Ponadto funkcjonariusze prd
wyjasnili, ze przed rozpoczeciem kontroli stanu trzezwosci kierowcy (na drodze), kazdo-
razowo informowali go o przyczynach i powodach takiej kontroli, tzn. przeprowadzanie
dziatania (akcji) np. ,Trzezwy poranek” lub ,Trzezwe popotudnie” oraz zawsze, w
przypadku pomiaru urzadzeniem z dokfadnym (liczbowym) wysSwietlaniem wyniku
pomiaru, pouczajg kierowce o mozliwosci sporzadzenia protokotu z tego badania.
(dowdd: akta kontroli, str. 459 - 460, 567 - 572)

Cytowane wyzej przepisy, 1. rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spoteczne;
z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkow i sposobu dokonywania badan na
zawartos¢ alkoholu w organizmie oraz zarzadzenie nr 496 KGP z 25 maja 2004 r.
w sprawie badan na zawarto$¢ w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu nie przewidujg przeprowadzania ,wstepnego badania” kierowcy
na zawarto$¢ alkoholu w organizmie.

W sprawie badania stanu trzezwos$ci kierowcy na drodze urzadzeniem
elektronicznym Komendant wyjasnit, ,,...jest to prosty wskaznik do szybkiej kontroli
duzej liczby osob w wiekszoSci trzezwych, uzywanych przez policje na drodze w
czasie zmasowanych akcji kontroli trzezwosci.... Dodatkowo wyjasniam, ze w
miesigcu czerweu 2013 r. innych zmasowanych akcji kontroli stanu trzezwoS$ci na
terenie dziatania KPP nie byfo.”. (dowdd: akta kontroli, str. 549 - 551)

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi aktualnie obowigzujacych regulacji
w przedmiocie badania trzezwosci kierowcow NIK stwierdza, ze uwagi i wnioski
w przedmiocie doprecyzowania przepiséw w tym zakresie zostang ujete w Informacii
o wynikach kontroli. (dowdd: akta kontroli, str. 595)

2.1.4. Weryfikacja absencji chorobowej policjantéw
Liczba dni zwolnien lekarskich policjantéw w ZRD wynosita:

-w 2012 r. - 386 dni, w tym 229 dni zwolnien lekarskich zwigzanych z wypadkami
na stuzbie (przy stanie etatowym 8 policjantow, zatrudnionych 8);
-w 2013 r. (do 3.06.2013 r.) - 89 dni, w tym 28 dni zwolnien lekarskich zwigzanych
z wypadkami na stuzbie (przy stanie etatowym 9 policjantdw, zatrudnionych 9).
W kontrolowanym okresie w KPP nie weryfikowano absencji policjantow ZRD wyni-
kajacej ze zwolnien lekarskich.
(dowdd: akta kontroli str. 238)

W sprawie tej z-ca Komendanta wyjaénit: ,,...Wynika to z braku narzedzi prawnych
do podejmowania tego rodzaju dziatania. Kwestia zwolnien lekarskich jest jednak
istotnym czynnikiem, jaki jest brany pod uwage przy wyroznianiu i nagradzaniu
policjantow nagrodami okresowymi, gdzie przyjmowany jest prog okreslonej liczby
dni przebywania na zwolnieniach lekarskich, powyzej ktorej nagroda nie jest
przyznawana. Podobnie kryterium przebywania na zwolnieniach lekarskich jest
brane pod uwage przy sporzadzaniu wnioskow o awansowanie policjantow w
stopniu oraz na wyzsze stanowiska stuzbowe.”

(dowdd: akta kontroli str. 250)
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2.1.5. Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ ,miejsca szczegdlnie
niebezpieczne”, ,,miejsca szczegdlnie zagrozone” (§ 5 ust. 1 zarzadzenia
635 KGP?7); Sposéb i efekty ich nadzorowania.

Pojecia ,miejsce szczegolnie niebezpieczne” i ,miejsce szczegblnie zagrozone” na
potrzeby prd nie zostaty zdefiniowane.
W sprawie tej z-ca Komendanta wyjasnit. ,....Wynika to z faktu, iz z prowadzonych w tut.
Komendzie analiz stanu bezpieczenstwa na drogach nie wynikato aby zdarzenia
drogowe kumulowaty sie w jednym miejscu lub na okreslonym odcinku drogi. A wiaSnie
taka sytuacja oraz wystapienie szczegolnych okolicznosci sprzyjajacych powstawaniu w
danym miejscu wypadkom drogowym, pozwalata by na zdefiniowanie takiego miejsca
i objecia go szczegblnym nadzorem.
Niemniej, prowadzone analizy stanu bezpieczenstwa majg na celu miedzy innymi
ustalanie miejsc i odcinkow drog, na ktérych dochodzi do zdarzen drogowych, ktore
nastepnie obejmowane sgq zwiekszonym nadzorem przez patrole ruchu drogowego.
Do takich migjsc i odcinkow drég na terenie powiatu biatogardzkiego nalezg w
szczegolnosci: ul. 1-go Maja, Grunwaldzka, Dabrowszczakdéw, Kotobrzeska, Szosa
Pofczynska w Biatogardzie, drogi nr 6 i 163, a szczegolnie skrzyzowanie tych drog.”
(dowdd: akta kontroli str. 250)

2.1.7. Zgtaszanie uwag i propozycji przez policjantéw (§ 15 zarzadzenia KGP 609)
i ich wykorzystanie

W 2012 r. w KPP nie odnotowano uwag i propozycji policjantdw dotyczacych

niezbednych przedsiewzie¢ zmierzajacych do usprawnienia, poprawy bezpieczenstwa

i porzadku ruchu, w tym infrastruktury drogowej, o ktorych mowa w § 15 ust. 1 pkt 7

zarzadzenia KGP w sprawie dziatai na drogach.

W 2013 r. (do 31.05.) odnotowano i sformutowano 6 wnioskéw w ww. zakresie, ktore

dotyczyly:

- niezwtocznego usunigcia powstatych uszkodzen w ptycie betonowej na przejezdzie
kolejowym (pismo KPP do PKP SA Zaktad Linii Kolejowych w Szczecinie
z14.01.2013 r.; notatka urzedowa policjanta z 9.01.2013 r.);

- usuniecia wyrwy w jezdni (pismo KPP do Urzedu Miasta w Biatogardzie (UM)
z12.02.2013 r.; notatka urzedowa policjanta z 9.02.2013 r.);

- nieprawidtowos$ci w ustawieniu znakéw pionowych D-6 (pismo do UM z 25.02.2013 r.,
notatka urzedowa policjanta z 13.02.2013 r.);

- wystajacego z jezdni kamienia, znacznego ubytku krawedzi jezdni (pismo do UM
z11.03.2012 r. notatka urzedowa policjanta z 8.03.2013 r.);

- znacznego ubytku krawedzi jezdni (odnotowane przez policjanta 17.04.2013 r., pis-
mo do GDDKIA O/Sz. Rejon w Nowogardzie z 8.05.2013 r.),

- uszkodzona studzienka kanalizacyjna (pismo do UM w dniu 21.05.2013 r., notatka
urzedowa z 21.05.2013 r.

Zgtoszone wnioski zostaty zrealizowane.

(dowdod: akta kontroli str. 183-194)

W ww. sprawach odnoszacych sie do 2012 r. z-ca Komendanta wyjasnit:
LW 2012 r. policjanci pionu ruchu drogowego formutowali uwagi i propozycje o ktorych
mowa w § 15 ust.1 pkt 7 zarzadzenia KGP w sprawie dziafar na drogach, nie byty one
Jjednak dokumentowane, przekazywano je ustnie do naczelnika Wydziatu Prewenciji
i Ruchu Drogowego lub do dyzurnego KPP. Informacje przekazywane do dyzurnego
dotyczyty przede wszystkim biezgcego stanu drog i potrzeby pilnego usunigcia
nieprawidfowosci zwigzanej ze stanem drogi, spowodowanej np. jej $liskoScig,
wynikajagcq z oblodzenia, zanieczyszczenia, itp. ktore dyzurny niezwlocznie,

2 Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.).
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telefonicznie przekazywat do podmiotu zarzadzajgcego drogg. Uwagi nie wymagajgce
pilnej reakcji przekazywane byty do naczelnika wydziatu, ktdry z kolei telefonicznie, lub
w bezposrednim kontakcie przekazywat je do wfasciwego podmiotu.”.

(dowad: akta kontroli str. 250 - 251)

1. Nierejestrowanie przez policjantow przy uzyciu wideorejestratora (zainstalowane-
go w nieoznakowanym radiowozie) catego przebiegu stuzby, w tym dzwieku
w dniach 13, 141 18 czerwca 2013 .

2. Niesporzadzanie przez policjantéw prd protokotdw z badania stanu trzezwosci
kierowcy w kazdym przypadku przeprowadzenia takiej kontroli w czerwcu 2013 .

NIK pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, organizacie i realizacje
stuzby przez KPP na drogach powiatu biatogardzkiego.

2.2. Systemy wspierajace policjantow prd: SEWiK28 i SWD2°
2.2.1. Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw prd

W toku ogledzin 11.06.2013 r. Systemu Wspomagania Dowodzenia stwierdzono, ze
byt wykorzystywany w KPP na 12 stanowiskach, w tym w Komisariacie Policji
w Karlinie na 2 stanowiskach oraz na Posterunku Policji w Tychowie (1 stanowisko)
i stan ten nie ulegt zmianie od 1.01.2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 139 - 160)

W sprawie funkcjonalno$ci SWD z-ca Komendanta wyjasnit: ,System Wspomagania
Dowodzenia zostat wdrozony w KPP w dniu 1.11.2012 r. System uzytkowany jest
przede wszystkim w obszarze rejestracji i obstugi zdarzen, dyslokacji patroli (dziafania,
patrole w stuzbie, ksigzka przebiegu stuzby, sprawdzenia SPP). System jest na etapie
wdrazania kolejnych modutow, co ma na celu podniesienie jego funkcjonalnosci, w tym
rowniez dla potrzeb stuzby RD. System SWD umoZliwia zdefiniowanie stuzby patroli
uwzgledniajgc ich rodzaj m.in. rowniez stuzby RD. Aplikacja jest wykorzystywana do
biezgcego monitorowania sit i $rodkow. SWD umozZliwia wykonanie analizy
bezpieczenstwa np. w zakresie RD i na jej podstawie mozna dokonywac stosownych
przesunieé stuzby patroli danego rodzaju...”. (dowod: akta kontroli str. 250)

2.2.2. Funkcjonowanie systemu SEWiK
W wyniku ogledzin SEWIK w dniu 24.06.2013 r. stwierdzono, ze Karty Zdarzenia
Drogowego (Karty) za badany okres przechowywane byty w WPRD w sposob
uporzadkowany i kompletny, w podziale na kolizie i wypadki drogowe oraz utozone
chronologicznie.
Sprawdzono terminowo$¢ i rzetelno$¢ wprowadzania Kart do SEWIK w roku:
- 2013 (do 24.06) - 14 Kart (100%), w tym 1 dotyczaca wypadku Smiertelnego;
- 2012 r. - 25 kart (z 31 ogdtem), w tym wszystkie 8 Kart dotyczacych wypadkéw
Smiertelnych.

W okresie objetym kontrolg Karty wprowadzane byty do SEWIK zgodnie z terminami
okre$lonymi w zarzadzeniu nr 635 KGP z dnia 30.06.2006 w sprawie metod i form
prowadzenia prze Policje statystyki zdarzeh drogowych30, w szczegdlnosci zgodnie z
§ 4 ust. 5 zarzadzenia wypetniong Karte wprowadzono nie pézniej niz 30 dnia od dnia
zgtoszenia zdarzenia drogowego, gdy prowadzone bylo postepowanie przygoto-
wawcze lub czynnosci sprawdzajace.
Nie stwierdzono niezgodno$ci danych zawartych w kartach rejestracyjnych i danych
w SEWIK. Liczba sporzadzonych Kart byta zgodna z liczbg zdarzen zarejestrowanych
w SEWIK. Karty, na podstawie ktorych wprowadzane byty dane do SEWIK, wypet-
nione byty czytelnie.

(dowod: akta kontroli str. 174 - 182, 167 - 173, 257)

2 Komputerowy system ewidencji wypadkéw i kolizji, dalej SEWIK.
2 Komputerowy system wspomagania dowodzenia, dalej SWD.
30 Dz.Urz. KGP Nr 11, poz. 67, ze zm.
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W odniesieniu do aktualizacji danych w SEWIK w przypadku prowadzenia postepowania
przygotowawczego, czynnosci sprawdzajacych, Sledztwa badz dochodzenia, po
uzyskaniu nowych informacji Komendant KPP wyjasnit: ,W przypadku prowadzenia
postepowania przygotowawczego i ustalenia nowych okolicznoSci dotyczgcych miedzy
innymi przyczyny zdarzenia, uzupetiania danych dot. pojazdu sprawcy zdarzenia
dokonuje sie aktualizacji karty na podstawie informacji udzielonych przez prowadzacego
postepowanie. Informacje te udzielane sg telefonicznie Naczelnikowi Wydziatu
Prewenciji i Ruchu Drogowego, ktéry dokonuje ponownej weryfikacji karty, poprzez
dokonanie stosownych adnotacji, potwierdzajac to parafq, nastepnie aktualizuje sie
karte w systemie SEWIK.
W systemie SEWIK nie odnotowuje sie sposobu zakornczenia postepowania
przygotowawczego, gdyz system nie posiada takiej opcji. Zapisy dotyczace
aktualizacji danych w systemie SEWIK z pozycji uzytkownika jakim jest Komenda
Powiatowa Policji w Biatogardzie sq niewidoczne. Natomiast jawny jest identyfikator
0Soby wprowadzajgcej (ostatnio modyfikujgcej).”.

(dowdd: akta kontroli str. 257 - 258)

Ponadto Komendant KPP wyjaénit: ,....W oparciu o dane z systemu SEWIK w Ko-
mendzie powiatowej Policji w Biatogardzie sporzadzane sq miesieczne analizy stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, dotyczace obszaru powiatu biatogardzkiego,
zestawienia statystyczne z zaistniatych wypadkow i kolizji, ilosci 0sob rannych
i zabitych, przekazywane do KWP w Szczecinie, roczne zestawienia wypadkéw na
terenie drog powiatowych | wojewodzkich, przekazywane do Zarzadu Drog
Wojewodzkich i Powiatowych oraz Starostwa Powiatowego w Biafogardzie. Analizy
wypadkow i kolizji drogowych zaistniatych na terenie poszczegolnych gmin
przekazywane sq do Urzedéw Miast.” (dowdd: akta kontroli str. 258)

Pismem z 3.08.2012 r. KWP w Szczecinie poinformowata Komendanta KPP, ze
,Z dniem 1 sierpnia 2012 r. zostat zmodyfikowany system SEWIK w zakresie
rejestracji zdarzen drogowych zer skutkiem Smiertelnym, wynikajacym z zarzgdzenia
nr 123 KGP z dnia 31 maja 2012 r. zmieniajgcego zarzgdzenie nr 635 KGP z dnia
30.06.2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen
drogowych. W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze o uzupetnienie danych w
zarejestrowanych zdarzeniach ze skutkiem Smiertelnym, majacych miejsce od dnia

wejScia w Zycie ww. zarzgdzenia, . od dnia 31 maja br....".
(dowdd: akta kontroli str. 163-164)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin w dniu 2.07.2013 r. metod i form

prowadzenia przez KPP statystyki zdarzert drogowych oraz sposobu rejestrowania

w SEWIK wypadkéw drogowych w sytuacji, gdy wystepowaty ofiary Smiertelne lub

ranni stwierdzono, ze:

- w 2012 r. sporzadzono i zarejestrowano 5 papierowych schematéw miejsca
zdarzenia (schemat), w 2013 r. (do 30.06) - 2 schematy,

- schemat miejsca zdarzenia stanowit integralng czes¢ Karty,

- stacja robocza, na ktorej dokonywano rejestracje Karty w SEWIK nie byta wyposazona
w skaner; fotokopia schematu bytla skanowana na wydzielonym urzadzeniu,
kopiowana na przeno$ng pamie¢ (pendrive), a nastepnie rejestrowana w SEWIK.

(dowdd: akta kontroli str. 165 - 166)

Brak w SEWIK opcji umozliwiajacej odnotowanie daty aktualizacji i zakofczenia
postepowania przygotowawczego. Brak tej opcji oraz brak mozliwosci odczytu przez
KPP daty aktualizacji danych w SEWIK, zdaniem NIK utrudnia skuteczny nadzér
nad terminowo$cig wprowadzanych danych, w tym ich aktualizowania.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystania przez KPP SWD i SEWIK.

25



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego

W badanym okresie zaopiniowano:

-w 2012 r. - 10 projektow organizacji ruchu drogowego, z tego 9 dotyczyto czasowej
organizacji ruchu (na czas wykonywanych rob6t w pasie drogowym), 1 - statej
organizacji ruchu (przebudowa drogi powiatowej nr 2570Z, w zwigzku z budowq
nowoprojektowanych chodnikdw i przebudowywanej zatoki autobusowe);

- w roku 2013 (do 31.05) - 4 projekty, z tego 2 dotyczace czasowej organizacji ruchu
(na czas wykonywanych rob6t w pasie drogowym) i 2 statej organizaciji ruchu (na
nowo projektowanym odcinku przebudowywanej ulicy 3KD1 w Biatogardzie oraz
inwentaryzacji oznakowania na drodze powiatowej nr 1176Z).

Projekty organizacji ruchu opiniowat Krzysztof Wotkowski, z-ca Komendanta, ktory
posiadat 10-letnie do$wiadczenie pracy na stanowisku naczelnika WRD oraz odbyt
przeszkolenie w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie (6.11.2000 r. - 19.01.2001 )
w ramach doskonalenia zawodowego z zakresu frezerwy kadrowej na stanowisko
kierownicze Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej i Miejskiej Policji”.

KPP nie dysponowata jednolita metodologig opiniowania projektéw organizacji ruchu
drogowego (korzystano z obowigzujacych norm w zakresie zarzadzania ruchem
drogowym).
W badanym okresie KPP zgtosita uwagi do 2 projektow organizacji ruchu:
- zamiany znaku A-12b na A-12c ,zwezenie jezdni prawostronne” na ,zwezenie jezdni
lewostronne” (wynikajace z pomytki osoby sporzadzajacej projekt);,
- zastosowania na drodze gminnej oznakowania pionowego miejsca prowadzonych
robét o wielkosci ,$rednie” zamiast ,duze”.
Uwagi zostaty uwzglednione przez zarzadcow drég.
(dowdd: akta kontroli str. 195 - 211)

NIK pozytywnie ocenia dziatania KPP w zakresie opiniowania projektow organizacii
ruchu drogowego.

2.4. Priorytety KGP i Komendanta Wojewddzkiego Policji
2.4.1. Realizacja w 2012 r. Priorytetu nr lll KGP i KWP na lata 2010-2012

W celu realizacji priorytetu nr Ill KGP ,Poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym”
KW Policji w Szczecinie ustalita dla KPP wykonanie 2 zadan:

- zwiekszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze (zad. 1);

- dostosowanie wtasciwych proporcji reakcji policjantéw ruchu drogowego na popet-
niane naruszenia przez okreslonych uzytkownikdw drogi (kierowca-pieszy) w sto-
sunku do wystepujacego zagrozenia (wypadkow) w tym obszarze (zad. 2).

Do zadan tych zostaty przyporzadkowane nastepujace mierniki:

- zadanie 1 - ,Procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych bez-
posrednio stuzbe na drodze”. Na koniec 2012 r. dla KWP w Szczecinie i podleg-
tych jednostek powiatowych miernik zostat ustalony na poziomie 45,36%. KPP
zrealizowata go w wysokosci 60,7 %,

- do zadania 2 - ,Procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez
okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca-pieszy), a efektywno$¢ zastosowanych
srodkow prawnych w stosunku do tych uzytkownikow’. WartoScig oczekiwang mier-
nika w 2012 r. bylo uzyskanie proporcji pomigdzy procentowym udziatem zastoso-
wanych $rodkéw na poziomie reakcji nie nizszym, niz warto$¢ wynikajaca z pro-
centowego udziatu wypadkéw dla danej grupy. Dla KPP miemik wynosit: procentowy
udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez kierujacych - 78,1%; procentowy
udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez pieszych - 9,7%. Poziom
realizacji tego miernika przez KPP wynosit odpowiednio 74,2% i 9,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 212 - 224)

26



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

2.4.3. Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2013-2015

W zwigzku z realizacjg priorytetu nr [I KGP ,Dziatania Policji skierowane na wzrost
poziomu bezpieczenstwa na drogach” zostaty okre$lone zadania, do ktérych przypo-
rzadkowano mierniki, stuzace do monitorowania i okre$lenia poziomu realizacji:

- zwiekszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe
na drogach (zadanie 1);

- aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenistwa niechronionych uczestnikow ruchu,
zwlaszcza pieszych (zadanie 2);

- wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach (zadanie 3).

W zwigzku z realizacjq ww. zadan okreslono nastepujace mierniki:

- do zadania 1 - ,Procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezpo-
$rednio stuzbe na drodze”. Dla KWP w Szczecinie miemnik na 2013 r. zostat okreslony
na47,51%. Za 6 miesigcy 2013 r. KPP zrealizowata miemik na poziomie 68,2%;

- do zadania 2 - ,Procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez
okre$lonych uzytkownikow drogi (kierowca-pieszy), a efektywno$¢ zastosowanych
srodkow prawnych w stosunku do tych uzytkownikow”. Za 6 miesigcy 2013 r.
miernik zastosowanych Srodkéw prawnych w odniesieniu do kierowcow wyniost
89,0%, przy zatozonej wartodci 78,1%. Wskaznik zastosowanych $rodkow
prawnych w stosunku do pieszych ustalono dla woj. zachodniopomorskiego na
8,1% , a dla KPP wynio6st on 7,8%;

- do zadania 3 - ,Ocena wspdtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi” - weryfikacja
realizacji miernika ma by¢ okre$lona poprzez wystandaryzowane sprawozdanie
potroczne, w ktérym wyszczegélnione zostaty obszary do monitorowania.

(dowdd: akta kontroli str. 214)

2.4.4. Priorytety KWP na 2013 r. i ich realizacja

W zwigzku z realizacjg priorytetu nr Il KWP - ,Dziafania Policji skierowane na

wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach” okre$lono nw. zadania:

- zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe
na drogach (zadanie 1);

- aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu,
zwlaszcza pieszych (zadanie 2);

- wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi z celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach (zadanie nr 3).

Do powyzszych zadan przyporzadkowano mierniki:

- do zadania 1 - ,procentowy udziat policjantow ruchu drogowego petnigcych bezpo-
Srednio stuzbe na drodze” - 47,51%; za 6 miesiecy 2013 r. KPP zrealizowata miernik
na poziomie 68,2%. Do powyzszego zadania zostat okre$lony rowniez tzw. miernik
monitorowany: ,Ocena zaangazowania Policji w zapewnienie bezpieczenstwa w
ruchu drogowym”. Do miernika nie okreslono mierzalnej wartosci oczekiwanej. Jako
sposob realizacji zadania okreslono:

- kierowanie maksymalnej ilosci funkcjonariuszy ruchu drogowego do stuzby na drodze
w okresach zwigkszonego natezenia ruchu (przerwy Swigteczne, szkolne itp.);

- nadzorowanie ptynno$ci ruchu pojazdéw w obrebie pasa nadmorskiego w okresie
sezonu turystycznego w ramach akcji ,Bezpiecznie nad morze” poprzez reczne
kierowanie ruchem, rozprowadzanie ulotek z mapami alternatywnych drog
dojazdu oraz udzielanie informacji i pomocy uczestnikom ruchu;

- prowadzenie dziatan polegajacych m.in. na kontroli autokaréw przewozacych dzieci
w ramach ,Bezpieczne ferie”, promowanie bezpiecznych zachowan uczestnikow
ruchu podczas imprez lokalnych czy festynow.

- do zadania 2 - ,Procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez
okre$lonych uzytkownikow drogi (kierowca-pieszy), a efektywno$¢ zastosowanych
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srodkow prawnych w stosunku do tych uzytkownikow”. Za 6 miesiecy 2013 r.

miernik zastosowanych Srodkow prawnych w odniesieniu do kierowcow wynidst

89,0%, przy zatozonej wartodci 78,1%. Wskaznik zastosowanych Srodkéw

prawnych w stosunku do pieszych ustalono dla woj. zachodniopomorskiego na

8,1% , a dla KPP wynio6st on 7,8%;

do zadania 3 - ,Ocena wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi” - do miernika

nie okreslono mierzalnej wartosci oczekiwanej; jako sposob realizacji ww. zadania

okreslono:

- inicjowanie przez kierownikow jednostek organizacyjnych Policji garnizonu
zachodniopomorskiego spotkan z przedstawicielami komisji ds. bezpieczenstwa
w powiatach;

- podejmowanie przez kierownikow jednostek organizacyjnych Policji garnizonu
zachodniopomorskiego dziata zmierzajacych do tworzenia rad bezpieczenstwa
ruchu drogowego na podlegtym terenie;

- prowadzenie wspdlnych dziatan z Urzedem Celnym, Inspekcjg Transportu Drogo-
wego, Strazg Graniczng w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa na drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 215 - 217)

Komendant w wyjasnieniu dotyczacym realizacji priorytetow Il KWP za okres | potrocza
2013 r. ocenit prace ZRD w tym zakresie na poziomie dobrym. Ponadto wskazat, ze
,---poziom realizacji priorytety Il KWP za okres | pétrocza 2013 roku oceniam
pozytywnie. Mierik procentowy udziatu policiantow ZRD w stuzbie patrolowej na drodze
wyniost 68,2%, przy zatozonej wartosci oczekiwanej przez KWP 47,51%. Miemik
efektywnodci zastosowanych srodkéw prawnych w stosunku do kierujgcych pojazdami
zostat zrealizowany i wyniost 89,0%, przy zatozonej wartosci oczekiwanej 78,1%. Nie
zostata osiggnieta warto$¢ miemika w zakresie efektywnodci zastosowanych Srodkow
prawnych w stosunku do pieszych, ktorych dla wojewddztwa wyniést 8,1%, natomiast
KPP osiggnefa wartos¢ miemika na poziomie 7,8%. Do petnej realizacji zabrakfo
zaledwie 0,3%. Analizujgc jednak poziom realizacji tego miemika z poprzednich
miesiecy nalezy zauwazyc, ze rosnie on sukcesywnie i jestem przekonany, ze w okresie
najblizszych miesiecy zostanie on rowniez zrealizowany....”

(dowdd: akta kontroli str. 551)

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez KPP priorytetéw Komendanta Gtéwnego
Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie.

2.5. Pozostale przedsiewzigcia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
2.5.1. Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego
W badanym okresie KPP nie realizowato dziatan z wykorzystaniem lotnictwa poli-
cyjnego. W kontrolowanym okresie nie wystepowaty sytuacje wymagajace wykorzy-
stania tego lotnictwa (katastrofy, utrudnienia ruchu, itp.)
(dowdod: akta kontroli str. 251)

2.5.2. Wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe
i inne)

W ramach wspdtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi KPP w badanym okresie prze-

prowadzita nastepujace dziatania na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego:

- wspdlne ¢wiczenia z jednostkami PSP i pogotowia ratunkowego w zakresie kordy-
nacji dziatan ratowniczo-gasniczych,

- na przejazdach kolejowych w Biatogardzie wspdlnie z SOK, PKP, Strazg Graniczna,
PSP przeprowadzono ogélnopolskq akcje pod hastem ,Zatrzymaj sie i zy}”,

- w lipcu i sierpniu 2012 r. z Zachodniopomorskim O$rodkiem Ruchu Drogowego
mieszkancom Biatogardu zaprezentowano dziatanie symulatora dachowania,
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- w ramach ogolnopolskiego turnieju wiedzy o bezpieczenstwie w ruchu drogowym
w Biatogardzie prowadzono pokazy z zakresu ratownictwa medycznego przez
certyfikowanego ratownika medycznego (w kwietniu 2012 r.i2013 r.),

- naczelnik WPRD w 2013 r. przeprowadzit dla strazakow PSP w Biatogardzie
szkolenie z zakresu bezpieczenstwa na drogach, zabezpieczenia miejsc zdarzen
drogowych i zasad kierowania ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 251, 579 - 593)

2.5.3. Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy
inicjowane przez Policje i ich efektywnos¢

W 2012 r. i 2013 r. (I pdtrocze) KPP nie inicjowata witasnych programow
prewencyjnych. Wigczata sie natomiast w realizacje programéw ogélnokrajowych i
wojewoddzkich oraz podejmowata wiasne akcje i dziatania profilaktyczne, {j.:

- spotkania z dzie¢mi w przedszkolach na terenie Biatogardu i Karlina w ramach
ogblnopolskiej akcji profilaktycznej ,Klub Pancernika klika w fotelikach® z
wykorzystaniem ,autochodzika” - pozyskanego w roku 2011 z ZORD w Koszalinie
do prowadzenia dziatar edukacyjnych i profilaktycznych wéréd najmtodszych,

- prezentacja pokazu multimedialnego ,Badz ekspertem jazdy na rowerze” w
klasach IV szkét podstawowych w Biatogardzie, Rogowie, KoScienicy, Stanominie,
przygotowujacych dzieci do egzaminu na karte rowerowa.

- organizacja i przeprowadzenie powiatowego ,Konkursu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego” dla uczniéw szkoét podstawowych i gimnazjow z terenu catego powiatu
(w miesigcu kwietniu 2012 r.12013r.).

- dziatania profilaktyczne w przedszkolach w Biatogardzie w ramach ogolnopolskiej
akcji ,Bezpieczna Droga z Radami Spongeboba’™ wykorzystanie materiatow
zamieszczonych na ptycie DVD oraz rozdawanie naklejek i plakatow,

- prezentacja multimedialna pod nazwg ,Pamietaj masz jedno zycie” na temat
wypadkéw drogowych w szkotach ponadgimnazjalnych,

- organizowano wspoinie z Zachodniopomorskim Osrodkiem Ruchu Drogowego
w Koszalinie prezentacje dla mieszkancow Biatogardu symulatora dachowania,

- wspdlne dziatania z SOK, PKP, Strazg Graniczng, Strazg Pozarng na przejazdach
kolejowych w Biatogardzie w ramach ogdlnopolskiej akcji ,Zatrzymaj sie i zyj’,

- lustracje stanu drég i oznakowania prowadzone z pracownikami Zarzadu Drog
Powiatowych w Biatogardzie,

- we wrzesniu 2012 r. spotkania we wszystkich klasach | szkdt podstawowych na
terenie powiatu w ramach akcji ,Bezpieczna droga do szkoty”,

- W pazdzieriku 2012 r. spotkania w przedszkolach oraz grupach zerowych przy
szkotach podstawowych, na temat podstawowych zasad bezpieczeristwa na drogach,

- dziatania profilaktyczne w ramach akcji ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowe-
go’, podczas ktorych wreczane sg przez policjantéw RD kamizelki odblaskowe dla
rowerzystow i pieszych,

- spotkania w klasach IV szkét podstawowych w ramach wojewddzkiej akcji profila-
ktycznej ,Ekologiczny kierowca lll-ekologicznie na dwdch kotkach”.

- prowadzenie dziata wzmozonych na drogach, wynikajacych z planu wojewddz-
kiego oraz wiasnych, m.in. Predkos¢, Trzezwy poranek, popotudnie, Alkohol i narkoty-
ki, Bus, Pasy, Telefon, Bezpieczny weekend, Akcja Znicz, Przewoznik, Track, Mate-
riaty niebezpieczne, kontrola czasu pracy kierowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 251 - 252)

NIK pozytywnie ocenia realizacje KPP zadan w zakresie pozostatych przedsiewzie¢
na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
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3. System badania i oceniania przez Policje efektywnos$ci dziatan na
rzecz bezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na

rzecz bezpieczenstwa.

3.1.1. Przedsiewziecia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz

ich wykorzystanie

Sprawujac nadzor instancyjny nad komérkami ruchu drogowego, KWP w Szczecinie

przeprowadzita w ramach czynnosci kontrolno-nadzorczych kontrole KPP w dniu

22.08.2012 r. w zakresie:

- prowadzenie ksigzki odpraw i rozliczenia policjantéw pionu ruchu drogowego
(uwag nie wniesiono);

- prowadzenia ewidencji pracy wideorejestratora oraz sporzadzania informacji po
zakonczeniu stuzby zgodnie z zarzadzeniem nr 497 KGP z 25 maja 2004 r.
W sprawie petnienia stuzby przez policjantow wykorzystujacych przyrzady kontrolno-
pomiarowe stuzace do rejestracji zachowan uczestnikéw ruchu drogowego
(sprawdzono rejestr pracy wideorejestratora nr rej. ZMY98GE, zarejestrowany
WKT-111-51/11; w sierpniu do 22.08. wideorejestrator byt wykorzystywany w stuzbie
9 razy, w sumie 42,5 godziny; liczba ujawnionych wykroczen 66);

- efektywno$¢ pracy policjantéw ruchu drogowego;

- prowadzenia rejestru notatnikow stuzbowych;

- odprawy do stuzby policjantéw Zespotu Ruchu Drogowego (odprawa 22.08.2012 .
zostata przeprowadzona zgodnie z § 11 zarzadzenia 609 KGP z dnia 25.06.2007 r.
W sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow;

- sposob petnienia stuzby przez zatoge ruchu drogowego.

W zwigzku z kontrolg przeprowadzono czynno$ci informacyjno-instruktazowe

w zakresie:

- wypetniania i wprowadzania do systemu SEWIK kart zdarzen drogowych zgodnie
ze znowelizowanym Zarzadzeniem nr 123 KGP z 31.05.2012 r. w sprawie metod
i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzer drogowych;

- sktadania sprawozdan w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczo$ci w Policj,
stosownie do Zarzadzenia nr 1147 z 22.09.2011 r. w sprawie planowania strate-
gicznego, sprawozdawczo$ci i oceny pracy Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 243 - 244)

3.1.2. Skargi na dziatalnos¢ prd, ich rozpatrywanie i wykorzystanie

Skargi i wnioski kierowane do KPP rozpatrywane byly przez osoby wyznaczone przez
Komendanta. Skargi rejestrowano w ,Rejestrze skarg i wnioskow”, prowadzonym od
1 stycznia 2011 r. W latach 2012 — 2013 (I pétrocze) do KPP wptynely tacznie 33 skargi

(22w 2012 r.i 11 w do 30.06.2013 r.), z ktorych 4 dotyczyty dziatalno$ci prd (2 z 2012 .

i2z22013r.).

Badaniem objeto 4 skargi dotyczace dziatalno$ci prd stwierdzajac:

- wszystkie zostaty ujete w dzienniku pism przychodzacych KPP,

- skargi wpisywano do Rejestru skarg, nadajgc numer kolejny i symbol,

- postepowanie w sprawie skargi prowadzili pracownicy kazdorazowo wyznaczani
przez Komendanta,

- wszystkie objete kontrolg skargi zatatwione byty nie pozniej niz 30 dniod wniesienia,

- skarzacy byli na pismie informowani o sposobie zatatwienia skargi,

- sposrdd 4 analizowanych postepowan skargowych (2 z 2012 r. i 2 z 2013 r. do
30.06) w 2 przypadkach wydano zalecenia: w przypadku jednej skargi z 2012 r.
zwrdcono uwage policjantowi, aby opisujac rodzaj popetnionego przez kierujgcego
wykroczenia czynit to zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Prezesa RM z
5.11.2008 r.; w przypadku jednej skargi z 2013 r. zwrécono uwage policjantom na
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forme petnienia stuzby statycznej z radiowozem oraz wydano zalecenie przepro-
wadzenia szkolenia z policjantami WPRD na temat zasad petnienia stuzby statycz-
nej z uzyciem radiowozu.

(dowdd: akta kontroli str. 245 - 247)

NIK pozytywnie ocenia realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, analizy poréwnawcze i wnioski

W latach 2012 r. i 2013 r. (I potrocze) na terenie KPP wystapity nastepujace
zdarzenia drogowe, odpowiednio: wypadki: 31 i 16; zabici (w wypadkach): 8 i 3;
ranni (w wypadkach): 45 i 18; kolizje: 302 i 158.

(dowdd: akta kontroli str. 239 - 240)

Odnoszac sig do zwigkszenia liczby wypadkow drogowych oraz ilosci ofiar w 2012 .
(w poréwnaniu do roku 2011) z-ca Komendanta wyjasnit: ,...moim zdaniem, nie
nalezy rozpatrywac w kategorii pogorszenia stanu bezpieczenstwa. Na postawienie
takiej tezy pozwala analiza zdarzen drogowych w odniesieniu do dfuzszego okresu
czasu, ktora pozwala na zaobserwowanie zarysowujgcych sie trendow i tendencji w
zakresie wzrostu lub spadku ilosci zdarzen drogowych i ich ofiar, co wida¢ na
zafgczonym zestawieniu tabelarycznym.
Z zestawienia widac, ze ilo$¢ zdarzerr drogowych i ich ofiar na terenie powiatu
biatogardzkiego ulegata w poszczegolnych latach pewnym wahaniom, co wynika
z faktu, ze wystepowanie zdarzeh drogowych uzaleznione jest od bardzo wielu
czynnikow, w tym rowniez niezaleznych od cztowieka, jak chociazby warunki
pogodowe, jednak od roku 2009 zauwaZalna jest wyrazna tendencja spadkowa.
Wzrost ilosci wypadkow drogowych w roku 2012 w odniesieniu do roku 2011, wynika
z faktu, Zze w roku 2011 zanotowano na naszych drogach bardzo mato wypadkow
drogowych i mozna $miato powiedziec, ze pod tym wzgledem byt to rok wyjatkowy.
Warto zwroci¢ uwage, ze mamy tu do czynienia z matymi liczbami i obliczone na ich
podstawie wskazniki procentowe o0siqgajg Stosunkowo wysokie wartoSci, co
powoduje, Ze mogq one zafatszowywac rzeczywisty obraz sytuacji.
Jak widac na przedstawionym zestawieniu, pomimo wzrostu iloSci wypadkow w roku
2012, w stosunku do lat 2010, 2011, to jednak w odniesieniu do lat wczesniejszych
mozna zauwazyC utrzymujacq sie tendencje spadkowg. Za potwierdzeniem tej tezy
przemawia rowniez ilos¢ zdarzen zanotowanych w roku 2013...".

(dowdd: akta kontroli str. 252 - 253)

Celem biezacego reagowania na zaistniate zdarzenia drogowe w kontrolowanym
okresie w KPP prowadzone byly miesieczne analizy stanu bezpieczeristwa na drogach
powiatu, na podstawie ktorych formutowano wnioski w zakresie dyslokacji stuzby prd
oraz stawianych im zadan (zostato oméwione w punkcie 2.1 nin. wystapienia)

(dowdd: akta kontroli str. 76 - 134)

NIK pozytywnie ocenia system badania, oceniania i biezacego reagowania przez
KPP na zaistniate zdarzenia drogowe.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy NIK, wnosi o:

1. Uzupeienie brakujacego wyposaZenia policjantdw do stanu okre$lonego zarzg-
dzeniem Nr 13 KGP z 23.08.2002 r. w sprawie okreSlenia norm, wyposazenia
Jjednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantow oraz szczegbtowych zasad
Jjego przyznawania i uzytkowania.
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i wykonania wnioskow

2. Przeprowadzanie odprawy policjantéw prd do petnienia stuzby patrolowej zgodnie
z wymogami § 10 i 11 zarzgdzenia nr 609 KGP z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
Sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow.

3. Rejestrowanie przez policjantdw przy uzyciu wideorejestratora catego przebiegu
stuzby, w tym dzwieku.

4. Zapewnienie przeszkolenia wszystkich policjantow prd w zakresie ruchu drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedsta-
wienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Artur Matejko
St. inspektor k.p.

Kontroler
Jarostaw Tarasewicz
St. inspektor k.p.
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