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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 — Dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie'

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroliz, Jarostaw Putka — specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85860
zdnia 24.05.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie, ul. Matopolska 47, kod pocztowy 70-
515, nr statystyczny 810903040, zwana w dalszej czesci niniejszego wystapienia
LKWP”.

Komendantem Wojewddzkim Policji w Szczecinie, dalej zwanym réwniez
,Komendantem” jest od dnia 16.07.2013 r. inspektor Jarostaw Sawicki.
W okresie od 15.05.2013 r. do 15.07.2013 r. petnigcym obowigzki Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Szczecinie byt inspektor Jan Pytka.
Poprzednio Komendantem Wojewodzkim Policji w Szczecinie, w okresie od dnia
18.11.2009 r. do dnia 14.05.2013 r. byt nadinspektor Wojciech Olbrys.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia?
dziatania Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie na rzecz
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym, w okresie objetym kontrolg*

W okresie objetym kontrolg prawidtowo organizowano i realizowano zadania na
drogach, nadzorowano i wykorzystywano systemy wspierajgce policjantéw, wykonano
priorytety Komendanta Gtéwnego Policji oraz podejmowano przedsiewziecia na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

- nieprzestrzeganie wewnetrznych unormowan, okreslonych przez Komendanta
Gtéwnego Policji w zakresie opracowania, aktualizacji i zatwierdzania norm naleznosci
wyposazenia komorek i jednostek Policji garnizonu zachodniopomorskiego w pojazdy,
sprzet i przedmioty zaopatrzenia,

- niewyposazenie czeSci policjantow ruchu drogowego w nalezne elementy
zaopatrzenia mundurowego,

- niezapewnienie niezbednego wyposazenia pojazdéw stuzbowych ruchu drogowego
w sprzet specjalistyczny.

1 Dalej NIK lub Najwyzsza Izba Kontroli.

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012 r., poz. 82 ze zm.), dalej ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Kontrolg objeto okres 2012 — 2013 (I péirocze) oraz dziatania podejmowane przed i po ww. okresie, jesli miaty bezposredni
zwigzek z przedmiotem kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjno, kadrowe i
techniczne Policji do dziatan na drogach.

Komenda Wojewodzka Policji w Szczecinie, w tym Wydziat Ruchu Drogowego (dalej
WRD), funkcjonuje w oparciu o ustawe o Policji®, inne powszechnie obowigzujace
akty prawa oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtownego Policji w sprawie
organizacji | zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji®.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KWP jest jednostkg Policji wtasciwg na
obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie nadat Regulamin  Komendy
Wojewddzkiej Policji w Szczecinie z dnia 20.03.2009 r., w ktérym okre$lono m.in.
zakres zadan WRD:

1) analizowanie stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego (brd) i ocena
efektywnoSci dziatan na rzecz zapewnienia brd, podejmowanych przez
jednostki organizacyjne Policji wojewddztwa zachodniopomorskiego;

2) opracowywanie na podstawie systematycznych analiz przyczyn, miejsc
i okolicznosci powstawania kolizji i wypadkéw drogowych;

3) prowadzenie nadzoru nad organizacjg i petnieniem stuzby na drogach
w jednostkach organizacyjnych Policji wojewddztwa zachodniopomorskiego;

4) planowanie i koordynowanie dziatari kontrolno-prewencyjnych zmierzajacych do
poprawy bezpieczenstwa uzytkownikéw drég;

5) sprawowanie merytorycznego nadzoru nad funkcjonowaniem programéw
Systemu Ewidencji Wykroczen i Kolizji (SEWIK) oraz ewidencji ukaranych
kierowcow;

6) opiniowanie projektow organizacji ruchu, w zakresie inzynierii ruchu na drogach
wojewodzkich i krajowych;

7) wykonywanie kontroli ruchu drogowego z wykorzystaniem sprzetu
specjalistycznego.

(dowod: akta kontroli str. 23-42)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach.

W okresie objetym kontrola, KWP w Szczecinie nie zlecata podmiotom pozapolicyjnym
opracowan naukowych w zakresie brd.
W ramach planowania dziatan w zakresie brd oraz kompetencji Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Szczecinie, wynikajacych z § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem’ w
zakresie opiniowania projektéw organizacji ruchu (statych i czasowych) WRD KWP
wykorzystywat badania naukowe oraz opracowania, w tym prace magisterskie
I podyplomowe dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym, genezy
i analizy wypadkow drogowych i sposobow przeciwdziatania im oraz bezpieczne;
infrastruktury drogowej i prawidtowej organizacji ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 53)

Jedng z prac badawczo-rozwojowych, ktdrg wykorzystywat WRD KWP byta
,Zachodniopomorska Wizja ZERQO’, opracowana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. W pracy przedstawiono strategie dziatar na

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).

6 Zarzadzenie Nr 1041 KGP z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP Nr 18, poz.135 ze zm.).

7Dz. U.Nr 177, poz. 1729.
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rzecz poprawy brd dla wojewodztwa do 2020 r. W opracowaniu dokonano
inwentaryzacji miejsc niebezpiecznych na mapach z naniesionymi miejscami
wystepowania wypadkdw drogowych, z podziatem wypadkdw wedtug rodzaju zdarzenia
i przyczyny powstania8. Diagnoza zawierata okreslenie, charakterystyke oraz analize
miejsc szczegdlnie niebezpiecznych oraz grupy wysokiego ryzyka. W strategii wskazano
rowniez podmioty, ktérym nalezy umozliwi¢ lub zobligowaé do podjecia poszczegdinych
dziatan oraz dokonano opisu roli tych podmiotéw w realizacji poszczegdlnych zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 55-56)

W ramach dziatan na rzecz brd WRD KWP w Szczecinie, na podstawie danych
wygenerowanych z SEWIK, sporzadzat analizy (roczne, pdtroczne, kwartalne i
miesieczne) stanu bezpieczenstwa na drogach. W okresie letnim sporzadzano
corocznie analize specjalng.  Wykorzystywano réwniez  informacje zawarte w
corocznym opracowaniu Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji (BRD KGP)
pn. Wypadki drogowe w Polce oraz opracowaniu przygotowanym na zlecenie
Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Szczecinie pn. ,Analiza bezpieczenstwa
ruchu drogowego dla drég wojewodzkich w wojewodztwie zachodniopomorskim’.

(dowdd: akta kontroli str. 53)

W badanym okresie wptyw na bezpieczenstwo w ruchu drogowym (brd) zapewniano
poprzez dyslokacje patroli ruchu drogowego w zdiagnozowanych miejscach
niebezpiecznych na drogach (miejsca wystepowania zdarzen drogowych, zwtaszcza
wypadkéw ze skutkiem Smiertelnym, odcinkach drog o zwigkszonym natezeniu
ruchu w okre$lone dni tygodnia) oraz nadzor nad stuzbami ruchu drogowego w
wojewodz-twie. Wspierano dziatania jednostek terenowych sitami policyjnymi z
Zespotu Kontroli Ruchu Drogowego KWP (ZKRD) i innymi policjantami z WRD. Do
zabezpieczenia imprez takich jak: Dni Wikingéw w Wolinie (rejon KPP w Kamieniu
Pom.), impreza muzyczna Sunrise w Kotobrzegu, wyscigi samochodowe Baja
Poland w Szczecinie wykorzystywano caty posiadany sprzet, tj. wideorejestratory,
radiowozy oznakowane oraz radiowdz specjalistyczny Ekipy Techniki Drogowe;
i Ekologii (ETDIE).. Dyslokacja patroli z WRD nastepowata na podstawie biezace;
analizy zdarzen drogowych w jednostkach terenowych. W sezonie wakacyjnym
dyslokacja patroli nastepowata w oparciu o analize brd za okres wcze$niejszego
sezonu letniego. Istotg dziatan byto zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa
w ruchu drogowym w pasie powiatdw nadmorskich, kierowanie ruchu drogowego na
alternatywne drogi prowadzace w kierunku morza, wskazywanie objazdow
w przypadku utrudnien w ruchu, zwlaszcza w weekendy. Staty nadzér nad stuzbami
ruchu drogowego z jednostek terenowych w sezonie wakacyjnym zapewniaty
patrole WRD KWP, ktore patrolowaty gtowne ciggi komunikacyjne i w razie
konieczno$ci zmieniaty dyslokacje stuzb na drogach wojewddzkich i krajowych.
Patrole WRD koordynowaty dziatania patroli ruchu drogowego (rd) w ramach
koordynacji wojewddzkiej, poniewaz w sezonie wakacyjnym, koordynacja centralna
stuzb ruchu drogowego byta zawieszona i wprowadzona koordynacja wojewodzka
na drogach o zwiekszonym natezeni u ruchu i zwiekszonej wypadkowo$ci w sezonie
letnim. W koordynacji wojewddzkiej uwzgledniano zagrozenia w ruchu drogowym
adekwatne i typowe dla sezonu wakacyjnego, w tym gwattowny wzrost natezenia
ruchu na drogach w miejscowosciach nadmorskich (gtéwnie w weekendy),
spowolnienie ruchu na drogach dwujezdniowych, wzrost natezenia ruchu na
wytypowanych drogach alternatywnych, wzrost zdarzen drogowych. Przy
planowaniu stuzby uwzgledniano zagrozenia regionalne (potoZenie wojewddztwa,
okresowe wzrosty natezenia ruchu itp.), jak i klimatyczne (zwigkszenie liczby
policjantow ruchu drogowego w przypadku zapowiadanych wichur, opaddw

8 Na podstawie statystyk policyjnych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

atmosferycznych, nagtego spadku temperatury lub jej wzrostu). W przypadku
zatamania pogody stuzba byla wydtuzana, w celu skrocenia czasu reakcji na
zdarzenia. W przypadku obfitych opadow $niegu wydawane byty polecenia w celu
zwigkszenia liczby policjantéw ruchu drogowego kierowanych do stuzby,
wyznaczano bezpieczne parkingi dla pojazddéw ciezarowych w celu udroznienia
ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 57-59)

Powotywanie biegtych spoza Policji zostato uregulowane w zarzadzeniu nr 1426
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie metodyki
wykonywania czynnosSci  dochodzeniowo-Sledczych przez stuzby policyjne
wyznaczone do wykrywania przestepstw i cigania ich sprawcow (obowigzujace do
dnia 29.02.2012 r.) oraz wytycznych Komendanta Gtownego Policji z dnia 15 lutego
2012 r. w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez
policjantéw. Biegli spoza Policji do prowadzonych postepowan przygotowawczych
powotywani byli przez Komendantéw Powiatowych/Miejskich. Wydziat Finansow
KWP realizowat ptatnosci sprawdzajac wystawione rachunki pod wzgledem
formalno-rachunkowym, natomiast merytorycznie za te wydatki odpowiadali
poszczegdlni Komendanci oraz z tytutu nadzoru Wydziat Dochodzeniowo Sledczy
(WDS) KWP. W dniu 08.07.2009 r. Komendant powotat Zespdt w celu zdiagnozo-
wania problematyki wydatkéw w postepowaniach przygotowawczych ponoszonych
przez Policie garnizonu zachodniopomorskiego. W wyniku prac ww. Zespotu
opracowano szereg wnioskow i zalecen w zakresie powotywania biegtych.
W ramach racjonalizacji kosztéw postepowania karnego w KWP w Szczecinie, od
2009 r. wprowadzono staty monitoring w zakresie powotywania biegtych spoza
Policji, polegajacy na obowiazku kazdorazowego konsultowania z WDS KWP
zasadno$ci i zakresu powotania biegtego okreslonej specjalnosci (przez jednostki
podlegte KMP i KPP).

(dowdod: akta kontroli str. 60-66)

W latach 2012-2013 (30.06.) zlecono opracowanie 684 ekspertyz i opinii biegtych z
zakresu ruchu drogowego na kwote 350.424,34 zt, z czego 462 opinie w 2012 r. na
kwote 227.088,09 ztiw 2013 r. (30.06.) 222 opinie na kwote 123.336,25 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 68-70)
W dziatalnosci KWP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie koncepcyjne KWP do dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

W strukture WRD KWP wchodzity 3 zespoly, tj.. Zespdt Profilaktyki Spotecznej i
Przestepstw w Ruchu Drogowym (ZPSiPRD), Zespdt Organizacji Stuzby (ZOS) oraz
Zespdt Kontroli Ruchu Drogowego (ZKRD).
Stan zatrudnienia WRD w okresie od 31.12.2011 r. do 30.06.2013 r. nie ulegt zmianie i
wynosit 18 policjantéw, co na dzier 31.12.2011 r. stanowito 3,03 % ogbtu zatrudnionych w
KWP, a na 30.06.2013 r. - 3,20 %.
tacznie w badanym okresie liczba wolnych etatow wynosita 3, z tego: 2 etaty w ZOS (wg
stanu na 31.12.2011 r. oraz 30.06.2013 r.) i 1 etat w ZKRD (wg stanu na 30.06.2013 r.).
Na dzien 30.06.2013 r. stuzbe na drogach petnito 5 policjantéw ZKRD (z 8 zatrudnionych 1
petit nadzér nad ZKRD, jeden zostat oddelegowany do petnienia stuzby w Kosowie i
jeden przebywat na zwolnieniu lekarskim - niezdolny do stuzby do lipca 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 40-42, 71-73)



Stan kadrowy prd w zachodniopomorskim garnizonie Policji przedstawiat sie
nastepujgco:
1) na 31 grudnia 2011 r..
- stan zatrudnienia: 314 policjantow (co stanowito 7,7 % og6tu zatrudnio-
nych), w tym stan zatrudnienia kierownictwa wydziatéw: 19 os6b
- stan etatowy: 333 (19 wolnych etatéw), w tym na stanowiskach
kierowniczych 19.
2) Na 30 czerwca 2013 ..
- stan zatrudnienia: 342 policjantow (co stanowito 8,6 % ogotu zatrudnio-
nych), w tym stan zatrudnienia kierownictwa wydziatow : 20 osob
- stan etatowy: 383 (41 wolnych etatéw), w tym na stanowiskach
kierowniczych 20.
(dowdod: akta kontroli str. 101)

W badanym okresie Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie nie zwracat sie
pisemnie do Komendanta Gtownego Policji o zwigkszenie liczebnosci komorek
ruchu drogowego do 10% stanu etatowego garnizonu.

(dowdd: akta kontroli str. 103)

W sprawie wielkosci i struktury etatowej prd oraz z jakich wynikata przestanek,
a takze w jaki sposdb Komendant zamierza zwigkszy¢ liczbe etatéw komorek ruchu
drogowego do 10 % stanu etatowego garnizonu i jaka jest tego zasadnost,
inspektor Jan Pytka petnigcy obowigzki Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Szczecinie wyjasnit: , Liczbe etatow Policji na dany rok okre$la ustawa
budzetowa, natomiast problematyke naliczen etatowych requlujq przepisy
zarzadzenia nr 88 Komendanta Gtéwnego z dnia 1 lutego 2011 r. (...). Liczba
Stanowisk uzalezniona jest od liczby ludno$ci, przestepczoSci, ludnosci w miastach
powyzej 50.000 mieszkancow oraz obszaru danego wojewodztwa. W zwigzku z
powyzszym komendant wojewddzki Policji dysponuje liczbg etatow naliczong
wedtug SciSle okreslonych kryteriow bez mozliwoSci wystepowania o dodatkowe
Stanowiska. Aktualny stan organizacyjno-etatowy komorek ruchu drogowego oparty
byt na biezacych analizach stanu bezpieczenstwa ruchu, sporzadzanych przez
naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego (...). Realizacja priorytetu Komendanta
Gtéwnego Policji, obejmujacego zwiekszenie liczby stanowisk oraz uzupetnienie
wakatow w pionie ruchu drogowego jest zasadna z uwagi na dgzenie do aktywizacji
dziatan Policji, zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym. Do korica 2013 r. zachodniopomorski garnizon Policji (bez Samodziel-
nego Pododdziatu Antyterrorystycznego oraz Oddziatu Prewencji Policji osiggnie
10 % parytet etatow policyjnych w komorkach ruchu drogowego (w liczbach
bezwzglednych na dzieh 1 stycznia 2014 r. bedzie to 426 etatéw). Harmonogram
Zmian organizacyjno-etatowych zostat zatwierdzony przez Komendanta Wojewodz-
kiego (...) i znajduje sie obecnie w fazie realizacji. Do petnienia stuzby zwigzanej z
ochrong bezpieczenstwa ruchu drogowego przenoszeni bedq policjanci z komorek
patrolowo — interwencyjnych, kryminalnych i wspomagajgcych, a takze doSwiad-
czeni funkcjonariusze Strazy Granicznej (...) z likwidowanych placowek tej formacji,
ktore mieScity sie na obszarze wojewodztwa (...). W okresie od 1 marca do 30
czerwca 2013 r. zwigkszono liczbe policjantdw faktycznie realizujgcych czynno$ci
stuzbowe w ruchu drogowym o 41 0séb, docelowo do konca roku planuje sie
zwigkszenie stanu zatrudnienia o kolejnych 50 policjantow.”

(dowdod: akta kontroli str. 105-106)

KWP w Szczecinie przekazata w czerwcu 2011 r. trzy fotoradary do Inspekcii
Transportu Drogowego Oddziat Gorzow Wikp.

W sprawie liczby pracownikdw prd jaka zajmowata sie obstugg fotoradaréw oraz czy
po przekazaniu ich zwiekszono mozliwosci wykonawcze prd, Naczelnik WRD
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Grzegorz Sudakow wyjasnit: ,W skali catego wojewodztwa zachodniopomorskiego
bezposrednig obstugg fotoradarow zajmowato sie trzech policjantdw z pionu ruchu
drogowego tj. po jednym policjancie z WRD KWP Szczecin z KMP Koszalin i z KPP
Goleniow. Ponadto urzadzenia byty uzyczane do Komend Migjskich/Powiatowych
Policji i w tym czasie policjanci ruchu drogowego obsfugiwali fotoradary na migjscu
pomiaru. Najbardziej pracochfonng czynno$ciq zwigzang z uzytkowaniem fotorada-
row byto przeprowadzanie postepowan wyjasniajgcych w celu ustalenia sprawcow
wykroczen, ktore byty realizowane przez policjantow ruchu drogowego. Na przyktad
na dzien 01 stycznia 2007 roku w woj. zachodniopomorskim byto 24 policjantow
ruchu drogowego prowadzacych postepowania wyjasniajace, zwigzane z odmowg
zapfacenia mandatu karnego czy skierowaniem spraw do Sqdow. Aktualnie na dzien
1 lipca 2013 roku w calym wojewodztwie zachodniopomorskim jest dwoch
policjantéw z pionu ruchu drogowego (WRD KMP Koszalin) prowadzgcych postepo-
wania wyjasniajgce (dotyczace kolizji drogowych czy odmowy zapfacenia MK ). Po
przekazaniu fotoradaréw do Inspekcji Transportu Drogowego policjanci pionu ruchu
drogowego obstugujgcy te urzgdzenia i wykonujgcy czynnosci wyjasniajgce zwigza-
ne z obstugg tych urzadzen zostali skierowani do wykonywania zadan zwigzanych
bezposrednio z utrzymaniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym.”

(dowdod: akta kontroli str. 108)

W § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtownego Policji z dnia 25 czerwca
2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow®
okreslono, ze: ,Zadania Policji w zakresie kontroli ruchu drogowego wykonuje
policjant petnigcy stuzbe w komorce wiasciwej do spraw ruchu drogowego,
posiadajgcy przeszkolenie w tym zakresie (...)".

Stan wyszkolenia policjantbw WRD KWP (z wytaczeniem Naczelnika, tj. 17
policjantéw) w latach 2012-2013 (I potrocze) przedstawiat sie nastepujaco:

1) z zakresu ruchu drogowego (RD) przeszkolenie posiadato 8 policjantow, z
tego 4 z 5 petnigcych stuzbe na drodze (wg stanu na dzien 30.06.2013 r.)
co byto niezgodne z § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 609 KGP. W latach 2012 -
2013 na ww. szkolenie zgtaszano po 2 osoby w kazdym roku,

2) z zakresu czynnosSci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD) przeszkolenie
posiadato 2 policjantdw (zaden z przeszkolonych nie petnit stuzby na
drodze). W badanym okresie nie zgtaszano na powyzsze szkolenie
policjantow z WRD (policjanci ZKRD WRD nie prowadzili obstugi zdarzen
drogowych),

3) z zakresu obstugi wideorejestratorbw wykroczen (VR) przeszkolenie
posiadato 2 policjantéw, z tego 1 z nich petnit stuzbe na drodze. W 2013 r.
na szkolenie w powyzszym zakresie zostato zgtoszonych 2 policjantéw
(petnigcych stuzbe na drodze),

4) z zakresu kontroli tachograféw (T) posiadato 5 policjantéw, z tego 3
petnigcych stuzbe na drodze (1 oddelegowany w okresie od 13.09.2012 r.
do 22.09.2013 r. do petnienia stuzby w Kosowie). W badanym okresie nie
zgtaszano na powyzsze szkolenie policjantéw z WRD,

5) z zakresu programu ,Gambit 2005" (GAMB) posiadat 1 policjant
(nadzorujgcy ZKRD). W badanym okresie nie zgtaszano na powyzsze
szkolenie policjantéw z WRD,

6) z zakresu kierowania motocyklem szosowym (TJMS) zaden z policjantow
nie posiadat przeszkolenia. W 2013 r. zgtoszono 1 policjanta na powyzsze
szkolenie,

7) z zakresu doskonalenia techniki jazdy samochodem (TJS) przeszkolenie

9Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm., zwane dalej zarzagdzeniem nr 609 KGP.
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posiadato 2 policjantéw, z tego 1 petnigcy stuzbe na drodze (oddelegowany
do Kosowa). W 2011 r. zgtoszono na ww. szkolenie 5 policjantow, w 2012 r.
iw 2013 r. po 2 policjantow,

8) z zakresu kwalifikowalnej pierwszej pomocy (PP), zaden z policjantéw nie
posiadat przeszkolenia. W 2012 r. i w 2013 zgtaszano na ww. szkolenie 1
policjanta.

(dowdd: akta kontroli str. 112-116)

W sprawie skierowania do pracy na drodze (w ZKRD) policjanta nieposiadajacego
specjalistycznego przeszkolenia w zakresie RD insp. Jarostaw Sawicki Komendant
Wojewodzki Policji w Szczecinie wyjasnit, ze: ,(...) W dniu 30 wrzesnia 2011 r.
policjant ten zostat zgtoszony do odbycia szkolenia specjalistycznego w zakresie
techniki jazdy samochodem. Ze wzgledu na bardzo matg liczbe miejsc przydzie-
lonych przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie (1 miejsce na 34 oczekujg-
cych policjantéw), zgtoszenie nie zostato dotychczas zrealizowane. W 2012 r.i 2013 r.
(...) byt uwzgledniany w zapotrzebowaniach na kurs specjalistyczny z zakresu ruchu
drogowego, jednak z uwagi na pilne sprawy osobiste (...) dwukrotnie rezygnowat
Z udziatu w tym szkoleniu. Nadmieniam, ze w 2012 r. do przeszkolenia zgtoszono
45 policjantow (otrzymano 10 miejsc), natomiast w 2013 r. — 50 policjantow
(otrzymano 13 miejsc). Do korica biezgcego roku Centrum Szkolenia w Legionowie
nie przewiduje rozpoczecia kolejnej edycji tego rodzaju szkolen. Majgc na uwadze
postanowienia § 2 ust. 1 zarzgdzenia nr 609 Komendanta Gtownego Policji (...),
polecitem naczelnikowi Wydziatu Ruchu Drogowego KWP niezwtoczne skierowanie
(...) na odpowiednie szkolenie zawodowe.” (dowdd: akta kontroli str. 118-119)

Stan wyszkolenia policjantéw prd garnizonu zachodniopomorskiego ksztattowat sie

nastepujaco:

1) wg stanu na dzien 31.12.2011/01.01.2012 w prd zatrudnionych bylo 295
policjantéw'0, z tego:

a) 166 policjantéw posiadato przeszkolenie w zakresie RD, tj. 56,27 % ogdtu
policjantow prd. Potrzeby szkoleniowe w tym zakresie wynosity 59 o0sdb,
zapotrzebowanie ztozono dla 49 policjantdw, otrzymane limity na szkolenie i
liczba przeszkolonych oséb wyniosta 10 0séb.

b) 9 policjantéw posiadato przeszkolenie w zakresie RWD, tj. 3,05 % ogdtu
policjantéw prd. Potrzeby szkoleniowe wynosity 9 oséb, zapotrzebowanie
ztozono dla 3 osob. W 2012 r. nie przyznano limitu na ww. szkolenie i nie
przeszkolono zadnego policjanta.

c) 25 policjantow posiadato przeszkolenie w zakresie VR, tj. 8,47 %. Potrzeby
szkoleniowe na 2012 r. okreslono na 25 o0s6b, zapotrzebowanie ztozono na 20
0s6b, otrzymany limit i liczba przeszkolonych wynosita 2 osoby.

d) 81 policjantow posiadato szkolenie w zakresie T, tj. 27,46 %. Potrzeby
szkoleniowe okreslono na 28 os6b, zapotrzebowanie ziozono dla 20,
otrzymany limit i liczba przeszkolonych w 2012 r. — 5 0séb.

e) 10 policjantow w zakresie TIMS, 1j. 3,39 %. Potrzeby szkoleniowe okreslono na
16 os6b, zapotrzebowanie ztozono na 11 oséb, otrzymany limit i liczba
przeszkolonych — 3 osoby.

f) 35 policjantéw w zakresie TJS, tj. 11,86 %. Potrzeby okreslono na 34 osoby,
zapotrzebowanie ztozono dla 15, otrzymany limit i liczba przeszkolonych w
2012 r. -1 osoba.

g) 15 policjantow w zakresie PP, tj. 5,08 %. Dla szkolenia nie zdefiniowano
potrzeb oraz nie skladano zapotrzebowania. Otrzymany limit oraz liczba
skierowanych na szkolenie wynosita 19 0séb.

10 Z wytaczeniem kierownikoéw wydziatéw RD.



2) Wedtug stanu na 30.06.2013 r. w prd zatrudnionych byto 322 policjantéow!", z
tego:

a) 184 posiadato przeszkolenie w zakresie RD (57,14 % og6tu policjantéw prd).
Potrzeby szkoleniowe w tym zakresie wynosity 70 osob, zapotrzebowanie
ztozono dla 50 policjantéw, otrzymane limity i liczba skierowanych na szkolenie
wynosita 13 0séb. Liczba przeszkolonych 0sdb wyniosta 8 0sdb.

b) 11 policjantdbw posiadato przeszkolenie w zakresie RWD (3,42 % ogotu
policjantdw prd). Potrzeby szkoleniowe wynosity 9 oséb, zapotrzebowanie
ztozono dla 8 osob. Otrzymany limit i liczba przeszkolonych w 2013 r. — 2 osoby.

c) 36 policjantow posiadato przeszkolenie w zakresie VR, . 11,18 %. Potrzeby
szkoleniowe na 2013 r. okreslono na 25 osdb, zapotrzebowanie ziozono dla 20
0sob, otrzymany limit i liczba skierowanych na szkolenie — 11 0sdb. Liczba
przeszkolonych — 9 o0séb.

d) 96 policjantow posiadato szkolenie w zakresie T (29,81 %). Potrzeby
szkoleniowe okreslono na 22 osoby, zapotrzebowanie ztozono dla 17 osodb,
otrzymany limit i liczba skierowanych na szkolenie w 2013 r. — 13 osob. Liczba
przeszkolonych wynosita 9 0sob.

e) 15 policjantow w zakresie TIMS (4,66 %). Potrzeby szkoleniowe i zapotrzebo-
wanie wynosity 11 osob, a otrzymany limit i liczba przeszkolonych — 2 osoby.

f) 37 policjantéow w zakresie TJS (11,49 %). Potrzeby okres$lono na 70 osdb,
zapotrzebowanie ztozono dla 50 o0s6b, otrzymany limit i liczba przeszkolonych
w 2013 r. — 1 osoba.

g) 63 policjantow w zakresie PP, (19,56 %). Nie zdefiniowano potrzeb
szkoleniowych w tym zakresie oraz nie sktadano zapotrzebowania. Otrzymany
limit oraz liczba skierowanych i przeszkolonych wynosita 28 oséb.

W latach 2012-2013 policjanci ruchu drogowego (7 w 2012 r. i 4 w 2013 r.) brali

udziat w szkoleniu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pt. ,Droga do

bezpiecznej stuzby” (doskonalenie techniki jazdy samochodem), ktore realizowane
byto przez WSPol w Szczytnie.
(dowdod: akta kontroli str. 109)

W zwigzku z postanowieniami okreslonymi w zarzadzeniu nr 609 KGP dotyczacymi
kierowania do stuzby w ruchu drogowym policjantéw posiadajacych specjalistyczne
przeszkolenia oraz w zwigzku z planowanym wzrostem stanu etatowego prd do
10 % stanu etatowego garnizonu, Komendant , na pytanie w jaki sposob zamierza
przeszkoli¢ policjantéw, wyjasnit: ,Z przyczyn organizacyjnych i z powodu braku
odpowiedniej kadry dydaktycznej Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie nie ma
moZliwosci realizacji szkolen specjalistycznych z zakresu ruchu drogowego w ramach
doskonalenia lokalnego (obecnie wszystkie kursy specjalistyczne organizowane sg
centralnie przez szkofy Policji, a jednostki terenowe otrzymujq ustalane przez KGP limity
Skierowan). Wobec powyZzszego wzrastajgce potrzeby szkoleniowe w komaérkach ruchu
drogowego bedq na biezaco zgtaszane do Gabinetu Komendanta Gtownego Policji
celem uzyskania zwigkszonej liczby skierowan.”

(dowdod: akta kontroli str. 119)

Znajomos$c¢ jezykow obcych deklarowato 126 policjantow prd garnizonu, tj. 36,84 %
og6tu policjantéw ruchu drogowego (wg stanu na 30.06.2013 r.) — . angielski 68
os6b (w tym 8 policjantdw WRD), j. niemiecki — 54 osoby (w tym 8 policjantow
WRD), j. rosyjski — 3 osoby (w tym 1 policjant WRD) i 1 osoba j. wioski.

(dowdod: akta kontroli str. 110-11)

Zasady funkcjonowania systemu motywacyjnego w Policji, w tym takze
w komorkach rd okre$lata, m.in. ustawa o Policji. System motywacyjny sktadat sie

1 Z wytaczeniem kierownikoéw wydziatéw RD.



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

z motywatordw ptacowych (tj. uposazenie zasadnicze, dodatki do uposazenia —
funkcyjny i stuzbowy), motywatoréw pozaptacowych materialnych (m.in. nagroda
roczna, motywacyjna, dodatkowe wynagrodzenie za wykonywanie zadan zleconych)
oraz motywatoréw pozaptacowych niematerialnych (pochwaty, przyznanie odznaki
resortowej, krotkoterminowy urlop wypoczynkowy, przedterminowe mianowanie na
wyzszy stopien, ordery lub odznaczenia.
W komorkach ruchu drogowego istniata mozliwo$¢ uzyskania awansu pionowego,
ktory uzalezniony byt od kwalifikacji zawodowych, stazu stuzby, opinii stuzbowe;
oraz mozliwosci etatowych danej komérki (wakaty na wyzszych stanowiskach
stuzbowych). Podstawy polityki awansowej zostaty uregulowane w przepisach
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i
Stazu stuzby, jakim powinni odpowiadac policjanci na stanowiskach komendantow
Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkow ich mianowania na wyzsze
Stanowiska stuzbowe.2

(dowod: akta kontroli str. 94-99)

W 2012 r. w ramach systemu motywacyjnego, policiantom WRD KWP podwyzszono
dodatki stuzbowe na okres jednego miesigca ogétem na kwote 8.650 zt, .
w czerwcu — 10 osobom, w pazdzierniku — 11 osobom i w listopadzie 14 osobom —
dodatek na osobe wahat sie w przedziale od 150-600 zt. Przyznano nagrody
motywacyjne w formie pienieznej za wzorowe wykonywanie obowigzkow
stuzbowych na taczng kwote 18.820 zt (w | kw. — 10 os., w Il kw. — 12 os., w IIl kw. —
13 0s. iw IV kw. — 6 0s.). Przedziat kwotowy przyznanych nagréd wahat sie od 250-
800 zt. W tym samym roku wyptacono ekwiwalent za godziny nadliczbowe w czasie
EURO na kwote ogdtem 4.551,72 zt dla 7 funkcjonariuszy, odznaczono jednego
policjanta srebrnym medalem za dtugoletnig stuzbe oraz od lipca 2012 r. wszyscy
policjanci otrzymali podwyzke o 300 zt za stopien.
W 2013 r. (31.08.) podwyzszono dodatki stuzbowe na okres jednego miesigca
tacznej kwocie 3.500 zt dla 10 funkcjonariuszy (od 200 do 500 zt/os.). Przyznano
nagrody motywacyjne w | kw. - 11 osobom, w Il kw. - 12 osobom na taczng kwote
10.640 zt (od 300 do 800 zt/os.), odznaczono dwie policjantki (jedng srebrnym
medalem za diugoletnig stuzbe, drugiej przyznano brazowag odznake zastuzonego
policjanta), jednej osobie podwyzszono dodatek stuzbowy na state oraz jedng osobe
wyrdzniono 2 dniowym urlopem nagrodowym.

(dowad: akta kontroli str. 120)

W kontrolowanym okresie jeden policjant petnigcy stuzbe w ZKRD WRD nie
posiadat przeszkolenia z zakresu ruchu drogowego co byto niezgodne z § 2 ust. 1
zarzadzenia nr 609 KGP.

Na szczegolng uwage w ocenie NIK zastuguje fakt, ze wszyscy policjanci WRD
KWP wykazywali si¢ znajomoscig jezykow obcych.

Negatywne uwagi dotycza skrajnie niskiego poziomu wyszkolenia policjantow ruchu
drogowego garnizonu zachodniopomorskiego w zakresie czynno$ci na miejscu
zdarzenia drogowego (3,42%) oraz w zakresie doskonalenia techniki jazdy
samochodem (4,66%). Specjalistyczne szkolenie w zakresie ruchu drogowego
posiadato zaledwie 57,14% wszystkich policjantdw petnigcych stuzbe w ruchu
drogowym.

NIK pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia stan organizacyjno-
kadrowy WRD KWP i jego wyszkolenie w kontrolowanym okresie.

2Dz, U. Nr 123, poz. 857 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

1.3. Stan wyposazenia policjantéw prd w pojazdy i sprzet

Komorki ruchu drogowego jednostek Policji garnizonu zachodniopomorskiego
wyposazane byly w nowy sprzet specjalistyczny w ramach dostaw centralnych z
KGP, zakupdw ze $rodkéw budzetowych na podstawie sktadanych zapotrzebowan,
ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Policji (FWP) oraz na podstawie umow darowizn od
jednostek samorzadu terytorialnego.
W latach 2008-2009 samochody osobowe oznakowane, przeznaczone dla prd,
zakupione zostaty w ramach zamdwien publicznych przez inne jednostki policyjne,
wytypowane przez Biuro Logistyki KGP. WRD KWP w Szczecinie nie uczestniczyt w
sporzadzaniu opisu przedmiotu zaméwienia. KWP w Szczecinie nie uczestniczyta
rowniez przy zakupie samochodow specjalistycznych ETDIE, APRD. Zgodnie z
wytycznymi nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
zaopatrywania jednostek organizacyjnych policji w sprzet, materiaty i ustugi®s,
wymieniony sprzet transportowy kupowany jest na podstawie zapotrzebowan KWP,
w ramach zamowien publicznych realizowanych przez KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 124)

Zakupy sprzetu pomiarowego prd dokonywane byly przez Wydziat Zaopatrzenia
i Inwestycji KWP w Szczecinie (WZil) w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych'4, na podstawie sktadanych przez dostawcéw
ofert. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano procedury przetargowej na zakup
sprzetu pomiarowego. Sktadane przez wykonawcow oferty zawieraly informacje
0 posiadaniu $wiadectwa legalizacji pierwotnej oraz wzorcowania, ktore wraz ze
sprzetem dostarczane bylo do magazynu WZil. Urzadzenia przekazywane byty do
ponownej legalizacji, wzorcowania i kalibracji na podstawie zawartych uméw na ww.
ustugi. Nadzér nad utrzymaniem sprzetu pomiarowego prd w sprawnosci techniczne;
nalezat do obowigzkow starszego referenta Zespotu Uzbrojenia Techniki Policyjnej WZil.

(dowdod: akta kontroli str. 154-155)

Na wyposazeniu WRD znajdowaty sie urzadzenia do pomiaru predkosci pojazdéow ra-
darowe Iskra 1 (3 szt. w 2012 r. i 2 szt. w 2013 r.), laserowe (1 szt. w 2012 r.12013 r.)
i 1 wideorejestrator oraz elektroniczne urzadzenia do pomiaru zawarto$ci alkoholu
w wydychanym powietrzu Alkosensor IV (4 szt.) i Alkomat A 2.0. (1 szt.). Urzadzenia
do pomiaru predkosci pojazdow byty corocznie terminowo legalizowane. Urzadzenia
do pomiaru zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu przekazywano w terminie
raz na 6 m-cy do wzorcowania. (dowod: akta kontroli str. 131, 162-163)

W dniu 20.09.2013 r. obydwa urzadzenia radarowe Iskara 1 poddano ogledzinom
w zakresie spetniania wymogow przepisu § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wymagan, ktorym powinny
odpowiadac przyrzady do pomiaru predkoSci pojazdow w ruchu drogowym, oraz
Szczegotowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych's, ktory stanowi, ze konstrukcja
i wykonanie przyrzadow powinny zapewnia¢ identyfikacje pojazdu, ktérego predkosé
jest kontrolowana. W toku ogledzin ustalono, Zze urzadzenia nie posiadaty przyrzadow
celowniczych oraz nie posiadaty w swojej konstrukcji przyrzadéw, elementdéw czy
innych urzadzen, ktére pozwalalyby uzytkownikowi na zapewnienie przypisania
zmierzonej predkosci wtasciwemu pojazdowi. Ich budowa i konstrukcja byta zgodna
z wykazang w pkt 5.2 instrukcji obstugi konstrukcjg miernika.

(dowod: akta kontroli str. 379-394)

3 Dz. Urz. KGP poz. 19 ze zm.

14Dz.U.z 2013 r. poz. 907 ze zm. — dalej PZP.

15 Dz. U. Nr 225, poz. 1663. Wczesniej § 13 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20
czerwca 2004 r. w sprawie wymagan metrologicznych, ktérym powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci
pojazdéw w ruchu drogowym (Dz. U. Nr 15, poz. 129).
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W sprawie w jaki sposdb dokonuje sie identyfikacji pojazdu, ktérego predkoSc¢ jest
mierzono przy pomocy urzadzenia Iskra 1, dwaj policjanci z ZKRD WRD wyjaénili, ze:
LIdentyfikacja pojazdu nastepuje poprzez osobe kontrolujgcq predkosc, ktéra dokonujgc
pomiaru kieruje urzgdzenie w Strone wybranego pojazdu a nastepnie go zatrzymuje.”
(dowdod: akta kontroli str. 378)

W zwigzku ze wszczeciem przez Prokurature Okregowg w Warszawie Sledztwa
w sprawie legalizacji urzadzen do radarowego pomiaru predkosci, NIK odstapita od
szczegotowego badania i oceny tego zagadnienia. (dowdd: akta kontroli str. 836-839)

Wszystkie 4 urzadzenia bedace na wyposarzeniu WRD typu Alkosensor IV zostaty
przekazane do wzorcowania w tym samym czasie - data przekazania do WZil
10.06.2013r. Wzorowania dokonano 11.07.2013 r. WRD odebrat z WZil ww. urzadzenia
17.07.2013 ., j. okres pozostawania patroli bez ww. urzadzen wynosit 36 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 209)

W 2012 r., w zwigzku z legalizacjg urzadzen do pomiaru predkosci pojazdéw, WRD
pozostawat przez okres 30 dni bez 2 (z 4 posiadanych tacznie) urzadzen typu Iskra
1 (obydwa urzadzenia oddano w jednym okresie tj. 02.07.2012 r. do WZil, odebrano
02.08.2012 r. a legalizacji dokonano w dniu 26.07.2012r.).

(dowod: akta kontroli str.162)

W sprawie wysytania wszystkich urzadzen kontrolno-pomiarowych w jednym czasie
do wzorcowania/legalizacji oraz prawidtowego wykonywania obowigzkéw stuzbo-
wych przez policjantow petnigcych stuzbe w zwigzku z brakiem ww. urzadzen przez
okres miesigca Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji Marek Jasztal
wyjasnit: ,Urzadzenia typu Alkotest Alkosensor IV zostajg przekazywane do
wzorcowania w momencie konczgcego sie terminu wazno$ci Swiadectw wzorcowa-
nia oraz w miare posiadanych $rodkéw finansowych. W uzytkowaniu WRD KWP
znajdujg sie 4 sztuki w/wym urzgdzen z jednakowym terminem wzorcowania (...).
Nadmieni¢ nalezy, ze réznica w okresie od dostarczenia sprzetu do magazynu, a
Jjego wystaniem (18 dni kalendarzowych) wynika z faktu, iz w momencie zebrania
cafej partii (29 szt.) z jednostek wymagajgcej wzorcowania zostaty wystane do firmy.
W 2012 r. na wyposazeniu WRD KWP znajdowaty sie radarowe mierniki predkosci
Iskra 1- szt. 3 w tym do legalizacji zostaty oddane 2 szt. zakupiono w jednym
terminie z takq samg datgq wydanych Swiadectw legalizacji (...). Wydtuzony czas
oczekiwania na wystanie radaréw typu Iskra 1 do legalizacji (14 dni kalendarzowych)
wynika z faktu, iz w momencie zebrania catej partii urzagdzen (18 szt.) z jednostek
zostaty one wystane do firmy. W zwigzku z powyzszym do dyspozycji WRD
pozostato urzgdzenie typu Iskra 1 oraz laserowy miernik predkoSci Ultralyte.
W zwigzku z brakiem urzadzen kontrolno-pomiarowych przez okres 30 dni policjanci
WRD petnigcy stuzbe na drodze wykorzystujg : bezkontaktowy wskaznik obecnoSci
alkoholu w wydychanym powietrzu typ AlcoBlow — 6 szt., stacjonarne urzadzenie do
badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu Alkomat A2.0- 1 szt,
laserowy miernik predkosci Ultralyte 1 szt. W celu zapewnienia prawidtowego
wykonywania obowigzkow stuzbowych policjantow petnigcych stuzbe na drodze
i unikniecia sytuacji z czasowym brakiem dostepu do sprzetu kontrolno-pomiaro-
wego bedzie on wysyfany w roznych terminach, aby nie doszto do sytuacji, iz patrole
nie bedg posiadafy odpowiednich urzadzen do realizacji ustawowych zadan.”
(dowdod: akta kontroli str. 215-216)

W kontrolowanym okresie WRD posiadat 6 elektronicznych wskaznikow spozycia
alkoholu typu AlcoBlow, ktorych nie poddawano zalecanej przez producenta w
podreczniku uzytkownika kalibracji (raz na 6-12 miesiecy w zaleznosci od
intensywnosci uzytkowania).

(dowdod: akta kontroli str. 135, 713)
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W powyzszej sprawie Marek Jasztal wyjasnit, ze: ,W urzadzeniach AlcoBlow
wykonywana jest kalibracja wyfgcznie wtedy, kiedy zachodzi koniecznoSc¢ ich
naprawy zgfoszonej przez jednostki garnizonu zachodniopomorskiego. Ponadto w
instrukcji obstugi omawianego Sprzetu zaleca sie, a nie wymaga wykonania
kalibracji co 6 do 12 miesiecy.” (dowdd: akta kontroli str. 214)

Policjanci ZKRD WRD w ciggu 6 miesiecy 2013 r. przebadali 1235 kierujacych na
zawartos¢ alkoholu w organizmie. W 5 przypadkach wynik wyniost powyzej 0,2
promila. Naczelnik WRD poinformowat, ze w przypadku gdy wynik badania jest
negatywny — protokdt sporzadzany jest na zadanie kierujacego (takich przypadkow
w tym okresie nie byto). W przypadku wyniku pozytywnego protokot z badania jest
sporzadzany kazdorazowo. (dowdd: akta kontroli str. 397)

Zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
6 maja 1983 r. w sprawie warunkéw i sposobu dokonywania badan na zawarto$¢
alkoholu w organizmie'® w zwigzku z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziatania alkoholizmowi'” oraz art. 129i
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'®, protokot z badania
zawartoSci alkoholu w organizmie w wydychanym powietrzu sporzadza sie
z kazdego badania.

W sprawie niesporzadzania protokotéw z kazdego badania, Naczelnik WRD wyjasnit,
ze: ,(...) osoba, ktora zostata poddana badaniu jest informowana o wyniku jaki wskazat
analizator wydechu, a ponadto w Sytuacjach przewidzianych w zarzadzeniu nr 496 KGP
Z przebiegu badania sporzgdza sie protokét tj. w przypadku gdy: 1) kierujacy pojazdem
uczestniczyt w wypadku drogowym, w ktorym jest zabity lub ranny; 2)istnieje
podejrzenie popetnienia przestepstwa przez badanego; 3) uzyskany wynik wskazuje, ze
badana osoba znajduje sie co najmniej w stanie po uZyciu alkoholu; 4) wynik nie
wskazuje, Ze badana osoba znajduje sie co najmniej w Stanie po uzyciu alkoholu, ale
w danej sprawie bedzie prowadzone dalsze postepowanie; 5) Zgda tego osoba badana -
0 czym nalezy jg pouczyc. Podkreslenia wymaga fakt, Ze zgodnie z wzorem protokotu
okre$lonym w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia 496 osoba badana podpisuje protokét, a
takze wskazuje pisemnie, czy Zzada ponownego badania stanu trzezwosci urzadzeniem
elektronicznym, czy Zgda badania krwi oraz czy zgtasza uwagi do prawidfowoSci
zabezpieczenia ustnika. Jednoczesnie nalezy wskazac, majac na wzgledzie taktyke
oraz maksymalne uproszczenie procedur kontrolnych, przy badaniach przesiewowych,
w kontekScie przepisow zarzadzenia nr 496 KGP, iz nie jest zasadnym sporzadzanie
protokotfu z przeprowadzania badan iloSciowo-orientacyjnych, bowiem zaprzecza to idei
owego maksymalnego uproszczenia procedur. Ponadto, kazdorazowo w przypadku
uzyskania w badaniu wyniku pozytywnego, zgodnie z przepisami zarzadzenia wdrazana
Jjest standardowa procedura badan przy uzyciu urzgdzen dowodowych.”

(dowod: akta kontroli str. 399)

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi aktualnie obowigzujacych regulacji w
przedmiocie badania trzezwosci kierowcow NIK stwierdza, ze uwagi i wnioski w
przedmiocie doprecyzowania przepisow w tym zakresie zostang ujete w Informacji
0 wynikach kontroli.

Dla jednostek Policji dziatajacych na terenie woj. zachodniopomorskiego zostaty
ustalone i zatwierdzone przez zastepce Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szcze-
cinie w 2008 r. tabele naleznosci wyposazenia rd w sprzet transportowy. W okresie
objetym kontrolg tabele naleznosci sprzetu transportowego nie byty aktualizowane.
(dowod: akta kontroli str. 125, 218-240)

6 Dz. U. Nr 25, poz.117.
17 Dz. U. 22012 1. poz. 1356 ze zm.
8 Dz. U.z 2012 r. poz. 1137 ze zm. - dalej PoRD.
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Stan liczebny pojazdéw WRD KWP w badanym okresie przedstawiat sie nastepujaco:
1) Wg stanu na 31.12.2011 r. 10 pojazdéw i 1 motocykl:
a) pojazdy osobowe oznakowane A — 5 szt. (wg nalezno$ci z 2008 r. — 4 szt.),
b) pojazdy osobowe oznakowane B — 1 szt. (wg naleznosci - 0 szt.),
) pojazdy osobowe nieoznakowane A - 1 szt. (wg naleznosci -1 szt.),
) pojazdy osobowe nieznakowane B — 1 szt. (wg nalezno$ci — 1 szt.)
) furgon nieoznakowany — 1 szt. (wg nalezno$ci - 0 szt.),
f) furgon ETDIE - 1 szt. (wg naleznosci — 0 szt.)
g) motocykl — 1 szt. (wg naleznosci - 0 szt.)
Wszystkie pojazdy byty sprawne.
2) Wg stanu na 31.12.2012 r. 11 pojazddw i 1 motocykl:
a) osobowe oznakowane A — 5 szt., w tym 1 niesprawny (wg naleznosci — 4 szt.),
b) osobowe oznakowane B — 1 szt. (wg naleznosci — 0 szt.),
c) osobowe nieoznakowane A — 3 szt., w tym 1 niesprawny (wg naleznosci 1 szt.),
d) osobowe nieoznakowane B — 1 szt. (wg nalezno$ci — 1 szt.),
e) furgon ETDIE - 1 szt. (wg naleznosci — 0 szt.),
f) motocykl — 1 szt. (wg naleznosci - 0 szt.)
3) wg stanu na 30.06.2013 r. 9 pojazddw i 1 motocykl :
a) osobowe oznakowane A — 5 szt., w tym 1 niesprawny (wg nalezno$ci — 4 szt.),
b) osobowe nieoznakowane A — 1 szt. niesprawny (wg naleznosci 1 szt.),
) osobowe nieoznakowane B — 1 szt. (wg naleznosci — 1 szt.),
d)
e)

c
d
e

furgon nieoznakowany A — 1 szt. (wg nalezno$ci — 0 szt.),
furgon ETDIE - 1 szt. (wg naleznosci — 0 szt.),
f) motocykl 1 szt. (wg naleznosci — 0 szt.).
Stan pojazdow (tacznie z motocyklem) WRD na koniec 2011 r. byt wyzszy o 5
pojazdéw w stosunku do wyliczonych w 2008 r. naleznosci, na koniec 2012 r. 0 6
pojazddw, a na 30.06.2013 r. 0 4 pojazdy.
(dowdd: akta kontroli str. 136-138)

W sprawie przyczyn nieaktualizowania tabel naliczonych naleznosci sprzetu
transportowego w zwigzku z niezgodnoscig stanu rzeczywistego z naleznosciami
naliczonymi w 2008 r., Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie,
Marek Jasztal wyjasnit, ze: ,(...) nadwyzki sprzetu transportowego ruchu drogowego
w stosunku do ustalonych norm wyposazenia powstaty: w momencie znowelizowa-
nia przepisow w 2007 roku, 4. wprowadzenia Zarzadzenia Nr 1308 {(...). Nowe
naliczenia zmniejszyty w naszym garnizonie do$¢ drastycznie normy wyposazenia
w sprzet rd (o kilkanaScie procent). Wowczas wycofano z eksploatacji cze$¢
pojazdow z przyczyn technicznych, niestety w dalszym ciggu stan rzeczywisty (...)
przekraczat ustalone normy; w zwigzku z modernizacjq Policji w latach 2008-2009
KGP zakupifa w ramach tego projektu dla naszego wojewodztwa ponad 400
samochodow, w tym cze$¢ dla rd, co spowodowafo dalsze zwiekszenie sprzetu w
stosunku do wyliczonych naleznoSci. Po wprowadzeniu do eksploatacji nowych
samochodow przeprowadzono ponownie przeglad taboru i pewng partie pojazdow
wycofano (...). Pomimo wycofania kolejnych samochodéw, w dalszym ciggu
pozostata dos¢ duza nadwyzka w stosunku do ustalonych norm; w wyniku zakupu
kilku samochodow przez KGP (...) ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego;, w zwigzku z prowadzong corocznie akcjg zakupu sprzetu {...)
wspoffinansowanych przez samorzady lokalne (...). W tej akcji rowniez zakupiono
kilka samochodoéw dla ruchu drogowego; w wyniku przekazania w formie darowizny
sprzetu transportowego rd przez Urzad Marszatkowski Wojewodziwa Zachodnio-
pomorskiego. Informuje jednocze$nie, ze od 2008 roku roznica (nadwyzka) miedzy
Stanem rzeczywistym sprzetu transportowego rd a naliczonymi normami wyposa-
Zenia systematycznie maleje, na dzien 30.06.2013 r. wynosifa juz tylko ogélnie 8
sztuk sprzetu transportowego. Od 2008 roku nie wprowadzono zmian naleznosci
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Z powodu braku podstaw. Zakup sprzetu w ramach roznych akcji, jak podano wyzej
nie jest podstawg do nowelizacji norm wyposazenia. (...) Komenda Wojewddzka
Policji w Szczecinie sporzadzita i przestata do dyrektora Biura Logistyki Policji KGP
normy naleznoSci wyposazenia (...) w sprzet transportowy wg sanu na dzien
30.04.2008 r. O rozwazenie mozliwoci przediuzenia terminu opracowania nowych
norm wyposazenia do konca kwietnia 2008 r. wystapilisSmy do Dyrektora Biura
Logistyki (...). Prosba o przesunigcie terminu podyktowana byta trwajacymi pracami
nad zmiang w etatach Komendy (...) podjetych zgodnie z Zarzadzeniem nr 1041
(...), ktorych termin zakonczenia zostat okreSlony na dzien 31 marca 2008 r.
Informuje rowniez, ze materiaty dotyczace naliczenia norm w 2006 r. zostaly
zarchiwizowane. Okres przechowywania pism informacyjnych BC, innych
materiatow 5 lat. W chwili obecnej brak mozliwosci udzielenia wtaSciwej informacji
na temat norm z 2006 roku.”

(dowod: akta kontroli str. 241-242)

Stan pojazdéw oznakowanych B (pojazdy z wideorejestratorem) prd garnizonu
zachodniopomorskiego wynosit na dzien 31.12.2011 r. i 31.12.2012 r. — 5 szt. oraz
na 30.06.2013 r. — 6 szt., podczas gdy w tabelach naleznosci z 2008 r. naleznos¢
tych pojazdow wynosita 0 szt.

(dowaod: akta kontroli str. 142-153)

W powyzszej sprawie Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie,
Marek Jasztal wyjasnit, ze: ,(...) na dzieri naliczania norm wyposazenia jednostek
i komaorek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet transportowy Komenda
Wojewodzka Policji w Szczecinie nie dysponowata tego typu rodzajem sprzetu
transporfowego. Majac na uwadze powyzsze, jak i fakt, iz dwczesne kierownictwo
kfadfo w tamtym okresie nacisk przede wszystkim na doposazenie jednostek Policji
w samochody osobowe nieoznakowane B, naliczone naleznosci uwzgledniaty
jedynie nieoznakowane pojazdy z videorejestratorem. Zmiany ilosci samochodow
oznakowanych B wynikajg z pozyskania videorejestratora od samorzgdu lokalnego i
byty uwarunkowanego koniecznoScig dysponowania odpowiednim sprzetem
transportowym, na ktorym mogtby on zostac zamontowany, lub przeinstalowywania
przedmiotowych urzadzen rejestrujgcych pomiedzy uzytkowanymi pojazdami,
w zalezno$ci od aktualnych potrzeb i efektywno$ci ich wykorzystania.”

(dowdod: akta kontroli str. 216-217)

Policjanci rd zaopatrywani byli w przedmioty mundurowe na podstawie
zarzadzenia Nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w
sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji i
policjantéw oraz szczego6towych zasad jego przyznawania i uzytkowania'® (zatacznik
nr 2, zestaw nr 4) i kart indywidualnych policjantéw.

(dowdd: akta kontroli str. 126)

W okresie objetym kontrolg ustalono, ze policjanci WRD nie zostali wyposazeni
w okulary przeciwstoneczne, z 18 policjantéw WRD: 8 nie otrzymato rekawiczek
skdrzanych 5-palcowych na flaneli z b/m, 16 nie otrzymato rekawiczek skdérzanych
5-palcowych na futrze z b/m, 4 nie otrzymato pasa biatego z poprzeczkg oraz
kamizelki ostrzegawczej z emblematami odblaskowymi pomimo, ze zgodnie z
zatgcznikiem nr 2 zestaw nr 4 zarzadzenia nr 13 KGP powyzsze elementy stanowity
podstawowe wyposazenie kazdego funkcjonariusza rd.

Z 18 policjantow WRD uzytkujacych samochody ruchu drogowego, Zaden nie
otrzymat fartucha ochronnego oraz butéw gumowych; 17 policjantow nie otrzymato
rekawic ochronnych; z 2 policjantow wchodzacych w sktad Ekipy Techniki Drogowe;
i Ekologii, zaden nie otrzymat dodatkowo nakolannikow, fartucha i rekawic

9 Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm. - dalej zarzgdzenie Nr 13 KGP.
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ochronnych mimo, ze wyposazenie to zgodnie z zatgcznikiem nr 2 zestaw nr 4
zarzadzenia nr 13 KGP przystugiwato kazdemu funkcjonariuszowi.
W wyniku ogledzin 3 pojazdéw WRD przeprowadzonych 12 lipca 2013 r. oraz 29
sierpnia 2013 r. ustalono, ze pojazdy te nie posiadaly na wyposazeniu kaftanow
bezpieczenstwa, a zgodnie z zatgcznikiem nr 2 zestaw nr 4 zarzadzenia nr 13 KGP
kaftan przystugiwat na kazdy samochod ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 243-245, 333)

W powyzszej sprawie Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie,
Marek Jasztal wyjasnit, ze: ,Wyposazenie mundurowe policjantow Wydziatu Ruchu
Drogowego jest wydawane na karty indywidualne. Policjanci we wtasnym zakresie
nadzorujg okres uzywalno$ci pobranych przedmiotow mundurowych, zgfaszajgc sie
do kartoteki mundurowej. Zgtoszone potrzeby wymiany bgdZ wydania nowego
wyposazenia mundurowego sg realizowane na biezgco, gdy towar znajduje sie
w magazynie. Natomiast uzupetnianie brakow magazynowych realizowane jest na
podstawie zgfaszanych potrzeb oraz w miare posiadanych srodkow finansowych.
Potrzeba uzytkowania okularow przeciwstonecznych zostata zgtoszona dopiero
w miesigcu lipcu 2013 r. Z uwagi na powyzsze zakup taki nie byt wczesnigj
realizowany. Zakup okularéw zostanie zrealizowany z chwilg pozyskania Srodkow
finansowych. Rekawiczki skorzane 5-palcowe na flaneli z b/m oraz na futrze sg
uzytkowane przez policjantow sporadycznie i pomimo wynikajgcych naleznosci nie
Sq zgfaszane potrzeby wymiany tych rekawiczek. Pas biaty z koalicyjkq oraz
kamizelki odblaskowe znajdujq sie w magazynie i kazdy z policjantow ruchu
drogowego ma mozliwo$¢ uzupetnienia ich na biezgco. NaleznoSci wynikajgce na
pojazd Ekipy Techniki Drogowej i Ekologii - nakolanniki, fartuch oraz rekawice
ochronne znajdowaty sie w uzytkowaniu WRD do marca 2012 r., wyposazenie
zdane do magazynu. Odziez ochronna pomimo, iz jest dostepna w magazynie nie
zostata pobrana. Nalezno$¢ wynikajgca z zestawu nr 4 tj. kaftan bezpieczenstwa nie
byta wykazywana przez WRD jako niezbedna w celu doposazenia pojazdéw.
Pragne poinformowac, iz nie wszyscy policjanci ruchu drogowego wykazujg
zainteresowanie pobieraniem na biezgco odziezy ochronnej wynikajacej z nalez-
nosci zgodnie z zarzgdzeniem nr 13 KGP.”

(dowdod: akta kontroli str. 213-214)

W badanym okresie nie sporzadzano tabel naleznosci sprzetu techniki policyjnej i
biurowej dla zaopatrywanych przez KWP jednostek organizacyjnych oraz tabeli
zbiorczej dla catego wojewodztwa, czym nie wypemiono obowigzku okreslonego
w § 2 ust. 1 zatgcznika nr 7 do zarzadzenia nr 13 KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 242)

W sprawie nie sporzadzenia ww. tabel nalezno$ci Pani Renata Gadomska,
Zastepca Naczelnika WZil wyjasnita, ze: ,(...) Naliczone w zatgczniku nr 8 normy
nalezno$ci sq jasne i czytelne i w petnym zakresie zabezpieczajg ilosC sprzetu
niezbednego do wykonywania powierzonych zadan stuzbowych, w zwigzku z tym
nie ma potrzeby sporzadzania dodatkowych tabel nalezno$ci.”

(dowdod: akta kontroli str. 125)

W toku ogledzin 3 pojazdéw patrolowych - 2 oznakowanych Kia Ceed oraz 1 pojazdu
ETDIE - przeprowadzonych w dniach 12.07 oraz 29.08.2013 r. stwierdzono, Ze:

1) pojazdy Kia Ceed (2) nie zostaly wyposazone w: aparat fotograficzny
Compact, czytnik kart tachografow, szablon zakreséw pomiarowych
predkosci, kolczatke drogowg oraz zestaw znakéw do zabezpieczenia
miejsca wypadku drogowego "ZAPORA",

2) pojazd ETDIE nie zostat wyposazony w: ciSnieniomierz do pomiaru cisnienia
w ogumieniu, gteboko$ciomierz do pomiaru gtebokosci bieznika opon,
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prostownik, przyrzad do badania uktadu hamulcowego, przyrzad do kontroli
ustawienia Swiatet pojazdu, szablon zakreséw pomiarowych predkosci,
urzadzenie do sprawdzenia ustawien tachografu oraz ogranicznika predkosci,
wage najazdowa, walizke $ledczg, zestaw do kontroli paliwa, zestaw znakow
do zabezpieczenia miejsca wypadku drogowego ,ZAPORA”,
Zgodnie z zestawem nr 7 zatgcznika nr 8 do zarzadzenia nr 13 KGP powyzsze
elementy powinny znajdowac si¢ na wyposazeniu ww. pojazdow.
(dowod: akta kontroli str. 479-517)

W sprawie brakéw w wyposazeniu ww. pojazdow Zastepca Komendanta Wojewddz-
kiego Policji w Szczecinie, Marek Jasztal wyjasnit, ze: ,Pojazdy patrolowe (Kia Ceed)
znajdujgce sie w uzytkowaniu WRD zostaty w dniu 15.07.2013 r. doposazone
w aparaty fotograficzne Compact w iloSci 5 szt. oraz w dniu 21.08.2013 r. zostata
wydana kolczatka drogowa-1 szt. Na pozostaty sprzet tj. czytnik kart tachografow,
Szablon zakresow pomiarowych predkosci oraz zestaw znakéw do zabezpieczenia
miejsca wypadku drogowego ,Zapora” nie zostaty ztozone do WZil zapotrzebowania
w celu doposazenia pojazdow w/wym sprzet. Pojazd ETDIE wraz z wyposazeniem
zostat przekazany do WRD KWP przez Wydziat Transportu. W zwigzku z powyzszym
WZil nie otrzymat zadnych informacji o konieczno$ci doposazenia w/wym pojazdu
w sprzet zgodnie z zatacznikiem nr 8 zestaw nr 7 Zarzgdzenia nr 13 KGP. Natomiast
na ztozone zapotrzebowanie przez WRD w celu wyposazenia pojazdu ETDIE zostato
wydane w dniu 17.05.2013 r. urzadzenie do sprawdzenia ustawien tachografu oraz
ograniczenia predko$ci z wbudowanym czytnikiem kart tachografow (Tachoscan).”
(dowdd: akta kontroli str. 214)

Zgodnie z § 3 ust. 2 zalgcznika nr 7 do zarzadzenia nr 13 KGP, jednostka
zaopatrujgca planuje zakupy biorac pod uwage ilosci sprzetu wynikajace
z zatwierdzonych tabel oraz aktualnych standw etatowych.

W zwigzku z nieopracowaniem tabel nalezno$ci oraz powyzszym przepisem
dotyczacym planowania zakupdw, na pytanie w jaki sposob (na podstawie czego)
w badanym okresie dokonywano zakupdw sprzetu techniki policyjnej i biurowej dla
zaopatrywanych przez KWP jednostek organizacyjnych oraz KWP, Marek Jasztal
Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji wyjasnit, ze: ,Zakupy sprzetu techniki
policyjnej i biurowej w kontrolowanym okresie dokonywane byly przez KWP
w Szczecinie w miesigcach listopad - grudzien, bowiem wowczas KGP przekazata
na ten cel srodki finansowe. Przyznawane Srodki pozwolity jedynie na dokonanie
zakupu bardzo matej ilosci podstawowego sprzetu techniki policyjnej i biurowej, na
ktory jednostki Policji garnizonu zachodniopomorskiego ztozyty zapotrzebowanie.
Przed realizacjg ztoZzonych zapotrzebowan brano pod uwage normy naleznosci
wynikajace z zafacznika Nr 8 Zarzadzenia nr 13 (...), stan etatowy oraz ilo§¢
posiadanego w uzytkowaniu sprzetu. W wigkszosci zakupione wyposazenie wyda-
wane jest w miejsce wycofanego i przestarzatego sprzetu.”

(dowod: akta kontroli str. 478)

W latach 2012-2013 Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie nie zatwierdzat
tabel wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny dla podlegtych
jednostek KWP oraz KWP, czym nie wypetnit obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 4 i
5 pkt 2 zarzadzenia nr 1305 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 grudnie 2011 .
w sprawie okre$lenia norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji
oraz policjantow w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczego6towych
zasad jego przyznawania i uzytkowania20,

(dowaod: akta kontroli str. 518-529)

2 Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74 - dalej zarzadzenie nr 1305 KGP.
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Ustalone
nieprawidfowosci

W sprawie nie zatwierdzania ww. tabel Marek Jasztal, Zastepca Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Szczecinie wyjasnit, ze: ,Normatywy wyposazenia w sprzet
teleinformatyczny i telekomunikacyjny dla jednostek i komoérek organizacyjnych
w okresie objetym kontrolg nie byly aktualizowane. Wynikato to z minimalnych
ruchow organizacyjno-kadrowych oraz w sprzecie transportowym, a takze brakiem
duzych dostaw centralnych sprzetu teleinformatycznego.”

(dowdd: akta kontroli str. 242)

Wydziat tacznosci i Informatyki KWP (WLil) opracowat na dzien 01.01.2012 r.
i 01.01.2013 r. tabele wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny
dla podlegtych jednostek KWP i komorek organizacyjnych KWP. W badanym
okresie KWP nie przekazywata do zaopiniowania (§ 3 ust. 4 zarzadzenia nr 1305
KGP) ww. tabel jednostkom podlegtym oraz organizacyjnym KWP.

(dowdod: akta kontroli str. 519-529)

Naczelnik WLIl wyjasniajac przyczyny nie zatwierdzenia ww. tabel wyposazenia, mimo
ich opracowania stwierdzit, ze: ,(...) Opracowane normy nalezno$ci, biorgc pod uwage
Sposob realizacji zakupdw, nie spetniajg swojej roli dokumentu wskazujgcego na zakres
koniecznych zakupow dla jednostek. KWP jako jednostki zaopatrujgce nie otrzymujg od
kilku lat $rodkéw na zakupy wyposazenia dla jednostek KMP/KPP. Zakupy realizowane
sq poprzez KGP gtdwnie ze $rodkdw unijnych lub norweskich na konkretne zadania lub
cele do realizacji. Mimo opracowania norm nalezno$ci i wynikajgcych z nich naliczen
zakupy realizowane sg i tak wedfug potrzeb zgtaszanych doraznie przez jednostki
wedfug aktualnie posiadanych $rodkéw finansowych. Obecnie normy naleznosci
Zakfadajg wyposazenie wszystkich funkcjonariuszy ruchu drogowego w sprzet facznoci
i informatyki, kiedy na stuzbie przebywajq tylko wydzielone stuzby petnigce konkretne
zmiany. Normy sq zawyzone. Posiadane wyposazenie pomimo istnigjgcych norm
naleznosci odpowiada potrzebom jednostek i pozwala na realizacje postawionych
zadan.” (dowod: akta kontroli str. 519)

Na wyposazeniu pionu ruchu drogowego jednostek Policji garnizonu zachodniopomor-

skiego znajdowat sie sprzet nie ujety w zatgczniku nr 8 zarzadzenia nr 13 KGP, tj.:

- laserowe mierniki predkosci 23 szt. (dostawy centralne z KGP);

- stacjonarne przyrzady do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu
65 szt.- (24 szt. dostawy centralne z KGP, 30 szt. budzet KWP, 11 szt. — FWP);

- wskazniki spozycia alkoholu 157 szt. (przekazywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego umowg darowizny lub kupowane ze $rodkow - FWP 121 szt. - FWP
i darowizny, 36 szt.— budzet KWP);

- elektroniczne stacjonarne urzadzenie do wykrywania substancji dziatajgcych
podobnie do alkoholu 5 szt. (dostawy centralne z KGP);

- sonometry 5 szt. (porozumienie z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej - WFOSIGW);

- flary ostrzegawcze 34 szt.(WFOSIGW);

- dalmierze 24 szt. (zakup ze Srodkéw budzetowych w celu usprawnienia pracy
funkcjonariuszy prd).

(dowdod: akta kontroli str. 127)

W dziatalnosci KWP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nie aktualizowano tabel nalezno$ci sprzetu transportowego mimo, ze zgodnie z
§ 3 ust. 3 pkt 3 zarzadzenia nr 1305 KGP ustalajgc corocznie zestawienia
naleznego sprzetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego nalezato
uwzgledni¢ wyposazenie jednostek w sprzet transportowy, ktdéry w okresie
objetym kontrolg w stanie faktycznym nie odpowiadat tabelom nalezno$ci sprzetu
transportowego opracowanym i zatwierdzonym w 2008 r.
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Uwagi dotyczace

badanej dziatalnodci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Stwierdzono braki w wyposazeniu mundurowym policjantéw WRD oraz pojazdéw
znajdujacych sie na wyposazeniu WRD.

3. W badanym okresie nie sporzadzano tabel nalezno$ci sprzetu techniki policyjnej
i biurowej dla zaopatrywanych przez KWP jednostek organizacyjnych oraz tabeli
zbiorczej dla catego wojewddztwa, czym nie wypetniono obowigzku okreslonego
w § 2 ust. 1 zatgcznika nr 7 do zarzadzenia nr 13 KGP. Stwierdzono rowniez
liczne braki w wyposazeniu pojazdéw w sprzet techniki policyjnej w stosunku do
norm okreslonych w zarzgdzeniu nr 13 KGP.

4. W latach 2012-2013 Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie nie zatwierdzit
tabel wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny dla podlegtych
jednostek KWP oraz KWP, czym nie wypetnit obowigzku wynikajacego z § 3 ust.
415 pkt 2 zarzadzenia nr 1305 KGP.

Dokonywanie legalizacji lub wzorcowania sprzetu kontrolno-pomiarowego
wszystkich urzadzen znajdujacych sie na wyposazeniu danej jednostki w tym
samym czasie, zdaniem NIK, nie pozwala badz znacznie utrudnia w petnej
realizacji zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe na drodze.

—_

2. Niedokonywanie zalecanej przez producenta kalibracji urzadzen typu AlcoBlow
stwarza ryzyko nieprawidtowego dziatania tych urzadzen, a tym samym wynikéw
uzyskiwanych przy ich zastosowaniu.

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ KWP w zakresie opisanym w pkt 1.3.

1.4. Finansowanie potrzeb prd

Funkcjonowanie prd w strukturze zadaniowej zostato skatalogowane w nastepujacy
sposéb: funkcja 2 — bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, zadanie 2.1.
- ochrona obywateli, utrzymanie porzadku publicznego oraz dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa, podzadanie 2.1.4. — funkcjonowanie stuzby ruchu
drogowego, dziatanie 2.1.4.1. — dziatania kontrolne na drogach i dziatanie 2.1.4.2. -
dziatania z zakresu profilaktyki bezpieczenstwa na drogach. Podstawg do podziatu
planu i wydatkow w uktadzie zadaniowym byt stan etatowy weryfikowany raz na pét
roku na podstawie meldunku kadrowego. Plan i wykonanie za 2012 r. i | pdirocze
2013 r. przedstawiat sie nastepujgco:

Na dzien 31.12.2012r. Na dzier 30.06.2013 .
Podzadanie/dziatanie
plan wykonanie Plan Wykonanie
2.14. 27.767.408 | 27.424.877 | 31.847.027 | 15.354.141
2.14.1. 24.448.866 | 24.147.262 | 27.365.356 | 13.193.435
2.14.2. 3.318.542 | 3.277.615| 4.481.671 2.160.711

(dowdd: akta kontroli str. 69, 531)

Srodki przyznane z rezerwy budzetu panstwa nr 59 pn. Dofinansowanie zadar
Z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej wykazywane byly w ramach
zadan, podzadan i dziatan funkcji 12 — Srodowisko. W zakresie funkcji Srodowisko
w 2012 r. KWP otrzymata 2 rezerwy celowe tacznie na kwote 174.680 zt (wykonanie
174.013 ), ktdrych realizacja nadzorowana byta przez WRD, tj. ,Ekologiczny
Kierowca Il — kontynuacja programu edukacji ekologicznej promujacej rowery
i skutery, jako czyste ekologicznie” oraz ,Ekologicznie=Bezpieczne”.

(dowdd: akta kontroli str. 69)
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Finansowanie wydatkéw dotyczacych postepowan przygotowawczych ewidencjono-
wane byto w § 4170 (m.in. wynagrodzenia biegtych w postepowaniu przygotowaw-
czym i wynagrodzenia ttumaczy przysiegtych nie prowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej w tym zakresie) oraz § 4390 (zakup ustug obejmujgcych wykonanie
ekspertyz, analiz, opinii), bez szczegdtowego podziatu wg specyfikacji biegtych.
Wydatki na postepowania przygotowawcze za 2012 r. wynosity tacznie 2.120.843 zt
(w tym ekspertyzy drogowe — 227.088 zt), z tego wydatki ujete w § 4170 - 1.374.173
zt (ekspertyzy drogowe — 156.329 zt) i w § 4390 — 746.670 (ekspertyzy drogowe —
70.759 zb). W | pdiroczu 2013 r. wydatki poniesione na ww. postepowania wyniosty
tacznie 1.136.044 zt (w tym, na ekspertyzy drogowe — 123.336 zt), z tego wydatki
ujete w § 4170 — 714.565 (ekspertyzy drogowe — 86.591 zt) i w § 4390 — 36.745 zt
(ekspertyzy drogowe — 36.745 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 69-70, 531)

W 2012 r. w ramach zamoéwienia wspolnego, finansowanego za potgczone Srodki
budzetowe i samorzadéw lokalnych w ramach tzw. ,Sponsoringu” 50/50, Komendy
Powiatowe/Miejskie Policji oraz Posterunki wojewodztwa zachodniopomorskiego
zostaly doposazone w 8 samochoddéw osobowych, w tym 2 nieoznakowane i 6
oznakowanych o facznej wartosci 494.916,48. Warto$¢ dofinansowania przez
podmioty poza policyjne w 2012 r. wynosita 247.458,24 zt (50%). W | potroczu 2013 .
samorzady lokalne zadeklarowaty wspdffinansowanie 17 samochodow, w tym: 7
osobowych oznakowanych, 9 osobowych nieoznakowanych oraz 1 osobowo-
terenowego oznakowanego — taczna warto$¢ ww. pojazddw wynosi 2.054.872 zt.

W 2012 r. oraz | pétroczu 2013 r. komarki organizacyjne KWP nie byly sponsorowane
przez samorzad w zakresie pojazdéw samochodowych. Dnia 6.06.2013 .
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki przekazat nieodptatnie motocykl marki
Kawasaki, ktory uzytkowany byt przez rd od 25.06.2010 r., jako sprzet uzyczony.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Transportu, Robert Makowski poinformowat, Ze
w miesigcu lipcu 2013 r. Starosta Szczecinecki zadeklarowat i przekazat Srodki
finansowe w wysoko$ci 1.377.640 zt na pokrycie petnych kosztéw (100%) zakupu
samochodow osobowych nieoznakowanych w iloSci 4 szt. zadeklarowanych
pierwotnie w systemie 50/50 oraz kolejnych 7 sztuk samochodéw i 2 motocykli
ciezkich, a za $rodki niewykorzystane przy zakupie przedmiotowego sprzetu zostanie
zakupiona todz ptaskodenna z silnikiem. (dowod: akta kontroli str. 131, 532-533)

Warto$¢ dofinansowania i doposazenia w sprzet techniki policyjnej przedstawiata sie
nastepujaco:

2012r. | pétrocze 2013
Darowizny rzeczowe  Srodki przekazane na FWP Darowizny rzeczowe Srodki przekazane na FWP
125.353,65 80.981,97 30.911,86 7.000,00

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

(dowad: akta kontroli str. 131)

W 2012 r. WRD otrzymat $rodki finansowe z WFOSIGW na dofinansowanie:

- w kwocie 10.000,00 zt, z czego zostaly zakupione dwa symulatory jazdy
motocyklem Honda.

- w kwocie 50.000,00 zt z czego zostaly zakupione sonometry w ilosci 5 szt. o
warto$ci 29.581,50 zt oraz zestawy do zabezpieczenia miejsca zdarzenia- flara
ostrzegawcza w ilosci 35 szt. o wartosci 19.803,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 534)

W dziatalno$ci KWP w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ KWP w zakresie opisanym w pkt 1.4.
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Ustalone
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1.5. Przygotowanie prd do wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnym
W zakresie przygotowania prd do wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi,
Grzegorz Sudakow Naczelnik WRD KWP wyjasnit, ze prd na poziomie KWP byt
przygotowany do wspdtpracy z jednostkami krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego i pogotowiem ratunkowym poprzez udziat w éwiczeniach dowddczo-
sztabowych wiasnych, jak rowniez organizowanych przez straze, stuzby,
administracje panstwowa. W c¢wiczeniach organizowanych przez jednostki Policji
wojewddztwa zachodniopomorskiego obejmujacych dziatania z zakresu zarzadzania
kryzysowego brali udziat funkcjonariusze rd, ktorzy wchodzili w sktad sztabu
dowodcdw operacji poszczegolnych jednostek, jak i zabezpieczali dziatania na
miejscu prowadzonych ¢wiczen. Z uwagi na ograniczenia finansowe znaczna czesc¢
¢wiczen byfa prowadzona w formie treningdw sztabowych.
(dowdd: akta kontroli str. 535)

W  dziatalnosci KWP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos§¢ KWP w zakresie opisanym w pkt 1.5.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpie-
czenistwa na drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

Organizacja zadan na drogach, w tym dyslokacja stuzby w WRD KWP planowana i

realizowana byta w oparciu o:

- zatwierdzone przez Komendanta Gtownego Policji plany dziatari kontrolno-
prewencyjnych na rzecz poprawy brd do realizacji w poszczegdlnych latach,

- zatwierdzony przez KGP harmonogram petnienia stuzby centralnie koordynowane;j
(drogi K-6, K-10, K-11),

- miesieczne, potroczne i roczne analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku, oraz
wnioskéw w nich zawartych (wnioski kierowane byty z podziatem na KPP oraz na
rodzaj dziatania jakie nalezy podjac),

- biezacq analize natezenia i struktury ruchu na poszczegélnych odcinkach drég i
skrzyzowan,

- biezacq analize wykorzystania drég w zwigzku ze zmiang organizacji ruchu
(imprezy, manifestacje, imprezy sportowe, obchody $wiat, zajecie pasa drogowego
w zwigzku z przebudowa/budowg drogi),

- harmonogram dziatarh wzmozonych ogélnopolskich, wojewddzkich oraz lokalnych,

- pore roku, doby, dzier tygodnia, warunki atmosferyczne, informacje przekazywane
przez inne stuzby uwagi i wnioski zgtaszane przez obywateli.

Dyslokacja stuzby policjantow WRD tworzona byta réwniez w oparciu aktualny stan

bezpieczenstwa i porzadku oraz zagrozenia przestepczo$cig, ktdre na biezaco

sptywaty do WRD. Dyslokacja poza uwzglednieniem potrzeb opierata sie rowniez na
zatozeniach ekonomicznych, tj. czas i koszt dojazdu do oddalonych rejondw, czas
mozliwy do wykorzystania w rejonie, miesieczny limit kilometréw, co miato wptyw na
planowanie stuzby jako doraznej lub w oddelegowaniu.

(dowaod: akta kontroli str. 537,-538, 540-561)

Z danych zawartych w ,Statystycznej karcie czynno$ci policjanta ruchu drogowego™
za rok 2012 i 2013 (do 30.06) wynikato, ze ogdlna liczba godzin w stuzbie wynosita
odpowiednio 9.067,0 i 4.333,5 godziny, w tym:

- nadzor (kontrola ruchu na trasie): 4.237,0 i 2.074,5 godzin (tj. 46,73% i 47,87%);

21 Statystyczna karte czynnosci policjanta ruchu drogowego prowadzona byta przy uzyciu programu pn. SESPOL.
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- reczne kierowanie ruchem drogowym: 97,51 6,0 godziny (1,07% i 0,14%);

- obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentaciji: 51 i 16,5 godzin (0,56%
i0,38%);

- zabezpieczanie imprez: 600,5 i 366,5 godzin (6,62% i 8,46%);

- pilotaze lub inne zadania specjalne: 1.024,0 i 433,5 godziny (11,29% i 10,00%);

- dziatalno$¢ profilaktyczna: 197,5 godzin i 7,0 godzin (2,17% i 0,16%);

- udziat w rozprawach: 42,51 19,0 godzin (0,47% i 0,44%);

- sporzadzanie dokumentacji stuzbowej: 879,0 i 319,5 godzin (9,69% i 7,37%);

- inne czynno$ci dot. brd, w tym odprawy do stuzby, szkolenia: 1.232,5 i 645,5
godzin (13,59% i 14,89%);

- inne, nie zwigzane z brd: 813 i 445,5 godzin (8,97% i 10,28%).

(dowdd: akta kontroli str. 562-565)

Ogédlna liczba godzin w stuzbie za rok 2012 r., wykazywana w statystycznej karcie
czynno$ci policjanta (w poz. 65), tj. 9.067,0 byta wieksza o 107,5 godziny od liczby
godzin ogdtem, wynikajacych z wymienionych czynno$ci zawartych w poz. 66 - 75.
W sprawie tej naczelnik WRD wyjasnit, ze: ,Suma godzin w rubryce 65 byta wigksza
od sumy godzin zawartych w rubrykach od 66 do 75, poniewaz w przypadku gdy np.
policjant brat udziat w doskonaleniu zawodowym godziny byty automatycznie
wliczane do rubryki 65, natomiast nie byto obowigzku dodatkowo rozpisac w
rubrykach od 66 do 75.”

(dowod: akta kontroli str. 564-565, 570)

Sprawdzono zapisy kart czynno$ci wszystkich policjantéw (5) WRD (poz. 65-75),
wykonujacych czynnosci na drodze w kolejnych 9 dniach czerwca 2013 r.22
Z zapisami czynnosci i czasu stuzby, wynikajacymi z notatnika stuzbowego kazdego
policjanta oraz dokumentacji wyjazdéw pojazdow stuzbowych (ksigzce kontroli pracy
sprzetu transportowego) oraz z ewidencjg odpraw i rozliczenia stuzby. W kartach nie
stwierdzono réznic i niezgodno$ci oraz zapisow niepotwierdzonych w innych
dokumentach.

(dowdod: akta kontroli str. 566-568)

W zbiorczej Statystycznej Karcie Czynnosci Policjanta za 2012 r. i | pétrocze 2013 r.,
liczba dni nieobecnosci tacznie wynosita odpowiednio 1151 i 550 dni i byta mniejsza od
sumy wszystkich wchodzacych w nig kategorii absencji (oddelegowania, zwolnienia, dni
wolne i urlopy) 0 305 dni w 2012 r. (réznica réwna z iloscig dni oddelegowania) i 0 182
dniw | pétroczu 2013 r. (rbznica réwna z iloscig dni oddelegowania).

(dowdod: akta kontroli str. 562-565)

W sprawie ww. réznic podinsp. Stanistaw Sajko (w/z Naczelnika WRD) wyjasnit, ze:
+(---) liczba dni nieobecnosci jest mniejsza od sumy dni absencji: oddelegowania,
zwolnienia, dni wolne i urlopy, poniewaz system SESPol dni oddelegowania nie liczy
Jjako dni nieobecno$ci. Na podstawie danych zawartych w systemie SESPol
procentowy udziat dni nieobecno$ci Zespotu Ruchu Drogowego WRD w Szczecinie
(oddelegowania, zwolnienia lekarskie, urlopy) w odniesieniu do dni stuzby ogétem
(tj. liczba dni w stuzbie, oddelegowania, zwolnienia lekarskie, urlopy) w 2012 roku
wynosit 45,2%, w tym: oddelegowania — 15,2%, zwolnienia lekarskie — 10,7%,
urlopy — 19,3%. W pierwszym pétroczu 2013 r. procentowy udziat dni nieobecnoSci
wyniost 47,9%, w tym: oddelegowania — 18,2%, zwolnienia lekarskie — 24,1%,
urlopy — 5,6%.”

(dowdd: akta kontroli str. 572)

W zakresie weryfikowania absenciji chorobowej policjantéw Naczelnik Wydziatu Kadr
i Szkolenia wyjasnit, ze obecnie brak jest podstaw prawnych, ktére umozliwiatyby

22 \N okresie 20-28.06.2013 r., z wytaczeniem czasokresu absencji szkoleniowej, chorobowej i urlopowe;.
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systemowg weryfikacje absencji chorobowej policjantéw. Dorazne procedury
kontrolne wdrazane sg wtedy, gdy przetozony policjanta dysponuje potwierdzonymi
informacjami wskazujacymi na to, ze podlegty mu funkcjonariusz nie stosuje sie do
zalecen wynikajacych ze zwolnienia (w wojewddztwie zachodniopomorskim wobec
takich policjantéw wyciggano konsekwencje dyscyplinarne). W przypadku dtuzszych
zwolnien, w zalezno$ci od decyzji przetozonych policjanci kierowani sg na badania
do Wojewodzkiej Komisji Lekarskiej MSW, ktéra orzeka o ich zdolno$ci do stuzby.
Jezeli po orzeczeniu Komisji wskazujgcym na zdolno$¢ do stuzby policjant
w dalszym ciggu przebywa na zwolnieniu, wowczas przetozeni mogg wnioskowac
do Komendanta Wojewodzkiego Policji o rozwigzanie stosunku stuzbowego na
podstawie art. 41 ust. 2 pkt ustawy o Policj.

(dowdd: akta kontroli str. 98-99)

Pojecia "miejsca szczeg6lnie niebezpieczne", "miejsca szczegblnie zagrozone" na
potrzeby prd KWP w Szczecinie nie zostaly szczegotowo zdefiniowane. Naczelnik
WRD wyjasnit, ze pojecia te byly uzywane na oznaczanie miejsc, w ktorych
dochodzito do wiekszej ilosci zdarzen drogowych, a lokalizacja takich miejsc wynikata
z biezacych analiz prowadzonych przez jednostki Policji zgodnie z zarzadzeniem nr
635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez policje statystyki zdarzen drogowych?3. Analizy takie stanowity
nastepnie punkt wyjscia do planowania i dyslokacji stuzb rd i objecia tych miejsc
wiekszym nadzorem. Wyjasniajac wskazat rowniez, ze KWP korzystata z opracowania
LAnaliza bezpieczenstwa ruchu drogowego dla drég wojewodzkich w wojewodztwie
zachodniopomorskim” przygotowanego na zlecenie WORD w Szczecinie, w ktorym do
wyznaczenia miejsc szczegolnie zagrozonych przyjeto kryterium min. 4 wypadkéw
drogowych na 1 km odcinka drogi w ostatnich 3 latach, przy czym liczba wypadkéw na
danym odcinku drogi to minimum 3. Przy tak przyjetym kryterium zlokalizowano
w wojewodztwie 37 miejsc niebezpiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 573-587)

Liczba wypadkow Smiertelnych w latach 2011-2012 w  wojewddztwie
zachodniopomorskim spadta z 150 do 122. (nastapit spadek liczby zabitych z 170 do
131 0s06b oraz liczby rannych z 100 do 78 osab).

(dowdd: akta kontroli str. 588)

W sprawie zgtaszanych uwag i propozycji przez policjantéw oraz ich wykorzystania
(§ 15 zarzadzenia nr 609 KGP) w okresie objetym kontrola, Naczelnik WRD
wyjasnit, ze policanci WRD w na odprawach jednostki przekazywali uwagi
i propozycje, ktore byty omawiane na gremium i kierowane do realizacji przez
funkcjonariuszy zajmujacych sie zagadnieniami Inzynierii Ruchu Drogowego, badz
doraznie kierowane do planowania stuzby ZKRD. Na odprawach stuzbowych
policjanci ZKRD przekazywali odpowiedzialnym za stuzbe uwagi, ktore byty
weryfikowane drogq realizacji doraznych zadan stuzbowych. Wyjasnit rowniez, ze
w okresie wcze$niejszym sporzadzano notatki wskazujgce na nieprawidtowos$ci
w oznakowaniu ul. Nasiennej w Mierzynie, ktore zostaty przekazane do Zespotu
Inzynierii Ruchu Drogowego oraz za po$rednictwem KP Mierzyn do zarzadcy drogi
— co skutkowato zmiang oznakowania. Ze wzgledu na niskg aktywnos¢ policjantow
ZKRD na tym obszarze tematycznym oraz z uwagi na fizyczny brak zapisow
rejestrujgcych uwagi wnoszone na odprawach wydziatowych, Naczelnik WRD wydat
polecenie zatozenia w roku biezacym stosownego rejestru .

(dowod: akta kontroli str. 538-539)

W dniach 9-11.09.2013 r. dokonano ogledzin zapisow wideorejestratora
VIDEORAPID-2 nr 025 firmy ZURAD zamontowanego w nieoznakowanym

23Dz, Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.
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radiowozie marki Opel Vectra. Ogledzinami objeto zapisy z dnia 11.06.2013 r.,
09.07.2013 r.111.07.2013 r. Ustalono, ze ww. nagrania spetniaty wymogi okreslone w
§ 3 zarzadzenia nr 497 KGP24. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zachowaniu bgdz
zaniechaniu dziatar podejmowanych przez policjantéw petnigcych stuzbe. Policjanci,
zgodnie z § 15 zarzadzenia nr 609, reagowali na zarejestrowane wykroczenia.
(dowdod: akta kontroli str. 589-591)

W okresie objetym kontrolg kierownicy/naczelnicy wydziatow rd KMP i KPP gamizonu
zachodniopomorskiej Policji przesylali do WRD kopie fragmentdw zapisow
z wideorejestratorbw. Przekazane materialy wykorzystywane byty w dziatalnosci
profilaktyczno-szkoleniowej, prowadzonej przez zachodniopomorskg Policje. Prezento-
wane byly podczas szkolen, prowadzonych m.in. dla policjantéw rd, kierowcdw karetek
pogotowia. Nagrania przekazywane byly rowniez do Zespotu Prasowego KWP
w Szczecinie, ktdry umieszczat nagrania na stronie internetowej KWP oraz informowat
0 zarejestrowanych przez wideorejestrator zdarzeniach lokalne i ogdlnopolskie media.
Przekazywane nagrania dotyczyly najczesciej prowadzonych przez policjantow
poscigow za kierujgcymi pojazdami samochodowymi i motocyklami, ktérzy stwarzali
zagrozenie dla bezpieczenstwa rd (jechali z nadmierng predkoScia, wyprzedzali
w miejscach niedozwolonych).

(dowdd: akta kontroli str. 597)

W § 2 ust. 2 pkt 2 zarzadzania nr 497 KGP okreslono, ze wideorejestrator moze by¢
zainstalowany na stuzbowym pojezdzie nieoznakowanym, ktéry powinien by¢
wyposazony w sygnat ostrzegawczy S$wietiny btyskowy barwy niebieskiej, o
konstrukcji umozliwiajacej jego fatwe umieszczenie i zdejmowanie z dachu pojazdu.

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia?s,
okreSlajgcego  m.in. warunki dodatkowe dla pojazdu samochodowego
uprzywilejowanego w § 26 ust. 2 pkt. 5 ustalono, ze ostrzegawczy sygnat Swietiny
btyskowy powinien by¢ widoczny z kazdej strony pojazdu z odlegtosci co najmnie;
150 m przy o$wietleniu stonecznym i nie powinien o$lepia¢ innych uczestnikdw
ruchu.

WRD posiadat zainstalowany wideorejestrator w nieoznakowanym pojezdzie, ktory
wyposazony byt w sygnaty $wietine zamontowane w atrapie pokrywy silnika, na
tylnej pdtce pokrywy bagaznika oraz zdejmowane $wiatto btyskowe umieszczane na
dachu samochodu.
W dniu 24.07.2013 r. dwaj policjanci uzytkujacy ww. pojazd poinformowali, Ze:
,Z praktyki wynika (...), ze przednie Swiatta btyskowe sq mato widoczne dla
zatrzymywanych kierowcow | wskazane bytoby zamontowanie dodatkowych Swiatet
wewnatrz pojazdu przy szybie czotowej i szybach bocznych pojazdu.”
Na pytanie dotyczace praktycznych mozliwosci uzycia podczas poscigu,
zatrzymania itp. sygnatu $wietlnego wystawianego na dachu pojazdu, ww. policjanci
wyjasénili, ze: ,Z uwagi na duze predkosci i dynamike sytuacji korzystanie
Z zewnetrznego sygnatu Swietlnego bywa utrudnione lub niemozliwe. Podyktowane
jest to wzgledem bezpieczenstwa zardwno policjantow jak i innych uczestnikow
ruchu. Stosuje sie je po dokonanym zatrzymaniu w trakcie kontroli oraz
zabezpieczenia migjsc zdarzen drogowych.”

(dowdod: akta kontroli str. 375-378)

2 Zarzadzenie nr 497 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez poli-
cjantéw wykorzystujacych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzace do rejestracji zachowan uczestnikow ruchu drogowego
(Dz. Urz. KGP Nr 9 poz.41 ze zm.).

%Dz, U.z2013 ., poz. 951.
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W dniu 13.08.2013 r. ww. pojazd nieznakowany z zamontowanym wideorejestrato-
rem doposazony zostat w dodatkowe sygnaty $wietlne zamontowane na przednie;
szybie oraz szybach bocznych. (dowdd: akta kontroli str. 718)

Zdaniem NIK, niezapewnienie prawidtowej widocznosci sygnatéw $wietinych
pojazdéw nieoznakowanych stwarza ryzyko niewlasciwego zachowania sie
uczestnikow ruchu w stosunku do pojazdu uprzywilejowanego.

W dziatalno$ci KWP w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci
NIK pozytywnie ocenia organizacje i realizacje przez WRD KWP stuzby na drogach.

2.2. Systemy wspierajace policjantow prd: SEWiK i SWD

Z dniem 1 listopada 2012 r. System Wspomagania Dowodzenia (SWD) zostat
wdrozony we wszystkich jednostkach organizacyjnych Policji podlegtych KWP.
Uruchomiono 20 powiatowych/miejskich podsysteméw PSD wchodzacych w sktad
sytemu wojewddzkiego WSD. WRD KWP zaczat wykorzystywaé SWD dla stuzby
policjantow ZKRD na przetomie marca/kwietnia 2013 r.
SWD uzytkowany jest przede wszystkim w obszarze rejestracji i obstugi zgtoszen
zdarzen i dyslokacji patroli (dziatania, patrole w stuzbie, ksigzka przebiegu stuzby,
sprawdzenia). Umozliwia on zdefiniowanie stuzby patroli, uwzgledniajac ich rodzaj,
w tym dziatania zwigzane z ruchem drogowym. Aplikacja wykorzystywana jest do
biezacego monitorowania wykorzystania sit i Srodkow, umozliwia wykonanie analizy
bezpieczenstwa. W zakresie rd z systemu raportowane sg zestawienia iloSciowe
zdarzen w rozbiciu na wypadki i kolizje.
W sprawie funkcjonowania SWD Naczelnik WRD, Grzegorz Sudakow poinformowat,
ze ,SWD daje mozliwo$¢ dokonywania sprawdzen w bazach danych w imieniu
funkcjonariuszy, jednak w naszej ocenie sposob przesyfania zapytan jest zbyt
powolny i nie pozwala na szybkie sprawdzenia kilku patroli. Brak aktualnej bazy
danych SIS-Il zmusza do postugiwania sie innym programem wspomagajgcym
stuzbe, co spowalnia i utrudnia prace. Do wad systemu nalezy zaliczy¢ wysokie
wymagania sprzetowe dotyczgce wydajnoSci procesora oraz wielkoS¢ i rodzaj
pamieci operacyjnej dla uzyskania stabilnej i szybkiej pracy systemu.”

(dowdd: akta kontroli str. 535-536, 538)

Na podstawie zarzadzenia nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca
2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen
drogowych?6, dane do Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji (SEWIK) drogowych
wprowadzane byly przez Komendy Miejskie/Powiatowe Policji wojewddztwa
zachodniopomorskiego. WRD KWP w Szczecinie byt administratorem systemu,
nadzorowat rzetelnos¢ wprowadzania danych zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
zarzadzenia (nie sporzadzano kart zdarzenia drogowego). W przypadku
stwierdzenia uchybien badz nieprawidtowosci, wysytane byty do jednostek pisma. Za
terminowo$¢ wprowadzania danych do systemu odpowiedzialny byt Komendant
Miejski/Powiatowy Policji. Dane dotyczace wypadkéw drogowych, ktére zostaty
wprowadzone do systemu SEWIK, sprawdzane byly z biuletynem oraz telegramami z
wypadku. Terminowo$¢ wprowadzania kolizji drogowych przez KMP/KPP do systemu,
sprawdzana bytfa réwniez przez policjantow WRD w ramach stuzb inspekcyjnych.

W 2012 r. WRD na podstawie danych z SEWIK sporzadzat informacje miesieczne
(narastajaco), kwartalng, pdiroczng oraz roczng informacje za okres sezonu
turystycznego oraz podsumowanie sezonu turystycznego. Sporzadzono rowniez
dokumenty: ,Analiza skierowanych policjantow ruchu drogowego garnizonu
zachodniopomorskiego w zalezno$ci od wystepujgcego zagrozenia w ruchu

% Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm. — dalej zarzgdzenie nr 635 KGP.
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drogowym w miesigcu lutym 2012 r.", ,Analiza wypadkow drogowych ze skutkiem
Smiertelnym, a stan zatrudnienia w komoérkach ruchu drogowego garnizonu zacho-
dniopomorskiego na dzien 15.03.2012 r.”, ,Informacja o Stanie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym w okresie pierwszego kwartatu 2012 r. oraz analiza wybranych
efektow pracy policjantow ruchu drogowego garnizonu zachodniopomorskiego”,
Jnformacja o stanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym z udziatem motocyklistow
w latach 2009 — 2011, opracowano prezentacje nt. ,Zdarzenia drogowe z udziatem
rowerzystow i motorowerzystow, zdarzenia na drogach rowerowych za 2011 r.
i w ciggu 8 miesiecy 2012 roku”. Co miesigc przekazywano do Urzedu
Statystycznego w Szczecinie informacje dotyczacq liczby wypadkow, ofiar
wypadkow i kolizji drogowych na terenie wojewodztwa oraz na terenie miasta
Szczecin. Na odprawach stuzbowych z Komendantami Miejskimi/Powiatowymi
Policji prezentowany byt stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym, efektywno$¢
policjantdw ruchu drogowego oraz stopie realizacji Strategii Komendanta
Wojewddzkiego Policji w formie tabel i wykreséw. Na mapie zaznaczano miejsca,
gdzie dochodzito do wypadkéw drogowych ze skutkiem Smiertelnym. Na stronie
internetowej KWP umieszczane byly miesieczne informacje o stanie bezpieczen-
stwa na drogach wojewddztwa. Na podstawie analizy stanu bezpieczefstwa na
drogach wojewddztwa sporzadzone byty pisma do Komendantéw Miejskich
/Powiatowych Policji z poleceniami dot. realizacji zadan w zakresie poprawy stanu
bezpieczenstwa na drogach. (dowdd: akta kontroli str. 598-600)

W dziatalnosci KWP w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie systemy wspierajacych policjantow prd:
SEWIK i SWD.

2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegoOtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?’, Komendant Wojewddzki Policji
w Szczecinie (z upowaznienia Naczelnik WRD KWP w Szczecinie) opiniowat projekty
organizacji ruchu, ktorych przedmiotem byta organizacja ruchu stata i czasowa.
1) W 2012 r. zaopiniowano 397 projektow dotyczacych drog krajowych
zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat
w Szczecinie (GDDKIA), w tym: 125 projektow dotyczacych statych organizacii
ruchu (w tym opinii negatywnych: 25), 272 projekty dotyczace czasowych
organizacji ruchu (w tym opinii negatywnych: 8). taczna liczba wydanych opinii
negatywnych wynosita 33. W 2013 r.28 zaopiniowano 148 projektéw dotyczacych
organizacji ruchu drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA, w tym: 42 projekty
dotyczace statej organizacji ruchu (w tym opinii negatywnych: 6), 106 dotyczacych
czasowych organizacji ruchu (w tym opinii negatywnych: 8). taczna liczba opinii
negatywnych wynosita 14. Wszystkie opinie negatywne zostaty uwzglednione.
Przygotowaniem opinii ww. projektow organizacji ruchu zajmowat sie: podkom. Artur
Ostrowski — specjalista WRD, posiadajacy wyksztatcenie w zakresie inzynierii ruchu
drogowego. Policjant ten w 2013 r. byt w trakcie odbywania kursu prowadzonego
przez Politechnike Gdariska Wydziat Inzynierii Ladowej i Srodowiska, na audytora
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporza-
dzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 wrze$nia
2012 r. w sprawie szkolen i wzorow certyfikatdw dla audytorow bezpieczenstwa ruchu
drogowego?°.

21Dz, U. Nr 177, poz. 1729.
2Do 31.05.2013r.
29Dz, U. poz. 1079.
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2) W 2012 r. zaopiniowano 325 projektow dotyczacych drég wojewodzkich, w tym:
w tym: 95 dotyczacych statej organizacji ruchu (opinii negatywnych: 17), 230
dotyczacych czasowej organizacji ruchu (opinii negatywnych: 10). taczna liczba
opinii negatywnych: 27. W 2013 r.30 zaopiniowano 132 projekty dotyczace organizacji
ruchu drég wojewddzkich, w tym: 53 dotyczacych statej organizacji ruchu (opinii
negatywnych: 7), 79 dotyczacych czasowej organizacji ruchu (opinii negatywnych:
6). taczna liczba opinii negatywnych: 13. Wszystkie opinie negatywne zostaty
uwzglednione. Przygotowaniem opinii ww. projektow organizacji ruchu w zakresie
drdg wojewddzkich zarzadzanych przez Zachodniopomorski Zarzad Drég
Wojewoddzkich w Koszalinie zajmowat sie asp. szt. Stanistaw Kuzniar — specjalista
WRD KWP, absolwent Szkoty Podoficerskiej Policji 0 specjalnosci ruch drogowy.
Policjant ten ukoiczyt Kurs Aspirancki o specjalno$ci ruch drogowy.

(dowdd: akta kontroli str. 601-602, 605)

W przypadku wydania opinii negatywnej przez Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Szczecinie dla przedstawionego projektu organizacji ruchu, projekt wraz z opinig byt
przekazywany wnioskodawcy. W kazdym przypadku wydania opinii negatywnej,
kierowano pismo wraz z opinig whasciwemu komendantowi powiatowemu
(miejskiemu) Policji, ze wzgledu na miejsce (droge, ulice) wprowadzanej zmiany w
organizacji ruchu na drodze. W przypadku gdy podmiot (osoba), ktdry zaprojektowat
organizacje ruchu, ktérg zawart w projekcie organizacji ruchu, otrzymat opinie
negatywna, po dokonaniu niezbednych poprawek w projekcie, ponownie przedktadat
go do zaopiniowania. Naczelnik WRD wyjasnit, ze: ,OczywiScie, podmiot (osoba)
projektujgcy nie musi zgodzic sie z opinig (negatywng) Komendanta Wojewddzkiego
Policji (...) w zakresie sformutowanych krytycznych uwag, to w takim przypadku
cato$¢ dokumentacji trafia do rozpatrzenia i podjecia koricowej decyzji przez organ
zarzadzajgcy ruchem na drodze. Z praktyki codziennej, na drogach krajowych
zarzadzanych przez Oddziat w Szczecinie GDDKIA, nie zostanie zatwierdzona
organizacja ruchu, a tym samy wprowadzona na drodze (ulicy) przy negatywnej opinii
ze strony Policji (Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie). Jezeli jednak, tak
Sytuacja bedzie miata miejsce, jedyng mozliwg procedurg jakg Policia moze podjac,
Jjest monitorowanie odcinka drogi, na ktorej wprowadzono zmiany w organizacji ruchu
i w przypadku potwierdzenia sie krytycznych uwag sformutowanych w opinii Policji,
a nastepnie sporzgdzenie i przestanie wniosku do organu zarzadzajgcego ruchem jak
rowniez ,do wiadomosci” do organu sprawujgcego nadzor nad zarzadzaniem ruchem’.

(dowdd: akta kontroli str. 603-604, 607)

W dziatalnosci KWP w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci
NIK pozytywnie ocenia KWP w zakresie opisanym w pkt 2.3.

24. Priorytety Komendanta Gléwnego Policji i Komendanta
Wojewoédzkiego Policji
W ramach realizacji Priorytetu nr Ill Komendanta Gtéwnego Policji w 2012 r. pn.
,Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym” w garnizonie zachodniopomorskim
okreslono 2 mierniki (nr 5 i nr 6). Wartos¢ oczekiwana miernika nr 5, tj.
,Procentowego udziatu policjantow ruchu drogowego petnigcych bezpo$rednio
stuzbe na drodze” dla KWP w Szczecinie na 2012 r. okreslono na poziomie 45,36
%. Miernik nr 5 zostat osiggniety i wynidst 47,2 %. Warto$¢ miernika nr 6, {j.
,Procentowego udziatu wypadkow drogowych spowodowanych przez okreslonych
uzytkownikow drogi (kierowca-pieszy), a efektywnosc zastosowanych Srodkow
prawnych w stosunku do tych uzytkownikéw” dla wojewddztwa okreslono, jako
proporcje miedzy procentowym udziatem w wypadkach, a procentowym udziatem

% Do 31.05.2013 .
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zastosowanych $rodkéw, ktora powinna byC wyzsza od procentowego udziatu
w wypadkéw danej grupy. Warto$¢ miernika wynosita: kierowcy - udziat procentowy
wypadkéw spowodowanych przez kierujgcych wynidst 78,1%, a efektywnosé
zastosowanych Srodkéw prawnych w stosunku do tych uzytkownikow wyniosta
88,0%; piesi - udziat procentowy wypadkow spowodowanych przez pieszych wynidst
9,7% a efektywno$¢ zastosowanych Srodkéw prawnych w stosunku do tych
uzytkownikow wyniosta 10,9%. Miernik nr 6 zostat osiggniety.
Realizacja Priorytetu Ill byta nadzorowana przez WRD poprzez systematyczne oceny
efektywnosci stuzby ruchu drogowego oraz analizowanie stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. W celu osiggniecia zatozonych wartosci miernikéw zawartych
w Strategii  konstruowano polecenia raz w miesigcu na odprawach stuzbowych
u Komendanta Wojewodzkiego Policji z komendantami miejskimi/powiatowymi
przedstawiano stopient wykonania zatozonych miernikow w Strategii.

(dowdod: akta kontroli str. 609)

Realizacja Priorytetu Il Komendanta Gtéwnego Policji ,Dziatania Policji skierowane
na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach” w 2013 r. przedstawiata sie
nastepujgco:

Zadanie nr 1 ,Zwigkszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych

bezposrednio stuzbe na drogach” - miemnik (nr 8) ,Procentowy udziat policjantow

ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze”. Warto$¢ miernika
oczekiwana na 2013 r. wynosita 47,51% . Za pierwsze pdirocze 2013 r. osiggnieto

47,65 %. Sposob realizacji zadania:

1. Zwigkszenie stanu etatowego komérek ruchu drogowego w komendach
miejskich/powiatowych Policji do 10% stanu etatowego garnizonu zachodnio-
pomorskiego do konca 2013 r. Na 30.06.2013 r. stan etatowy w komorkach
ruchu drogowego wynosit 383 etaty co stanowito 8,99% stanu etatowego
garnizonu.

2. Uzupetnienie wakatow w komérkach ruchu drogowego. Na dzien 30.06.2013 r.
byto 47 wakatow.

3. Ograniczenie kierowania policjantow ruchu drogowego do stuzby w innych
komoérkach.

Do powyzszego zadania okre$lono réwniez miemnik monitorowany: ,Ocena

zaangazowania Policji w zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym”. Sposob

jego realizacji okreslono jako:

1. Maksymalne kierowanie policjantow ruchu drogowego do stuzby na drodze
w okresach zwigkszonego natezenia ruchu, np. dtugie weekendy, przerwy
Swigteczne.

2. Prowadzenie wiasnych dziatan polegajgcych m.in. na kontroli autokarow
przewozacych dzieci w ramach ,Bezpieczne Ferie”, promowano bezpieczne
zachowania uczestnikéw ruchu podczas imprez lokalnych, festynow.

Zadanie nr 2 - ,Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych

uczestnikdw ruchu, zwtaszcza pieszych” . Sposéb realizacji zadania:

1. Prowadzono kontrole drogowe w zakresie wykroczen popetnianych przez
kierujgcych wobec pieszych. Policjanci ruchu drogowego w okresie 6 miesiecy
2013 roku ujawnili 421 przypadkéw naruszen przepisdbw o zachowaniu wobec
pieszych przez kierujacych.

2. Ujawniano wykroczenia popetniane przez pieszych w miejscach najbardziej
zagrozonych wypadkami drogowymi. W pierwszym pétroczu 2013 r. policjanci rd
pouczyli 5079 pieszych uczestnikow ruchu, natozyli 3214 mandatow karnych
| sporzadzili 94 wnioski o ukaranie.

3. Zorganizowano i przeprowadzono dziatania promujace bezpieczeristwo w ruchu
drogowym, m.in.. EKOLOGICZNIE=BEZPIECZNIE, Ekologiczny kierowca I,
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Turniej Bezpieczenstwa w ruchu drogowym dla uczniéw szkét podstawowych
i gimnazjalnych, Turniej Motoryzacyjny dla uczniéw szkdt Srednich, Widocznie
Ekologicznie lIl.

Do zadania okre$lono miernik (nr 9) ,Procentowy udziat wypadkéw drogowych

spowodowanych przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowca-pieszy, a

efektywnosc zastosowanych Srodkow prawnych w stosunku do tych uzytkownikow”,

ktérego realizacja dla wojewodztwa przedstawiata sie nastepujgco:

» kierowcy - udziat procentowy wypadkéw spowodowanych przez kierujacych
wyniost 78,1%, a efektywnos¢ zastosowanych $rodkéw prawnych w stosunku
do tych uzytkownikow wyniosta 86,9%,

* piesi - udziat procentowy wypadkow spowodowanych przez pieszych wyniost
8,1%, a efektywnos$¢ zastosowanych $Srodkéw prawnych w stosunku do tych
uzytkownikdw wyniosta 11,5%.

Zadanie nr 3 - , Wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu

wzrostu poziomu bezpieczenstwa na drogach”. W | pétroczu 2013 r. w ramach

realizacji powyzszego zadania podjeto wspotprace m.in. z: WFOSIGW, GDDKIA,

Zarzadem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Wojewodzka Stacjq Pogotowia

Ratunkowego, Zachodniopomorskg Wojewodzkg Radg Bezpieczenstwa Drogowe-go,

Polskim Zwigzkiem Motorowym, Strazami Miejskimi/Gminnymi, Ochotniczg Strazg

Pozarna, Zandarmerig Wojskowa, PKP PLK S.A., Inspekcjg Transportu Drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 610-621)

Priorytety i mierniki Komendanta Wojewddzkiego Policji w zakresie poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w 2012 r. i w 2013 r. byly tozsame
z priorytetami i miernikami Komendanta Gtéwnego Policji

(dowad: akta kontroli str. 610)

W dziatalno$ci KWP w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
NIK pozytywnie ocenia KWP w zakresie opisanym w pkt 2.4.

2.5. Pozostale przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.

W kontrolowanym okresie WRD wykorzystywat w swoich dziataniach $migtowiec
policyjny. Loty odbywaty sie w obrebie gtdwnych ciggdw komunikacyjnych
wojewddztwa. Celem stuzb z wykorzystaniem $migtowca policyjnego byt nadzér nad
ruchem drogowym poprzez monitoring, oceng natezenia ruchu i biezacych
utrudnien. Wykorzystanie Smigtowca zwigzane byto m.in. z prowadzonymi akcjami
pn. ,Bezpieczne ferie”, ,Euro 2012”, ,Bezpieczne wakacje’, ,Znicz 2012”.

W 2012 r. policjanci WRD w ramach dziatan na rzecz brd odbyli tacznie 14 lotow
(taczny czas 26 h 50 min), a w | potowie 2013 r. 5 lotow (taczny czas 9 h 55 min.).

(dowdd: akta kontroli str. 624-626)

KWP (WRD) podejmowata wspotprace z:

a) Panstwowg Strazg Pozarng (PSP) w zakresie:

— przeprowadzenia szkolen dla funkcjonariuszy PSP i druhéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych powiatu gryfinskiego i mysliborskiego w zakresie kierowania ruchem
oraz zabezpieczenia miejsca zdarzen drogowych,

— przeprowadzenia szkolenia dla przedstawicieli PSP z Goleniowa w zakresie brd i
wptywu nietrzezwych kierujacych na zdarzenia drogowe,

— podczas organizacji festynow szkolnych, miejskich, gminnych, zabezpieczen
imprez — rajdéw, wyscigow, ceremonii koscielnych.

b) Wspdtpraca z pogotowiem ratunkowym obejmowata:
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przeprowadzenie przez policjantow rd dwudniowych szkolen ratownikéw
medycznych i kierujgcych ambulansami w zakresie Ustawy Prawo o Ruchu
Drogowym, zrealizowane na prosbe Wojewodzkiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego w Szczecinie, Kotobrzegu, Ztociericu, Mysliborzu, Stargardzie
Szczecinskim, Miedzyzdrojach,

wspotpraca podczas organizacji festynow szkolnych, miejskich, gminnych,
zabezpieczania imprez — rajdow, wyscigow, ceremonii koscielnych.

Policjanci prd podejmowali rowniez wspdtprace na rzecz poprawy brd z innymi
podmiotami pozapolicyjnymi:

wspotpraca z zarzadcami drég krajowych, wojewodzkich, powiatowych i
gminnych — wspoIne lustracje drog pod katem prawidtowoSci oznakowania,
opiniowania projektéw zmiany organizacji ruchu oraz zastosowania nowych
rozwigzan stuzacych poprawie bezpieczenstwa wszystkich uczestnikéw ruchu,
wspotpraca ze Strazami Miejskimi/Gminnymi/Miedzygminnymi — wspdine patrole,
opiniowanie przez policjantéw rd wnioskéw dot. zasadnosci lokalizacji masztéw
dla stacjonarnych urzadzer mierzacych predkos¢ na terenie gmin woj.
zachodniopomorskiego, opiniowanie przez funkcjonariuszy rd wnioskow o
oznakowanie miejsc pracy przeno$nych urzadzen do pomiaru predkosci,
wspoine organizowanie festynow, zabezpieczenia imprez,
wspotpraca ze Strazg Graniczng — wspdlne patrole funkcjonariuszy i policjantow
ruchu drogowego, wspdtpraca przy organizacji powiatowych eliminacji Turnieju
Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym (Golenidw),
wspdtpraca z Zandarmerig Wojskowa — wspolne patrole, zabezpieczenia imprez,
udziat policjantéw w komisjach bezpieczenstwa powotywanych przez samorzady,
w obradach powiatowych rad brd oraz Zachodniopomorskiej Wojewddzkiej Rady
Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego,
wspotpraca z Wojewddzkg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w Szczecinie —
dziatania dot. nieprawidtowosci w zakresie przewozu zywnosci na terenie miasta
Szczecin,
wspotpraca z Urzedem Miasta Szczecin, Wojewodzkim Inspektoratem Inspekcii
Handlowej w Szczecinie, Inspekcjq Transportu Drogowego — dziatania Taxi na
terenie miasta Szczecin,
wspotpraca z SOK dziatania ,Przejazd” - kontrole stanu trzezwosci droznikow na
terenie miasta Szczecin.

(dowdod: akta kontroli str. 627-628)

W latach 2012-2013 udziat KWP WRD w regionalnych programach
prewencyjnych przedstawiat si¢ nastepujgco:

1)

»Bezpieczne Ferie Zimowe” — organizatorem byt WRD, czas realizacji — okres
ferii zimowych w wojewddztwie zachodniopomorskim. Mierniki efektywnosci:
ograniczenie liczby zdarzen drogowych na drogach regionu, zapewnienie
poczucia bezpieczenstwa dzieciom i miodziezy szkolnej podczas
przemieszczania sie po drogach woj. zachodniopomorskiego w miejsca
zimowego wypoczynku. Dziatania polegaly gtdwnie na prowadzeniu
wzmozonych dziatan prewencyjno — represyjnych. Dziatania odbywaty sie w
ramach stuzb policjantéw pionu prewenciji i ruchu drogowego bez dodatkowych
naktadow finansowych.

,Bezpiecznie nad morze” - program realizowany cyklicznie przez WRD przy
wspoétudziale Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Odbiorcami programu byli turysci i mieszkancy wojewodztwa poruszajacy sie
po zachodniopomorskich drogach w sezonie wakacyjnym. Realizacja programu
odbywata sie poprzez promowanie na terenie wojewodztwa alternatywnych tras
dojazdu do miejscowosci nadmorskich (promocja poprzez media - radio,
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telewizje, Internet oraz podczas imprez plenerowych). Materiaty ~ promocyjne
przekazano do wszystkich jednostek Policji garnizonu zachodniopomorskiego,
komend wojewodzkich Policji na terenie catego kraju oraz do miejsc czesto
odwiedzanych przez turystow i kierowcow (oSrodki wypoczynkowe, punkty
informacji turystycznej oraz wybrane stacje paliw, stacje diagnostyczne) na
terenie wojewddztwa. Na wydruk materiatdw promocyjnych Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego udzielit dotacji w wysokosci 15.000 zt.
,Bezpieczna Droga do Szkoty” — organizatorem programu na terenie
wojewodztwa byt WRD. Program rozpoczynat sie wraz z rokiem szkolnym. W
pierwszych dniach wrzesnia, policjanci petnili stuzbe w poblizu szkdt i
uczestniczyli w spotkaniach z dzieémi, uczniami klas I-Ill. Projekt realizowano w
miesigcach wrzesien — pazdziernik 2012 r. Opracowano i wydrukowano
materialy edukacyjne dla ucznidbw - plany lekcji i zaktadki do ksigzek
zawierajgce treci dot. bezpieczenstwa na drodze. Dziatania przeprowadzono
przy wsparciu finansowym (5.000 zt) Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

,Ekologicznie na dwach kétkach” — organizatorem byt WRD wraz z WFOSIGW.
Program skierowany byt do rowerzystow i motorowerzystow z terenu
wojewddztwa zachodniopomorskiego.  Gtéwnym celem kampanii byto promo-
wanie rowerow i skuteréw elektrycznych jako ,czystych” ekologicznie srodkow
transportu, mogacych z powodzeniem stanowi¢ alternatywe dla samochodu.
Catkowity koszt projektu wyniost 79,680 zt, w tym 39,680 zt stanowita dotacja
WFOSIGW w Szczecinie. Wkiad wtasny KWP w Szczecinie wynidst 40.000 zt.
Efekt rzeczowy okreslony przez WFOSiGW w Szczecinie: zakup 2 symulatoréw
jazdy skuterem wraz z laptopem, wydanie minimum 50,000 sztuk materiatéw
informacyjnych. Efekt ekologiczny: podniesienie poziomu wiedzy oraz $wiado-
mos$ci ekologicznej uczestnikow projektu na temat alternatywnych $rodkéw
transportu. W okresie od pazdziernika do grudnia 2012 r. na symulatorze
znajdujacym sie w KMP w Szczecinie ¢wiczylo swoje umiejetnosci okoto 500
osob. W ramach projektu wydano 130 500 sztuk publikacii: ulotki, plany lekgji,
zakfadki do ksigzek, mini karty rowerowe, rowerowe dowody rejestracyjne,
naklejki wykorzystywane podczas znakowania roweréw oraz kalendarze na
2013r.

,Ekologicznie=Bezpiecznie” - organizatorem byt WRD wraz z WFOSIGW.
Realizacje zadania zaplanowano na okres od 1.11.2012 r. do 30.04.2013 r.
Projekt miat na celu ochrone przyrody przed nadmiernym hatasem i skutkami
wyciekdéw substancji szkodliwych dla srodowiska oraz edukacje ekologiczng
uczestnikébw ruchu drogowego z terenu wojewodztwa. W ramach projektu
przewidziano takze szkolenie dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Miejskich
(Gminnych) oraz przeprowadzenie kampanii edukacyjnej dla niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego. Dla pieszych i rowerzystéw zakupione zostaty
elementy odblaskowe w postaci zawieszek odblaskowych, toreb ekologicznych
wielokrotnego uzytku, kamizelek odblaskowych oraz samozaciskowych opasek
odblaskowych. Program finansowany w 100% ze $rodkéw WFOSIGW w
Szczecinie w kwocie 135.000 zt.

,Motocyklowe lato w Zachodniopomorskiem” - organizatorem byto
Stowarzyszenie Kierowca.pl w ramach rzadowego programu Jrazem
Bezpieczniej”. Program realizowany w okresie lipiec-sierpien 2012 r. KWP w
Szczecinie przytaczyta sie do realizacji ww. projektu poprzez udziat policjantow
rd w zlotach motocyklowych — stanowiska profilaktyczne, udzielanie porad
i informaciji z zakresu brd.

,Nie daj sie przewiez¢ nietrzezwemu” — organizatorem byta Zachodniopomor-
ska wojewodzka Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego. Program
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realizowany byt w okresie grudzien 2012 r. — marzec 2013 r. W ramach
projektu Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Szczecinie i Zachodnio-
pomorski Osrodek Ruchu Drogowego w Koszalinie zakupity 10 szt. urzadzen
AlcoBlow oraz 370 szt. narkotesterdw. Narkotestery zostaty przekazane do
wszystkich komend miejskich/powiatowych wojewodztwa a urzadzenia
AlcoBlow zamontowane w poblizu dyzurek, gdzie bezptatnie i anonimowo
kazdy moze przeprowadzi¢ badanie trzezwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 629-636)

W dziatalno$ci KWP w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan przez KWP w zakresie pozostatych
przedsiewzie¢ na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na
rzecz bezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan
na rzecz bezpieczenstwa

Dziatania Policji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w okresie objetym
kontrolg nie podlegaty kontroli wewnetrznej KWP, kontroli zewnetrznej oraz audytowi.
(dowdd: akta kontroli str. 637)

W 2012 r. do KWP wptyneto 20 skarg dotyczacych czynnosSci zwigzanych z rd.
Wydziat Kontroli KWP rozpatrzyt we wtasnym zakresie 7 skarg. Dotyczyto one w
szczegblnosci  btednego sporzadzenia szkicu miejsca zdarzenia, sposobu
przeprowadzenia kontroli drogowej, przeprowadzonych postepowan w sprawach o
wykroczenia, btedow przy rejestracji wykroczen, zatrzymania prawa jazdy,
nieprawidtowego wykonania czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego, sposobu
zatatwienia poprzedniej skargi. Potwierdzono 2 skargi (dot. blednego sporzadzenia
szkicu zdarzenia drogowego oraz bteddw przy rejestracji wykroczenia- btedny typ
pojazdu), 5 skarg nie potwierdzono. Zgodnie z wiasciwosciq do rozpatrzenia
przekazano 13 skarg. W 2013 r. (I pétrocze) do Wydziatu Kontroli wptyneto 13 skarg
zwigzanych z rd. We wiasnym zakresie Wydziat Kontroli rozpatrzyt 4 skargi.
Dotyczyly one w szczegolnosci sposobu przeprowadzenia kontroli drogowe;j,
opieszatosci i sposobu przeprowadzania czynnosci wyjasniajacych w sprawie o
wykroczenie, nieprawidfowego wykonania czynnoSci na miejscu zdarzenia
drogowego, sposobu zatatwienia poprzedniej skargi. Potwierdzono 1 skarge (dot.
czynno$ci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie), 3 skarg nie potwierdzono.
Zgodnie z wtasciwoscig do rozpatrzenia przekazano 9 skarg.

(dowod: akta kontroli str.638-639)
Badania 6 losowo wybranych skarg rozpatrzonych przez Wydziat Kontroli KWP (po
322012 r.i 2013 r.) wykazaty, ze wszystkie skargi zatatwione zostaty prawidtowo
oraz terminowo. W dwdch przepadkach potwierdzonych skarg, w zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, podjeto dziatania zmierzajace do ich wyelimi-
nowania. Do jednostek odpowiedzialnych skierowano wystapienia, btedy oméwiono
z policjantami ktorzy sie ich dopuscili, zobowigzujaco do wiekszej staranno$ci
podczas realizacji zadan stuzbowych.

(dowdod: akta kontroli str.646-649)

W kontrolowanym okresie WRD sprawowat nadzor i kontrole nad petnieniem stuzby
policjantdw na terenie wojewddztwa. Nadzér realizowany byt w ramach patroli
oficerskich na podstawie Decyzji Nr 135/13 Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Szczecinie z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie organizacji stuzby patroli oficerskich

32



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz w ramach nadzoru instancyj-

nego. Wykonywany nadzor dotyczyt nastepujacych zagadnien:

- analizowania stanu bezpieczenstwa rd i oceny efektywnosSci dziatan na rzecz
zapewnienia brd, podejmowanych przez jednostki organizacyjne Policji;

- prowadzenia nadzoru nad organizacjq i petnieniem stuzby na drogach
w jednostkach organizacyjnych Policji wojewodztwa: dokumentowania uzywanych
w stuzbie urzadzen kontrolnopomiarowych, tj. wideorejestratora i jego efektyw-
nosci wykorzystania, elektronicznych analizatorow wydechu; poprawnosci wypet-
niania blankietdw mandatéw karnych; poprawnosci sporzadzania i rejestracji kart
Mrd 5/1 naruszen przepiséw rd przez kierowcow; zasadno$¢ zatrzymywania praw
jazdy i dowodow rejestracyjnych; prawidtowosci prowadzonych rejestrow wyda-
nych notatnikéw stuzbowych; prowadzenia ksigzki odpraw do stuzby, prawidto-
wosC przebiegu odpraw do stuzby, przygotowania merytorycznego prowadzacego
odprawe do stuzby; kontroli zagadnienn dotyczacych transportu drogowego, f{j.
kontroli czasu pracy kierowcow, dokumentacji dotyczacej kontroli w transporcie;
stopnia realizacji strategii Komendanta Wojewodzkiego Policji;

- nadzorowania zasadnosci i prawidtowosci stosowania przepisdw prawa przez
jednostki organizacyjne Policji wojewodztwa oraz podejmowanie dziatan na rzecz
ujednolicenia polityki prewencyjnej na obszarze wojewddztwa;

- sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem programéw: SEWIK oraz ewidencji
kierowcdw naruszajacych przepisy ruchu drogowego;

- analizy potrzeb oraz realizacji i koordynacji przedsiewzie¢ z zakresu lokalnego
doskonalenia zawodowego policjantow prd jednostek organizacyjnych Policji
wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 719-724)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki opisanej w pkt 3.1. nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez KWP przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci
wykonywania dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

3.2. Pozostale zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w
ruchu drogowym, analizy poréwnawcze i wnioski

W dniu 17.07.2013 r. na parkingu przy WRD KWP w Szczecinie (ul. Welecka 2
Mierzyn) stat radiowoz Policji ze skrajnie zuzytymi oponami, ktorych stan nie
nadawat sie do dalszej eksploatacji. Radiowoz nalezat do KPP w Policach — KP
Mierzyn. W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK
poinformowano Komendanta Wojewddzkiego Policji o stwierdzeniu bezposredniego
zagrozenia dla zycia lub zdrowia policjantow uzywajacych ww. radiowdz.

(dowdd: akta kontroli str. 640-641)

Komendant Wojewddzki Policji, tego samego dnia podjat decyzje o wycofaniu ww.
pojazdu z eksploatacji oraz zarzadzit kontrole stanéw technicznych pojazdéw
znajdujacych sie w dyspozycji jednostek i komérek organizacyjnych catego
garnizonu. Po przeprowadzonej kontroli, Komendant Wojewddzki Policji w Szcze-
cinie poinformowat, ze wszystkie pojazdy stuzbowe, ktdre sg uzytkowane posiadajg
aktualne badania techniczne i spetniaja wymagane warunki techniczne, w tym majg,
wiasciwy stan ogumienia. W zwigzku z ujawnionym stanem ww. pojazdu podjat
réwniez decyzje o skierowaniu do kierownikdw jednostek i komérek organizacyjnych
Policji pisma okdlnego dotyczacego poruszanej problematyki, ze zwrdceniem
szczegblnej uwagi na odpowiedzialno$¢ policjantéw za prawidtowe przeprowadzenie
codziennej obstugi powierzonych im pojazdéw, a tym samym za bezpieczeristwo na
drodze. (dowdd: akta kontroli str. 642-645)
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Wedtug danych za | pétrocze 2013 r. na drogach wojewoddztwa zachodnio-
pomorskiego odnotowano 651 wypadkéw drogowych, w ktérych 67 oséb poniosto
Smier¢ i 801 osdb doznato obrazenia ciata. Zgtoszono do Policji 6.392 kolizje
drogowe. W poréwnaniu do | pdtrocza 2012 r. odnotowano wzrost liczby wypadkéw
0 32 (5,2%), wzrost liczby zabitych o0 10 0séb (17,5%), wzrost liczby rannych o 28
0s0b (3,6%) i wzrost liczby wypadkéw $miertelnych o 8 (16%). Na niezmienionym
poziomie pozostata liczba kolizji. W poréwnaniu do | potrocza 2011 r. nastapit
spadek liczby wypadkow o 31 (4,5%), wzrost liczby zabitych o 5 (8,1%), spadek
liczby rannych o 14 (1,7%), wzrost liczby wypadkéw Smiertelnych o 3 (5,4%) oraz
spadek liczby kolizji 0 346 (5,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 650)

W 2012 r. wojewddztwo zachodniopomorskie na tle pozostatych wojewddztw
znajdowato sie na 11 miejscu pod wzgledem liczby wypadkéw drogowych, a w
2013r. (I pétrocze) na 10. Liczba wypadkdéw w 2012 r. w wojewodztwie wynosita
1407 (w 2011 r. — 1544), a za okres | pétrocza 2013 r. — 651.

(dowdd: akta kontroli str. 677, 783)

W zwigzku ze wzrostem liczby wypadkow w | pétroczu 2013 r. w analizie pétrocznej
zdefiniowane zostaly przedsiewziecia do realizacji na rzecz poprawy brd ze
wskazaniem konkretnych komorek organizacyjnych, ktore miaty je realizowac.
Ustal (dowdd: akta kontroli str. 682-683)
Stalone

nieprawidtowosci W dziatalnosci KWP opisanej w pkt 3.2. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia prowadzong przez KWP statystyczng analize stanu
Ocena czastkowa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, analizy poréwnawcze i biezace reagowanie na
zaistniate zdarzenia drogowe.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sporzadzanie i aktualizowanie tabel nalezno$¢ wyposazenia w pojazdy, sprzet i
wyposazenie zgodnie z zarzgdzeniami Komendanta Gtownego Policji.

2. Uzupetnienie brakujgcego wyposazenia policjantow do stanu okreslonego
zarzgdzeniem nr 13 KGP.

3. Zweryfikowanie wyposazenia pojazdéw nieoznakowanych garnizonu wojewddztwa
w aspekcie prawidfowej sygnalizacji Swietlnej oraz ewentualne ich doposazenie w
dodatkowe sygnaty.

4. Dokonywanie kalibracji urzgdzen AlcoBlow zgodnie z zaleceniami producenta.

V. Pozostatle informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK; prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Jarostaw Putka Andrzej Donigiewicz
specjalista kontroli panstwowe;j
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