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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczerstwa obywateli w ruchu drogowym.
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Szczecinie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie

Kontroli', przeprowadzili kontrolerzy:
1. Ewa Rog, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85862 z dnia

27.05.2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)
2. Danuta Laskowska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85859
z dnia 20.05.2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu, ul. Kilinskiego 20, 78-100 Kotobrzeg?.

Inspektor Waldemar Trzcinski, Komendant Powiatowy Policji w Kotobrzegu3 od
16.03.2010r. (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie4, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ocenia
dziatania Komendanta Powiatowego Policji w Kotobrzegu na rzecz bezpieczenstwa
obywateli w ruchu drogowym w latach 2012-2013 (I pdtrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie:

- organizacje i realizacje stuzby na drogach,

- stan organizacyjno-kadrowy Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego® oraz przygo-
towanie koncepcyjne KPP do petnienia stuzby na drogach,

- efektywne wykorzystanie systemu ewidencyjnego wypadkow i kolizji (SEWIK),

- wykonanie priorytetow Komendanta Gtéwnego Policji oraz Komendanta Woje-
wodzkiego Policji w Szczecinie,

- realizacje przez policjantdw zadan dotyczacych prewencji w ruchu drogowym,

- sporzadzanie okresowych analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz
efektywne wykorzystywanie wynikajacych z nich wnioskow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nastepujgce nieprawidtowosci:

- w 3 przypadkach nieterminowe wprowadzenie danych do systemu SEWIK,

- nieadekwatne do obowigzujacych norm wyposazenie WPIRD w pojazdy oraz
sprzet techniki policyjnej,

- niezapewnienie specjalistycznego przeszkolenia odpowiedniej do potrzeb liczby poli-
cjantow WPIRD,

Niezaleznie od powyzszej oceny NIK zwraca uwage na brak mozliwosci odczytu

zpoziomu KPP daty wprowadzania i aktualizacji danych w systemie SEWIK, co

uniemozliwia sprawowanie nadzoru nad terminowoscig realizacji tych zadan.

1Dz.U.z2012 ., poz. 82 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.

2 Zwana dalej rowniez KPP lub Komenda.

3 Zwany dalej Komendantem.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

5 Dalej réwniez WPIRD.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjne, kadrowe i te-

chniczne Policji do dziatan na drogach.
Komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu funkcjonowata w oparciu o ustawe z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji® oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 28.09.2007 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow
i innych jednostek organizacyjnych Policji’.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KPP jest jednostkq Policji dziatajacg na
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Komendant pismem (L.dz.8900/10) wprowadzit zmiany do Regulaminu KPP w Kofo-
brzegu, zatwierdzonego 6.05.2009 r. W § 16 Regulaminu okreslit zakres zadan
WPIRD, w tym ustalit zadania dla Ogniwa Ruchu Drogowego?, tj.:

- ustalenie taktyki i zasad stuzby patrolowej, z wykorzystaniem typowych dla stuzb
prewencji form i metod pracy oraz wdrazania nowych skutecznych metod; kontrola
zgodnosci dziatan stuzb mundurowych Policji z obowigzujacym stanem prawnym
oraz zasadami bezpieczenstwa funkcjonariusza w stuzbie,

- organizowanie i prowadzenia dziatan w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i po-
rzadku ruchu na drogach publicznych, zapobieganie przestepstwom, wykrocze-
niom i wypadkom drogowym oraz kierowanie ruchem i jego kontrola,

- wykonywanie stuzby patrolowej na terenie miasta Kotobrzeg i trasach rejonu,

- wykonywanie czynnosci na miejscu wypadkéw drogowych,

- Ujawnianie przestepstw o charakterze innym niz drogowe,

- ochrona porzadku i bezpieczenstwa podczas imprez i zawodéw sportowych oraz
imprez odbywajacych sie na drogach publicznych,

- ksztattowanie prawidtowych reakcji na wykroczenia drogowe.

(dowdod: akta kontroli str. 6 - 17)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatah na rzecz bezpieczenstwa na
drogach.

1.1.1. Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dotyczacych systemu przeciw-
dziatania zagrozeniom w ruchu drogowym.

W okresie objetym kontrolg KPP w Kotobrzegu nie zlecata badan naukowych z za-
kresu bezpieczefnstwa w ruchu drogowym, co potwierdzit Komendant w ztozonych
w tej sprawie wyjasnieniach. (dowad: akta kontroli str. 20)

KPP sporzadzata okresowe (miesieczne, kwartalne, roczne) ,Analizy stanu bezpie-
czenstwa na drogach powiatu kotobrzeskiego. (dowdd: akta kontroli str. 21 - 39)

1.1.2. Elastyczno$¢ systemu oddziatywania na bezpieczenstwo na drogach.

System oddzialywania na bezpieczenstwo w ruchu drogowym przewidywat
elastyczne reagowanie na lokalny wzrost zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, gtownie w przypadku zaistnienia wypadku drogowego, pozaru, powodzi,
katastrofy. Jak wyjasnit Komendant ,...elastyczne reagowanie na lokalny wzrost
zagrozen bezpieczenstwa realizowane byto poprzez czasowa redyslokacje sit
i jednostek wtasnych ORD. W okresie objetym kontrolg nie byto takich przypadkow.”.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

6Dz. U.z2011r., Nr 287, poz.1687 ze zm.
7Dz. Urz. KGP Nr 18, poz.135 ze zm.
8 Dalej réwniez: ORD.
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W dalszej czesci podat, ze: ,System oddziafywania na bezpieczenstwo w ruchu

drogowym przewidywat czasowq zmiane wifasnego planu dziatann kontrolno-

profilaktycznych. Byly to przedsiewziecia zwigzane z dziataniami takimi jak: Trzezwy
poranek, trzezwe popotudnie, trzezwa noc, dziafania — trzezwosc¢ na wodzie”,

Elastyczne reagowanie w zwigzku ze wzrostem zagrozenia bezpieczenstwa na

drogach wigzato sie ponadto z:

- analizg przyczyn zdarzen (wypadki , kolizje) na drogach i wdrazaniem na biezaco
przez stuzby patrolowe wnioskow, np. wzmozenie kontroli predko$ci, zapewnienie
bezpiecznej drogi do szkoty, kontrola kierowcow pod katem korzystania podczas
jazdy z telefondéw komarkowych,

- wzmocnieniem obsady stuzb drogowych w okresie sezonu letniego,

- podejmowaniem dziatan ukierunkowanych na eliminowanie nieprawidtowos$ci
wystepujacych w przewozie 0séb (dzieci i mtodziezy).

(dowdd: akta kontroli str. 40 - 75)

W dziatalno$ci Komendy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KPP w zakresie przygotowania
koncepcyjnego i elastycznosci reagowania na lokalny wzrost zagrozen bezpieczeristwa
w ruchu drogowym.

1.2. Stan organizacyjno - kadrowy pionu ruchu drogowego.
1.2.1. Przestanki i faktyczna organizacja Ogniwa Ruchu Drogowego.

W Regulaminie organizacyjnym KPP w strukturze Komendy wydzielono Wydziat
Prewencji i Ruchu Drogowego, ktorym kieruje naczelnik Wydziatu. ORD kieruje
kierownik, stuzbowo podlegty naczelnikowi WPIRD. (dowdd: akta kontroli str. 9 - 11)

1.2.2. Stan organizacyjny i liczebny ORD - 30.06.2013 r. Fluktuacja kadr 2012 — 2013.

W KPP wedtug stanu na 30.06.2013 r. zatrudnionych byto 145 osob, przy stanie 155
etatéw, w tym 27 pracownikéw cywilnych. Na 30.06.2013 r. w ORD zatrudnionych
byto 14 policjantow (9,6% ogotu zatrudnionych), w tym 13 petnigcych stuzbe na
drogach (przy stanie 14 etatow).
W okresie objetym kontrolg taczna liczba etatdw w KPP wzrosta z 154 w 2011 r. do
155 w 2013 r. Stan zatrudnienia zmalat ze 154 do 145 os6b. Liczba etatéw w ORD
w tym okresie wzrosta z 13 do 14, przy zatrudnieniu odpowiednio 13 i 14 oséb.
(dowdod: akta kontroli str. 76 - 82)

1.2.3. Adekwatno$¢ wielkosci i struktury ORD do stanu bezpieczenstwa na drogach.

Zatwierdzony przez Komendanta KPP w Kofobrzegu ,Harmonogram zmian organi-
zacyjno-kadrowych w WPIRD” zaktadat, ze zgodnie z pismem Komendanta Woje-
wodzkiego Policji w Szczecinie (KWP) z 8.05.2013 r., liczba etatow w pionie ruchu
drogowego nie zostata zwiekszona i wg stanu na 15.05.2013 r. wynosita 14 etatow.
Zwigkszenie liczby etatow o 3 zaplanowano na 31.12.2013 r. Zwigkszenie obsady
etatowej w ORD dokonane zostanie poprzez przeniesienie etatdbw z: ogniwa
patrolowo-interwencyjnego (1 etat), zespotu ds. przestepczo$ci nieletnich (1 etat)
oraz zespotu operacyjno-rozpoznawczego (1 etat).

(dowdod: akta kontroli str. 83 - 85)

1.2.4. Stan wyszkolenia policjantow ORD.

W § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 609 KGP z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantow® ustalono, ze: ,Zadania Policji
w zakresie kontroli ruchu drogowego wykonuje policjant petnigcy stuzbe w komorce

9Dz. Urz. Nr 13, poz. 583.



wiasciwej do spraw ruchu drogowego, posiadajgcy przeszkolenie w tym zakresie,
zwany dalej "policjantem ruchu drogowego”.
Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA) z dnia
19 lutego 2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadaé
policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych
oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe0, stanowi,
ze policjant mianowany na stanowisko kontrolera ruchu drogowego i referenta
w ZRD powinien spetniaC nastepujace wymagania kwalifikacyjne:
- wyksztatcenie ogdlne: kontroler ruchu drogowego - Srednie, referent - Srednie,
- kwallifikacje zawodowe: dla kontrolera ruchu drogowego i referenta - podstawowe,
- staz stuzby w Policji w latach: kontroler ruchu drogowego - 3 lata, referent - 2 lata.
Sposrdd 14 zatrudnionych w prd policjantow, 6 (43%) posiadato wymagane
przeszkolenie specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego. Przeszkolenia w zakresie
obstugi tachografu, RWD, kierowania motocyklem, programu GAMBIT posiadat
1 policjant (7%). Przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy posiadato
7 policjantow (50%).
W 2013 r. (I pétrocze) stuzbe na drogach faktycznie petnito 9 funkcjonariuszy, gdyz
sposrdd 14 zatrudnionych 4 odbywato szkolenie podstawowe, a 1 funkcjonariusz nie
prowadzit bezposrednio czynnosci na drodze.

(dowdd: akta kontroli str. 86 - 88)

W latach 2012 - 2013 (I p&trocze) odpowiednio na 13 i 14 policjantow zatrudnionych w
ORD, szkolenia specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego posiadato 10 i 6
funkcjonariuszy co powodowato, iz zadania stuzbowe w zakresie kontroli ruchu
drogowego i obstugi zdarzen w terenie wykonywaty osoby nieposiadajace przeszko-
lenia w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 86 - 88)

Wyjasnienia w sprawie petnienia stuzby w patrolu przez policjantéw, ktorzy nie
posiadali przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego ztozyt
Komendant stwierdzajac, ze: ,Wg stanu na 30.06.2013 r. w Ord KPP w Kofobrzegu
na stanie ewidencyjnym byto 14 policjantow, z tego 4 policjantéw przebywato na
Szkoleniu podstawowym, a do stuzby skierowano 9 policjantow(dodatkowo 1 etat
kierowniczy). Z 9 policjantow kierowanych do stuzby, 6 posiadato przeszkolenie
specjalistyczne, a 3 posiadato przeszkolenie podstawowe. Stuzby organizowano
w ten sposob, Ze policjanci bez przeszkolenia specjalistycznego byli taczeni z tymi,
ktorzy posiadali przeszkolenie specjalistyczne.”.

(dowdd: akta kontroli str. 424)

W wyjasnieniach dotyczacych potrzeb szkoleniowych policjantow zatrudnionych w ORD,
odbywanych szkoleniach i otrzymywanych limitach na szkolenia z-ca Komendanta, mt.
inspektor Jerzy Kitowski podat, ze: ,Na 2012 r .KPP w Kofobrzegu ztozyta
zapotrzebowanie na skierowanie 5 policjantdw na przeszkolenie z zakresu RD. Z uwagi
na nieotrzymanie wystarczajgcej liczby miejsc wystgpiono ponownie w drugiej pofowie
roku  wskazujac iloSc¢ nieprzeszkolonych policjantow. Takie samo zapotrzebowanie
zostato ztozone w 2013 r. Ponadto prébowano ustalic przyczyne nieotrzymania limitu
migjsc, jednak uzyskano informacje telefoniczng, Zze nie ma mozliwosci przyznania
wigkszego limitu, poniewaz przeszkolenia wymagajq rowniez funkcjonariusze innych
jednostek.”.

(dowdd: akta kontroli str. 424)

10 Dz, U. 2009 Nr 30, poz. 202.
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1.2.5. Znajomo$¢ jezykdw obcych.

Sposrod 14 zatrudnionych w ORD policjantow, wg stanu na 30.06.2013 r. nie bylo
funkcjonariusza, ktéry posiadat znajomos$¢ jezyka obcego.
(dowdd: akta kontroli str. 89 - 90)

1.2.6.System motywacyjny policjantow WPIRD.

Obowigzujacy w KPP, w tym prd system motywacyjny policjantéw stworzony zostat na
bazie zapisow art. 32, art. 52 i art. 87 ustawy o Policj.

W mys| ww. przepiséw, policjant wzorowo wykonujacy obowigzki moze uzyskac:
pochwate, krotkoterminowy dodatkowy urlop, odznake resortowa, przedterminowe
mianowanie na wyzszy stopien oraz uzyska¢ nagrode motywacyjng w formie
pienieznej lub rzeczowe;.
W okresie objetym kontrolg policjanci z ORD wyrdznieni zostali m.in. poprzez:
- przyznanie nagréd pienieznych w drodze rozkazow indywidualnych (tacznie
udzielono 73 nagrody w wysokosci od 200 zt do 950 zt),
- podwyzszenia dodatkéw stuzbowych na okres 1 miesigca (tacznie przyznano 32
wyrdznienia),
- awans na wyzsze stanowisko stuzbowe (awansowano 4 policjantow),
- awans na wyzszy stopien policyjny (awansowano 6 policjantow).
(dowdd: akta kontroli str. 91 — 92)

W dziafalnosci KPP w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowos¢ polega-
jaca na tym, ze wg stanu na 30.06.2013 r. wymagane przeszkolenie specjalistyczne
z zakresu ruchu drogowego posiadato 6 policjantow (43%) na 14 zatrudnionych w ORD,
co skutkowato wykonywaniem zadan stuzbowych w zakresie kontroli ruchu drogowego
i obstugi zdarzen w terenie przez osoby nieposiadajace przeszkolenia w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez KPP dziatania
w zakresie organizacyjno-kadrowym, natomiast negatywnie ocenia stan wyszkolenia
funkcjonariuszy ORD.

1.3. Stan wyposazenia policjantow ORD w pojazdy i sprzet.
1.3.1. Sposdb wyposazenia policjantow ORD w pojazdy, umundurowanie i sprzet.

Policjanci ORD wyposazani byli w sprzet, umundurowanie i pojazdy za posrednictwem
i przez Komende Wojewddzka Policji w Szczecinie. Jak wyjasnit Komendant: ,KPP w
Kofobrzegu otrzymuje sprzet z KWP w Szczecinie z dokumentami o przeprowadzo-
nych badaniach legalizacyjnych’.

(dowdd: akta kontroli str. 94)

1.3.2. System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego.

Sprzet przekazywany KPP przez KWP w Szczecinie posiadat $wiadectwa legalizacii
pierwotnej oraz aktualne Swiadectwa legalizacji wtornej.
(dowdd: akta kontroli str. 95 - 123)

1.3.3. Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia
mundurowego.

Na podstawie § 5 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 3 zarzadzenia Nr 118 Komendanta Gtownego
Policji z 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organi-
zacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet transportowy'!, zadania w zakresie
gospodarki transportowej dla jednostek podlegtych KWP  wykonuje Komen-
dant Wojewddzki Policji.Zadania w zakresie gospodarki kwatermistrzowskiej, tj. zaopa-
trzenia mundurowego policjantow oraz sprzetu techniki policyjnej i biurowego, uregulo-

" Dz. Urz. KGP Nr 8, poz.42 ze zm.



wane zostaty w Zarzadzeniu Nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z 23 sierpnia 2002 .
w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji
i policjantdw oraz szczeg6towych zasad jego przyznawania i uzytkowanial?, gdzie
zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 zatgcznika nr 7, w zwigzku z § 4 ww. zarzadzenia, ustalanie
norm w tym zakresie dla jednostek podlegtych nalezy do obowigzkéw Komendanta
Gtéwnego.

Stosownie do postanowien § 3 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia Nr 1305 Komendanta
Gtownego Policji z 6 grudnia 2011 r. w sprawie okre$lenia norm wyposazenia
jednostek i komorek organizacyjnych oraz policjantébw w sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania's,
normy dla jednostek podlegtych ustalajg wydziaty taczno$ci i informatyki KWP.

Na lata 2012 - 2013, dla urzadzen techniki policyjnej, sprzetu teleinformatycznego
i telekomunikacyjnego oraz pojazdéw, KPP nie posiadata norm wyposazenia, jakie
zgodnie z postanowieniami okreslonymi w Zarzadzeniach Nr 118, Nr 13 i Nr 1305 KGP,
winien okreslic w tym zakresie Komendant Wojewddzki Policji, dla jednostek podlegtych.
Pojazdy, sprzet teleinformatyczny, biurowy jak i umundurowanie przekazywane byty
KPP za posrednictwem KWP w Szczecinie, co potwierdzit Komendant w zloZzonych
wyjasnieniach stwierdzajac, ze: ,Komenda PP w Kofobrzegu nie uczestniczy w pozy-
Skiwaniu pojazdow i specjalistycznego sprzetu na potrzeby policji.”.

(dowdd: akta kontroli str. 94)

Wedtug danych KWP w Szczecinie, jako podstawowe wyposazenie posiadane przez
policjantéw z ORD wg stanu na 30.06. 2013 r. stanowity: rekawice biate letnie (16
par), rekawice skorzane 5 palcowe na futrze i na flaneli (8 par),pas biaty z
poprzeczkg ( 9 szt.), opaska z elementami odblaskowymi (10 szt.), kamizelka
z elementami odblaskowymi (8 szt.), pokrowiec biaty na czapke (16 szt.). Mimo
zmian w ilosci etatdbw w prd oraz zmian kadrowych, wynikajgcych m.in. z odejScia
policjantéw na emerytury (5 osob w 2012 r.) i zatrudnienia w miejsce zwolnionych
osob nowych policjantow, KWP w Szczecinie w przekazanych zestawieniach nie
uwzglednita zadnych zmian. Podata, ze ww. wyposazenie wykazane w zestawie-
niach przystugiwato 10 policjantom ORD, natomiast okresie objetym kontrolg w ORD
zatrudnionych byto od 13 policjantow w 2012 r. do 14 w 2013 r.

Wyposazenie policjantéw uzytkujgcych motocykle wg danych KWP w Szczecinie to
m.in. 7 kaskéw ochronnych, 7 kombinezonéw oraz 3 pary butéw. W latach 2012 -
2013 (I pdlrocze) na wyposazeniu jednostki znajdowaty sie 4 motocykle,
a przeszkolenie na kierowanie motocyklem posiadat 1 policjant.

(dowdd: akta kontroli str. 152 - 153 i 82)

W wyjasnieniach ztozonych w sprawie wyposazenia posiadanego przez policjantow
oraz liczby funkcjonariuszy, ktérym to wyposazenie przystuguje, z-ca komendanta
podat, ze: ,Wg stanu na 30.06.2013 r. w ORD liczba policjantow petnigcych stuzbe
wynosita 1+9. Stan zatrudnienia wynosit 14 0sob, w tym 4 osoby przebywaty na
przeszkoleniu podstawowym. Wymieniona liczba 0s0b, ktorym przystuguje takie
wyposazenie wynika z faktu, Ze niektorzy policjanci pracujgcy wczesniej w ORD
otrzymali awans i przeszli do innych komorek organizacyjnych w KPP.”.

(dowdd: akta kontroli str. 425)

1.3.4. Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazdéw i sprzetu.

Wedtug stanu na 31.12.2011 r., 31.12.2012 r. i 30.06.2013 r. wyposazenie ORD
stanowity 3 samochody osobowe (oznakowane) i 4 motocykle.
(dowdd: akta kontroli str. 124-126)

12Dz, Urz. KGP Nr 11, poz.70 ze zm.
13Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74.



Na podstawie norm okreslonych w Zarzadzeniu Nr 118 dotyczacych wyposazenia
jednostek Policji w sprzet transportowy ustalono, ze:

- na kazde 4 etaty w WP i RD nalezny byt 1 samoch6d osobowy oznakowany A,

- na kazde 6 etatow w WP i RD nalezny byt 1 motocykl,

- na 4 etaty w pogotowiu wypadkowym nalezny byt 1 samochdd wypadkowy (furgon).

Zgodnie z ww. normami, w odniesieniu do liczby zatrudnionych policjantow
(odpowiednio 13 na 31.12.2011 r., 13 na 31.12.2012 r. i 14 na 30.06.2013 r.), na
wyposazeniu WPIRD w latach 2011 - 2012 powinny znajdowac sie 3 samochody
osobowe, 1 furgon i 2 motocykle oraz 4 samochody osobowe, 1 furgon i 3 motocykle
wg stanu na 30.06.2013 .

Komendant wyjasnit: ,W ocenie KPP w Kofobrzequ stan iloSciowy wyposaZzenia
w sprzet transportowy, ti. samochody osobowe, furgon, motocykle i wideorejestrator
wplywa negatywnie na realizacje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na
drogach. (...) Wigze sie to z konieczno$cig wypozyczania radiowozow z innych komérek
organizacyjnych lub dostosowywania godzin rozpoczecia stuzb do ilo$ci pojazdow.”.
(dowdd: akta kontroli str. 128)

Wyposazenie WPIRD w sprzet techniki policyjnej, teleinformatyczny i telekomunikacyjny
wg stanu na 30.06.2013 r. stanowity m.in.: radarowy miernik predkosci (2 szt.), laserowy
miemiki predkosci, przenosne urzadzenia do badania zawartosci alkoholu w wydycha-
nym powietrzu (3 szt.), wskazniki spozycia alkoholu (4 szt.), urzadzenia do badania
zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu wraz z drukarkg (3 szt.), aparaty
fotograficzne (2 szt.), latarki halogenowe (7 szt.), tarcze STOP (9 szt.), wozki do
mierzenia odlegtosci (2 szt.), zestaw znakow ZAPORA |, radiotelefon przewozny (5 szt.),
radiotelefon noszony (6 szt.), mobilne terminale: przewozny (2 szt.), noszony (4 szt.).
(dowdod: akta kontroli str. 129 — 131)

Zgodnie z normatywami wynikajgcymi z Zarzadzenia nr 13 KGP w sprawie
okre$lenia norm wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji, na
wyposazeniu KPP powinno znajdowac sie 1 — 20 radarowych miernikéw predkosci,
1-10 przyrzadéw do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu,
aparat fotograficzny (lustrzanka), 1 latarka halogenowa na osobe, 1 tarcza STOP na
osobe, 1 radiotelefon przewozny i 1 radiotelefon noszony na osobe, 1 mobilny
terminal przewozny na osobe oraz 1 na 3 osoby terminal noszony.

Obowigzujace Zarzadzenie Nr 13 KGP w sprawie okre$lenia norm wyposazenia
jednostek Policji nie zawierato norm dla nastepujacego sprzetu i urzadzen: aparat
fotograficzny cyfrowy, fotoradar, fotorejestrator, wideorejestrator, wskaznik spozycia
alkoholu, stacjonarne i przeno$ne urzadzenia do badania zawartoci alkoholu w
wydychanym powietrzu, narkotester (jednorazowy), narkotester stacjonarno-przenosny.

1.3.5. Stan sprzetu pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej.

Urzadzenia do pomiaru predkosci pojazddw i sprzet pomiarowy, w tym urzadzenia do
badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu podlegaty okresowe;
certyfikacji. W okresie objetym kontrolg wszystkie uzytkowane przez ORD urzadzenia
posiadaty pierwotne oraz aktualne Swiadectwa legalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 95 - 123)

Wedtug stanu na 30.06.2013 r., uzytkowane przez KPP urzadzenia do pomiaru
predkosci pojazdéw w ruchu drogowym, tj. 2 radarowe przyrzady do pomiaru
predkosci (Iskra-1) oraz 1 laserowy miernik predkosci (ULTRALITE LTI 20-20) nie
zapewniaty (w czasie pomiaru) identyfikacji pojazdu.

(dowod: akta kontroli str. (95-97, 122)



Przepis § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 listopada
2007 r. w sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiadac przyrzady do pomiaru
predko$ci pojazddw w ruchu drogowym, oraz szczegotowego zakresu badan
I sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych
przyrzaddéw pomiarowych'®  stanowi, ze ,konstrukcja i wykonanie przyrzadéw
powinny zapewniac identyfikacje pojazdu, ktdrego predkosc jest kontrolowana.”.

Wyjasnienia w sprawie pomiaru predkosci przez mierniki radarowe i laserowe, ktore
w trakcie pomiaru nie zapewniaty identyfikacji pojazdu, ktérego predko$¢ byta
mierzona ztozyt Komendant stwierdzajac, ze: ,Urzadzenia zostaly przekazane przez
KWP w Szczecinie celem uzytkowania w stuzbie; urzadzenia zostaty przekazane
wraz ze $wiadectwem legalizacji.”. (dowdd: akta kontroli str.133)

W zwigzku ze wszczeciem przez Prokurature Okregowg w Warszawie Sledztwa
w sprawie legalizacji urzadzen do radarowego pomiaru predkosci, NIK odstapita od
szczegbtowego badania i oceny tego zagadnienia.  (dowdd: akta kontroli str. 271-274)

W latach 2012 - 2013 (I pétrocze) KPP nie dysponowata fotoradarem stacjonarnym.
(dowdd: akta kontroli str. 135)

Wedtug stanu na 30.06.2013 r. na wyposazeniu ORD znajdowaly sie 4 urzadzenia
wskaznikowe spozycia alkoholu typu AlcoBlow oraz 3 miemiki do badania zawartosci
alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarkami (Alco-Sensor).

(dowdod: akta kontroli str. 131)

W czerwcu 2013 r. w ramach masowych akcji sprawdzajacych trzezwo$¢ kierowcow,
urzgdzeniami wskaznikowymi przebadano tacznie 1.228 osob, z tego ramach 4 akji:

- ,Trzezwy poranek” (3 - 9.06.2013 r.) - 267
- ,Trzezwe popotudnie” (1 - 16.06.2013 r.) - 366
- ,Irzezwe popotudnie” (17 - 23.06.2013 r.) -239
- ,Trzezwy poranek” (24 - 30.06.2013 r.) - 317

(dowod: akta kontroli str. 40 — 75)

Komendant wyjasnit, ze w czasie kontroli prowadzonych pod katem zachowania
trzezwosci przez kierujacych, ujawniono 25 nietrzezwych, w stosunku do ktorych
sporzadzono protokoty z badania stanu trzezwosci. Ponadto dodat, ze do pomiaru
ilosci alkoholu w wydychanym powietrzu w prowadzonych badaniach uzywano
takich urzadzen jak ,Alco-Sensor z drukarka.

(dowdd: akta kontroli str. 133)

Ustne wyjasnienia w sprawie okoliczno$ci, trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
kierowcow, w ramach prowadzonych akcji sprawdzajacych trzezwos¢ ztozyli
policjanci ORD mt. aspirant Andrzej R. i sierz. szt. Krzysztof N.

Na pytanie — W jakich okoliczno$ciach i na jakiej podstawie zatrzymywani byli do
kontroli kierowcy pojazdéw? Policjanci wyjasnili, ze:

,Dziatajac na podstawie art. 1 i art.15 ustawy o Policji, policjanci zatrzymujg pojazdy
do kontroli celem zbadania m.in. trzezwoS$ci kierujgcych. Z chwilg zatrzymania
pojazdu, urzadzeniem bezkontaktowym AlcoBlow, w kierunku ktorego kierowca
pojazdu ,dmucha’, sprawdzane jest czy w wydychanym powietrzu znajduje sie
alkohol czy tez nie. Urzadzenie Alco Blow posiada trzy sygnalizatory: zielony, ktory
zapala sie jezeli w powietrzu wydychanym nie ma czgsteczek alkoholu, zotty, ktory
zapala sie jezeli powietrze zawiera molekuty alkoholu, ale w minimalnej ilosci oraz
czerwony, ktory zapala sie jezeli stezenie alkoholu jest wysokie. Z chwilg jezeli
zapali sie sensor koloru zielonego, kierowca jako osoba trzezwa odjezdza. Jezeli

14Dz. U. z2007 r. Nr 225, poz. 1663.



sensor zapali sie na kolor zotty lub czerwony, kierowca po opuszczeniu pojazdu
poddawany jest ponownemu badaniu polegajagcemu na ,dmuchnieciu” w kierunku
AlcoBlow. Jezeli zapali sie wskaznik zofty lub czerwony kierowca poddawany jest
badaniu na ilo$¢ zawartego alkoholu w organizmie urzadzeniami z ustnikiem, ktére
skojarzone sg z drukarkg Alco-Sensor. Wynik badania jest drukowany. Jezeli wynik
mie$ci sie w granicach 0,00 - 0,199 promila, nie stanowi to wykroczenia i kierujgcy
jako osoba trzezwa moze odjechac. W przypadku jezeli po drugim badaniu wynik
wskazuje 0,2 promila i wigcej podejmowane sq dalsze czynnosci, tj. sporzadzany
Jjest protokot z badania i w zalezno$ci od stwierdzonej zawarto$ci alkoholu od 0,20 -
0,499 promila — wykroczenie, 0,5 promila i wigcej — przestepstwo, podejmowane sgq
dalsze kroki przewidziane prawem.

Na pytanie — Kiedy, w jakich przypadkach i w jakich okolicznosciach sporzadzane
byly protokoty z badania na zawartos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu?
policjanci wyjasnili, ze: ,Protokofy z badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym
powietrzu sporzgdza sig z chwilg, kiedy po badaniu wstepnym (bezkontaktowym),
dokonanym dwukrotnie w odstepie ok. 5 minut, wskaznik kontrolny zapala sie na
czerwono. Dokonuje sie wowczas badania urzadzeniem z ustnikiem, ktore jest
potgczone z drukarkg. Takze takie badanie wykonywane jest dwukrotnie i gdy wynik
jest ,pozytywny’, sporzadza sie wydruk i protokot.
Wszystkie badania wykonywane sq w czasie kontroli na drodze, a kierujgcy ma
mozliwoS¢ obserwowania czynnosci prowadzonych przez policjantow.
Protokét z badania sporzadza sie takze na kazde zgdanie kierowcy poddanego
badaniu.”.

(dowdd: akta kontroli str. 427 - 428)

W czerwcu 2013 r. policjanci KPP przeprowadzili na drogach powiatu kontrole stanu
trzezwosci kierowcdw urzadzeniami bezkontaktowymi'®, w czasie ktdrych przebadano
w akcjach masowych 1.228 os6b. W wyniku dokonanych kontroli sporzadzono 25
protokotow.

(dowad: akta kontroli str. 40 - 75, 133)

W § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 6 maja 1983 r.
w sprawie warunkow i sposobu dokonywania badan na zawartos¢ alkoholu
w organizmie'® podano, ze rozporzadzenie okre$la warunki i sposéb dokonywania
badan koniecznych do ustalenia zawarto$ci alkoholu w organizmie osob podejrzanych
0 popetnienie przestepstwa lub wykroczenia w stanie po spozyciu alkoholu.

Badania, o ktérych mowa w § 1, mogq obejmowa¢ m.in. badanie wydychanego
powietrza (§ 2 pkt 1). Badaniom moga by¢ poddane osoby wymienione w § 1 pkt 1 na
zadanie organu wtasciwego do prowadzenia Sledztwa, dochodzenia lub postepowania
w sprawach o wykroczenia (§ 3 ust. 1). W § 4 ust. 1 postanowiono m.in., ze badanie
wydychanego powietrza przeprowadza sie za pomocg probierza trzezwosci przez
przedmuchiwanie go przez osobe poddang badaniu. W § 4 ust. 2 stwierdzono, iz
badanie moze przeprowadzi¢ organ, o ktorym mowa w § 3 ust. 1. Zgodnie z § 4
ust. 3 z przebiegu badania sporzadza sie protokdt. W protokole nalezy opisac
objawy lub okoliczno$ci uzasadniajgce przeprowadzenie badania.

W zarzadzeniu nr 496 KGP z 25 maja 2004 r. w sprawie badan na zawartos¢
w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu'” w § 6 ust. 1
wskazano, ze z przebiegu badania urzadzeniem elektronicznym policjant sporzadza
protokdt, jezeli: kierujacy pojazdem uczestniczyt w wypadku drogowym, a ktorym jest
zabity lub ranny; istnieje podejrzenie popetnienia przestepstwa przez badanego;

15 sluzacymi do stwierdzenia obecno$ci lub nieobecnosci alkoholu w wydychanym powietrzu - pomiar bez ustnika, tzw. badanie
wstepne.

6 Dz.U. Nr 25, poz. 117.

7 Dz.Urz. KGP Nr 9, poz. 40 ze zm.
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Uwagi dotyczace
kontrolowanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

uzyskany wynik wskazuje, ze badana osoba znajduje sie co najmniej w stanie po
uzyciu alkoholu; jezeli wynik nie wskazuje, ze badana osoba znajduje sie co najmnie
w stanie po uzyciu alkoholu, ale w danej sprawie bedzie prowadzone postgpowanie;
zada tego osoba badana — o czym nalezy jg pouczy¢. W § 6 ust. 2 stwierdzono, ze
wynik kazdego pomiaru wskazywany przez urzadzenie elektroniczne policjant wpisuje
do protokdtu z doktadnos$cig do dwdch miejsc po przecinku, zaznaczajac wyraznie typ
uzytego urzadzenia i jednostke pomiarowg w jakiej jest wyskalowane.

Cytowane wyzej przepisy, tj. rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spoteczne;
z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkow i sposobu dokonywania badan na
zawartos¢ alkoholu w organizmie oraz zarzadzenie nr 496 KGP z 25 maja 2004 r.
w sprawie badan na zawarto$¢ w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajgcego
podobnie do alkoholu nie przewidujg przeprowadzania ,wstepnego badania” kierowcy
na zawarto$¢ alkoholu w organizmie.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi aktualnie obowigzujacych regulacii
w przedmiocie badania trzezwosci kierowcow NIK stwierdza, ze uwagi i wnioski
w przedmiocie doprecyzowania przepiséw w tym zakresie zostang ujete w Informacii
o wynikach kontroli. (dowad: akta kontroli, str. 271)

Brak w KPP normatywéw w zakresie wyposazenia w pojazdy, sprzet i urzadzenia
techniki policyjnej i teleinformatycznej oraz niepodejmowanie w okresie objetym
kontrolg dziatan w celu ich ustalenia.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania KPP w zakresie opisanym
w pkt 1.3.

1.4. Dofinansowanie potrzeb prd przez podmioty pozapolicyjne.

1.4.1. Zasady i wielko$¢ dofinansowania badz doposazania w naturze Policji przez
podmioty pozapolicyjne.

Na podstawie art. 13 ust. 3, ust. 4e pkt 2 i ust. 4f pkt 1 ustawy o Policji, pomigdzy
Komendantem Wojewddzkim Policji w Szczecinie, a Prezydentem Miasta Kotobrzeg,
przy udziale Komendanta Powiatowego Policji w Kotobrzegu, zawarte zostaty:
- w dniu 28.05.2012 r. umowa darowizny dwdch kaskow o wartosci ogotem 2.000 zt,
-w dniu 8.02.2013 r. umowa uzyczenia dotyczaca bezptatnego uzytkowania urza-
dzenia AlcoBlow, o wartosci 1.532,41 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 136 — 139)

Pomiedzy Gming Miasto Goscino, a KPP w Kotobrzegu zawarte zostato w dniu
3.09.2012 r. porozumienie w sprawie przekazania Srodkow z budzetu gminy na
pokrycie kosztéw zakupu samochodu oznakowanego w wysokosci 35.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 140 — 141)

taczna kwota dofinansowania udzielona przez podmioty pozapolicyjne w latach
2012 - 2013 (I poétrocze) wyniosta zt 38.532,41 zt.
W dziatalno$ci KPP w opisanym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w zakresie doposa-
zenia ORD w sprzet techniczny przez podmioty pozapolicyjne.

1.5. Przygotowanie do wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi.

W ramach wspdtpracy z jednostkami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
policjanci z KPP w latach 2012 — 2013 (I pdirocze) uczestniczyli w organizowanych
przez podmioty pozapolicyjne ¢éwiczeniach praktycznych oraz uczestniczyli w akcjach
ratowniczych, np.:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- w dniu 21.05.2012 r. — udziat w gaszeniu pozaru baraku i zabezpieczaniu miejsca
zdarzenia,
- w dniu 23.08.2012 r. udziat w ¢wiczeniach w zakresie gaszenia pozaru sktadu
magazynu i placu sktadowego wraz z ewakuacja pracownikdw,
-w dniu 24.09.2012 r. udziat w ¢wiczeniach w zakresie ochrony i ewakuacii
mieszkancéw budynku wielorodzinnego.
Wymienione akcje byly podejmowane wspdlnie z Panstwowg Strazg Pozarng
w Kotobrzegu. Niezaleznie od ww. akcji, funkcjonariusze ORD w 2012 r. - 224 razy
brali udziat w zabezpieczaniu miejsc zdarzen, a w 2013 r. (I potowa) - 86 razy ucze-
stniczyli a podobnych akcjach.
(dowod: akta kontroli str. 142 - 151)

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie KPP do wspdtpracy
z podmiotami pozapolicyjnymi.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenistwa na drogach.
2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach.

2.1.1.0rganizacja i realizacja przez WPiRD dziatan na drogach.

Stosownie do wymagan okreslonych w §§ 5 - 6 Zarzadzenia Nr 609 KGP w sprawie

sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantéw, dziatania zwigzane

z organizacjg_stuzby na drogach WPIRD realizowat w oparciu o zasady okreslone przez

KGP oraz wytyczne i harmonogramy KWP w Szczecinie. Do podstawowych

dokumentow, na podstawie ktorych realizowana byfa stuzba na drogach nalezaty:

- zatwierdzone przez KGP zasady petnienia stuzby na drogach objetych centralng
koordynacja,

- Strategia wojewddzka Policji na lata 2010 — 2012,

- Plan dziatar kontrolno-profilaktycznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego do realizacji w 2012 .,

- Harmonogram dziatan na 2012 r.,

- Plan dziatar kontrolno-prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczefstwa ruchu
drogowego do realizacji w 2013 r.,

- Harmonogram dziatan na 2013 .,

- grafiki stuzb policjantéw ORD.

(dowad: akta kontroli str. 214 — 231)

Przygotowanie do stuzby na drogach oceniono m.in. na podstawie dokonanych

ogledzin odprawy do stuzby patrolowej oraz ogledzin wyposazenia radiowozow

i policjantow petnigcych patrol. Ogledzinami objeto 3 dwuosobowe zespoty patrolowe,

petnigce stuzbe w dniu 26.08.2013 r, w wyniku ktdrych ustalono, ze:

- zgodnie z § 11 Zarzadzenia Nr 13 KGP z 23.06.2002 r. w sprawie norm wyposa-
Zenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczego6towych
zasad jego przyznawania i uzytkowania, odprawy do stuzby w patrolu prowadzit
Kierownik Ogniwa Ruchu Drogowego, informujac policjantdw o przydzielonych
zadaniach, sprawdzajac ich stan psychofizyczny oraz posiadanie dokumentow
niezbednych do petnienia stuzby w patrolu,

- dane dotyczace obsady patrolu, patrolowanego rejonu, nadanego kryptonimu, rodzaju
przypisanych do wykonania zadan zapisane zostaty w Ksigzce odpraw do stuzby,

- informacje o stanie technicznym pojazdu patrolowego, prowadzacemu odprawe
przekazali dowddcy patroli, co wypetniato wymogi § 10 ww. zarzadzenia,
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- wyposazenie pojazdéw odpowiadato wymogom okre$lonym w zatgcznikach do ww.
zarzadzenia - nr 8 (zastaw nr 4 inr 7) oraz nr 2 (zestaw nr 4) dot. wyposazenia
policjantéw, poza elementami, ktorych brak stwierdzono, tj.:

a) w przypadku wyposazenia policjantow brakowato: fartuchdw ochronnych, reka-
wic ochronnych, butéw gumowych, okularéw przeciwstonecznych,

b) w przypadku wyposazenia pojazdow brakowato: aparatu fotograficznego typu
lustrzanka, kamer wideo, kaftanéw bezpieczenstwa, szablondw zakreséw po-
miarowych predko$ci,

- przebieg stuzby w patrolu zweryfikowano na podstawie zapisow w notatnikach
stuzbowych policjantéw bioracych udziat w patrolu, nie wnoszac uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 232 - 270)

2.1.2. Dyslokacja stuzby na drogach.

Organizacja stuzby na drogach, w tym jej dyslokacja zwigzana byta bezposrednio
ziloscig i rodzajem zdarzen jakie mialy miejsce na drogach w danym czasie,
natezeniem ruchu, planowanymi imprezami masowymi, projektowanymi zmianami
organizacji ruchu w zwigzku z remontami drég lub ich przebudowg oraz
dokonywanymi co miesigc przez WPIRD analizami stanu bezpieczenstwa. Z chwilg
podjecia przez naczelnika lub z-ce naczelnika WPIRD decyzji o dyslokacji stuzby na
drogach, pod uwage brano takze warunki atmosferyczne, pore roku oraz informacje
przekazywane przez inne stuzby.
Miesieczne analizy stanu bezpieczehnstwa w ruchu drogowym na terenie dziatania
KPP w Kotobrzegu zawieraty dane o ilosci, rodzaju i skutkach zdarzeh drogowych,
przyczynach, miejscach ich wystapienia z okresleniem dnia tygodnia oraz godziny
zaistnienia. Analizy te pozwalaty na intensyfikacje dziatan patroli w rejonach, gdzie
zagrozenie bezpieczenstwa byto podwyzszone. Wnioski formutowane na bazie
dokonanych analiz dotyczyty m.in..
- planowania stuzby na drogach z uwzglednieniem okresu wystepowania najwiek-
Szego zagrozenia i nasilenia ruchu,
- zwigkszania ilosci patroli w czasie, kiedy wystepuje wzmozenie ruchu na drogach,
- zintensyfikowania kontroli trzezwo$ci kierowcow oraz kontroli czasu pracy kie-
rowcow pracujacych w transporcie drogowym,
- w miejscach, w ktérych wystepujg utrudnienia w ruchu, niezwiocznie decydowano
0 recznym kierowaniu ruchem.
W planach dyslokacji uwzgledniano harmonogramy petnienia stuzby na trasach
centralnie koordynowanych oraz harmonogramy petnienia stuzby przez patrole ORD
w miescie Kotobrzeg i na terenie powiatu kotobrzeskiego. Sposdb, forma i zasady
planowania i realizacji dyslokacji stuzby na drogach, odpowiadaty wymaganiom
okreslonym w § 7 Zarzadzenia Nr 609 KGP.  (dowdd: akta kontroli str. 229 - 231)

2.1.3. Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy policjanta
ruchu drogowego.

Stosownie do postanowien § 27 ust. 1 Zarzadzenia nr 609 KGP w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantéw, w WPIiRD prowadzone byty w formie
elektronicznej Statystyczne karty czynno$ci policjanta, tzw. system SESPOL. Dane
do systemu, na podstawie zapiséw z notatnikow policjantow petnigcych stuzbe na
drodze, wprowadzaty 2 uprawnione osoby: kierownik ORD i inspektor z WPIRD.
Dane wprowadzane byly do systemu bezpo$rednio po zdaniu stuzby przez kazdy patrol.

(dowod: akta kontroli str. 113 - 117)

Z zestawienia zbiorczego (formularz XIII/2 Statystyczna karta czynnosci policjanta) za
okres 1.01.2012 r. - 31.12.2012 r. wynika, ze w 2012 r. na tacznq ilo$¢ 3.232 dni, 14
policjantow z ORD dni przepracowato w stuzbie 1.565,dni, 1.667 dni stanowity
absencje (dni wolne od pracy - 806, zwolnienia lekarskie - 570, urlopy - 291), a 184
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dni to oddelegowanie do innych stuzb. Wykorzystanie czasu w stuzbie (1.565 dni),

w ktorych przepracowano fgcznie 13.971,5 godzin ksztattowato sie nastepujaco:

- kontrola ruchu na drodze 7.856,2 godz., co stanowito 56,2% czasu ogotem w stuzbie,

- obstuga zdarzen 1.661,2 godz., co stanowito (11,9%),

- inne czynnosci zawigzane z ruchem drogowym (odprawy, narady inne) - 1.856
godz. (13,3%),

- pozostate czynnos$ci 2.598,1 godz. (18,6%).

Ogotem z 13.971,5 godzin w stuzbie, na czynno$ci zwigzane z obstugq ruchu drogo-

wego wykorzystanych zostato 11.373,4 godzin (81,4%), a na pozostate czynnosci

2.598,1 godzin (18,6%). (dowdd: akta kontroli str. 287 - 288)

W okresie | = VI 2013 r. z 1.388 dni 9 policjantéw w stuzbie przepracowato 780 dni,

w tym nie odnotowano oddelegowania do innych stuzb . Absencje wyniosty tacznie

608 (dni wolne - 466, zwolnienia lekarskie - 28, urlopy - 114). Wykorzystanie czasu

pracy w stuzbie - 780 dni, w ktérych przepracowano 7.070 godzin, byto nastepujace:

- kontrola ruchu na drodze 3.868,3 godz., tj. 54,7% czasu ogotem w stuzbie,

- obstuga zdarzen 838,3 godz. (11,9%),

-inne czynno$ci zawigzane z ruchem drogowym (odprawy, narady inne) 961,3
godz.(13,6%),

- pozostate czynno$ci 1.402,1 godz. (19,8%).

Ogotem na 7.070 godzin w stuzbie, na czynno$ci zwigzane z obstugq ruchu drogo-

wego wykorzystanych zostato 5.667,9 godzin (80,2%), a na pozostate czynnosci -

1.402,1 godzin (19,8%). (dowdd: akta kontroli str. 289 - 290)

Analiza zapisow 5 losowo wybranych kart policjantow z 7 kolejnych dni z czerwca

2013 r., z wylgczeniem okresow absencji wykazata, ze:

- godziny rozpoczecia stuzby i czas jej petnienia w poszczegoinych dniach od-
powiadaty zapisom w ksiedze odpraw,

- dane zawarte w notatnikach dotyczace wykorzystania czasu w stuzbie na po-
szczegblne czynnosci, tj. czas kontroli ruchu na drodze, obstuga zdarzen
drogowych, pilotaz lub inne zadania specjalne, dziatalno$¢ profilaktyczna i inne
czynno$ci zwigzane z ruchem drogowym byly zgodne z danymi zamieszczonymi
w systemie,

- w notatnikach policjantéw znajdowaty sie potwierdzenia (podpis i imienna pieczatka)
odbioru zakorczonej stuzby patrolowej - przez uprawnionego policjanta,

- czas pracy w stuzbie poszczegdlnych policjantow w okresie 7 kolejnych dni to od-
powiednio: 49 godzin, 48 godzin, 42 godziny, 40 godzin i 24 godziny.

(dowdd: akta kontroli str. 271 - 286)

2.1.4. Weryfikacja absencji chorobowej policjantow.

Absencja chorobowa policjantow WPIRD w 2012 r. to 570 dni, co w stosunku do
tacznej liczby dni w stuzbie (3.232) stanowito 17,6%. W 2013 r. (I potrocze) absencja
chorobowa wynosita 28 dni (2% dni w stuzbie ogétem). Absencja chorobowa policjan-
tow wynikajaca ze zwolnien lekarskich nie byta weryfikowana.

(dowdd: akta kontroli str. 287 - 290)

2.1.5. Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ ,miejsca szczegdlnie niebez-
pieczne”, ,miejsca szczegdInie zagrozone”.

Pojecia ,miejsce szczegoInie niebezpieczne” i ,miejsce szczegdlnie zagrozone”,
zostaty zdefiniowane na potrzeby Komendy. Jak wyjasnit Komendant: ,zdefiniowane
pojecia sq wykorzystywane w comiesiecznych informacjach o stanie bezpieczenstwa
na drogach powiatu kotobrzeskiego, s to:

- migjsca powstawania wypadkow drogowych,

- najbardziej zagrozone drogi.”. (dowod: akta kontroli str. 424)
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

Okreslenia te odnoszono do miejsc powstawania wiekszej liczby wypadkow drogo-
wych oraz drég najbardziej zagrozonych, tj. drég na ktdrych dochodzito do wypadkdw
ze skutkiem $miertelnym. Wedtug danych zawartych w Informacjach o stanie
bezpieczenstwa na drogach miasta Kotobrzeg i powiatu kotobrzeskiego w latach 2012
- 2013 (I pdtrocze), jako miejsca szczegolnie niebezpieczne i miejsca szczegdlnie
zagrozone wskazano ulice: Koszalifiska (droga krajowa nr 11 — 3 wypadki $miertelne),
ul. Dworcowa (4 wypadki Smiertelne), ul. Starynowska (2 wypadki ze skutkiem $mier-
telnym i 3 rannych), ul. VI Dywizji Piechoty (droga powiatowa nr 102 — 2 wypadki
Smiertelne).

(akta kontroli str. 21 — 39)

2.1.6. Sposab i efekty nadzorowania ,miejsc szczegdlnie niebezpiecznych” i ,miejsc
szczegolnie zagrozonych”.

Zgodnie z zapisem § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 635 KGP w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystycznych zdarzen drogowych, w okresie objetym kon-
trolag w KPP sporzadzano miesieczne i kwartalne informacje o stanie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, obejmujace dane z badanego okresu dotyczace ilosci wypadkow
i kolizji drogowych, przyczyn, sprawcow z uwzglednieniem miejsc, gdzie zdarzen takich
jest najwiecej. W celu poprawy stanu bezpieczenstwa, w miejsca, w ktérych dochodzito
do wigkszej ilosci zdarzen drogowych, w ramach dyslokacji czesciej kierowane byty
patrole wspdlne petnione ze Strazgq Miejskq oraz Strazg Graniczng. Wspolnie
z zarzadcg drogi podejmowano dziatania w zakresie zmiany organizacji ruchu celem
zmniejszenia liczby zdarzen drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 21 - 39)

2.1.7. Zgtaszanie uwag i propozyciji przez policjantéw i ich wykorzystanie.

W okresie objetym kontrolg policjanci prd przedstawili i zgtosili tacznie 81 wnioskdw
dotyczacych zmiany organizacji ruchu, zmiany oznakowania pionowego drog, poprawy
widoczno$ci, zmian w ograniczeniu predko$ci, nieczytelnych lub nieaktualnych znakow
drogowych oraz brakow w oznakowaniu. Powyzsze wnioski kierowane byty do Zarzadu
Drog Powiatowych w Kotobrzegu i Zarzadu Drog Wojewodzkich w Koszalinie, Zarzadu
Drég Powiatowych w Gryficach, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Rejon
w Koszalinie oraz urzedow gmin z powiatu kotobrzeskiego. Znaczna czes¢ wnioskow
byta uwzgledniana przy opiniowaniu projektéw organizacji ruchu drogowego. Nie
stwierdzono wnioskow nie przyjetych do realizacji.
W ramach realizacji skierowanych do zarzadcow drég wnioskow, w latach 2012 — 2013
na terenie Kotobrzegu zmieniona zostata organizacja ruchu poprzez przebudowe
skrzyzowan w rejonach ul. Miynska - Szpitalna - Trzebiatowska (droga nr 102) oraz
Koszalirska - Mysliwska - Bolestawa Krzywoustego, tworzac ronda z ruchem okreznym.
(dowod: akta kontroli str. 207 — 213)

W dziatalno$ci Komendy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ KPP w zakresie organizacii
I realizacji stuzby na drogach.

2.2. Systemy wspierajace policjantow ORD: SEWiK i SWD.

2.2.1. Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw ORD.

System Wspomagania Dowodzenia funkcjonowat w KPP i byt wykorzystywany
przede wszystkim do planowania stuzb w poszczegoinych miesigcach. Jak wyjasnit
z-ca Komendanta: ,SWD nie wptywa na poprawe dziatania Policji i nie wspiera
dziatan policjantow pionu RD.”.

(dowdd: akta kontroli str. 424)
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2.2.2. Funkcjonowanie systemu SEWIK.

Zgodnie z § 4 ust. 7 zarzadzenia nr 635 KGP z 30.06.2006 r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzer drogowych w WPIRD przechowywane
byly karty zdarzen drogowych sporzadzane przez policjantéw na miejscu zdarzenia,
a dane z kart wprowadzane byly do systemu SEWIK.
Wypetnione przez policjantéw karty rejestrowane byly w WPIRD, poprzez nadanie
kolejnego numeru oraz oznaczenie miesigca i roku, w ktorym zastaty zgtoszone do
rejestracji. Z karty zdarzenia drogowego do systemu wprowadzane byly dane doty-
czace: daty i miejsca zdarzenia, daty wptywu karty do rejestracji, dane uczestnikow
zdarzenia, nazwisko policjanta sporzadzajacego karte, a w przypadku wypadkéow, w
ktorych byty osoby poszkodowane lub ofiary $miertelne, poczawszy od 1.01.2012 r.
takze skan szkicu sytuacyjnego wypadku. Na podstawie zarejestrowanych juz ory-
ginatéw, do systemu SEWIK wprowadzane byly pozostate dane z dziatéw I-XII karty.
(dowdd: akta kontroli str. 291 - 293 i 326 - 327)

W 2012 r. w WPIRD Kotobrzegu zarejestrowano i wprowadzono do systemu SEWIK

tacznie 740 kart zdarzen drogowych, a w | pétroczu 2013 r. - 315 kart.

Badaniem kontrolnym objeto tacznie 28 kart zdarzen drogowych, w tym wszystkie

karty dotyczace wypadkow ze skutkiem Smiertelnym. Na 28 kart, 17 dotyczylo zdarzen

22012 r.i 11 z 2013 r. (I pdtrocze). Sposrod 28 kart 8 dotyczyto wypadkow ze

skutkiem smiertelnym, w tym 7 to wypadki z 2012 r., w ktorych zgineto 7 osob i 1

z 2013 r. (I pdtrocze), kiedy odnotowano 1 ofiare $miertelna. Pozostate 20 kart

wybranych zostato w drodze losowania.

W wyniku badania kart zdarzen drogowych ustalono, ze:

- karty przechowywane byty w sposéb uporzadkowany, z przyporzadkowaniem do
kolejnych miesiecy danego roku,

- karty (28 szt.) nie byly poddawane weryfikacji, nie nosity $ladow skreslen,
poprawek ani zmian,

- na objetych kontrolg kartach (28) wypetnione zostaty wszystkie dziaty od | - XII, za
wyjatkiem dziatu VIl dotyczacego uszkodzen poza pojazdami, gdyz okolicznosci
w odniesieniu do analizowanych zdarzen nie wystapity,

- dane znajdujace sie w systemie SEWIK byty zgodne z danymi na karcie zdarzenia,

- karty (28) zawieraty nazwiska, stanowiska i numery identyfikacyjne policjantow,
ktdrzy je sporzadzali,

- policjanci ORD kierowani byli na miejsce zdarzenia przez dyzurmnego KPP, ktory
odbierat zgtoszenia pod nr telefonu 997 i podejmowat decyzje o skierowaniu
petnigcego stuzbe patrolu na miejsce zdarzenia.

Stosownie do postanowien § 4 ust. 5 zarzadzenia Nr 635 KGP w sprawie statystyki
wypadkéw, dane z kart zdarzenia powinny zosta¢ wprowadzone do systemu SEWIK
nie pozniej niz:

a) 5 dni od daty zdarzenia drogowego w przypadku, o ktérym mowa w § 3, j. jezeli
na miejscu zdarzenia na sprawce natozono grzywne (mandat) lub zastosowano
srodek oddziatywania wychowawczego,

b) 30 dni od daty zdarzenia drogowego, jezeli prowadzone jest postepowanie przygo-
towawcze lub wyjasniajace.

(dowod: akta kontroli str. 292 — 319)

Sposrdd kontrolowanych 28 kart zdarzen, w 3 przypadkach dotyczacych kolizji
drogowych przekroczony zostat pieciodniowy termin na wprowadzenie kart do sy-
stemu SEWIK:
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nrkarty  datazdarzenia  data wprowadzenia do systemu ilos¢ dni

97878698D  23.07.2012r. 31.07.2012r. 8
96859235P  06.06.2012r. 12.06.2012r. 6
96860467L  06.06.2012r. 12.06.2012r. 6

(dowdd: akta kontroli str. 320 - 325)

W toku ogledzin funkcjonowania systemu SEWIK stwierdzono, ze data wprowadzenia
danych do systemu nie miata wptywu na statystyke zdarzen, gdyz system dokonywat
automatycznej rejestracji wg daty zaistnienia zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 291 — 293)

W wyjasnieniach w sprawie przekroczenia terminu wprowadzenia do systemu
SEWIK danych dotyczacych zdarzern drogowych, inspektor WPIRD Krystyna
Zawolska podata, ze: ,...Karty 96860467L, 97872698D i 96859235P wprowadzita
niezwtocznie po otrzymaniu ich od Kierownika ORD, ktory otrzymat je z opdznieniem
od funkcjonariuszy RD.”. (dowdd: akta kontroli str. 426)

Sposrdd 28 objetych kontrolg kart zdarzen, w 14 przypadkach jako rozstrzygniecie
w dziale XIl zaznaczono poz. 165, tj. natozenie mandatu karnego, w 1 przypadku poz.
166 — pouczenie, w 4 przypadkach poz. 164 — wniosek o ukaranie, a w 9 zaznaczono
poz. 163, 1. dochodzenie. Dotyczyto to wszystkich zdarzen, gdzie w wypadkach byty
ofiary $miertelne, a dochodzenie prowadzit Wydziat Kryminalny KPP.

Wszelkie zmiany danych w systemie SEWIK dokonywane byty przez osoby
uprawnione do wprowadzania danych i ich aktualizagji.

Wprowadzane do systemu zmiany danych nie byly widoczne z poziomu
wprowadzajgcego zmiang, tj. brak byto na tym poziomie narzedzi umozliwiajgcych
przeanalizowanie kolejnosci ich wprowadzania, a data wprowadzenia danych z karty
pozostawata niezmieniona. Analiza dokonanych zmian, kolejnosci wprowadzania,
faktow (np. $mieré w wyniku obrazen na skutek wypadku w terminie 30 dni od
zdarzenia) mozliwa byta na podstawie dokumentéw zatgczonych do karty zdarzen
i przechowywanych w WPIRD, np. telegramu lub informacji z innego wydziatu,
prowadzacego postepowanie. (dowod: akta kontroli str. 291 - 293)

W dziatalnosci KPP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowo$¢: w 3 przypadkach przy rejestrowaniu kart zdarzen w systemie SEWIK
nie dochowano 5-dniowego terminu wprowadzenia, okreslonego § 4 ust 5
lit.a Zarzadzenia nr 635 KGP w sprawie statystyki wypadkow.

Brak mozliwo$ci odczytu z poziomu KPP daty aktualizacji danych w systemie SEWIK,
w praktyce uniemozliwiajgcy sprawowanie nadzoru nad terminowoscig realizacji tych
zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ KPP w zakresie wykorzystania w pracy WPIRD systemu SEWIK.

2.3. Opiniowanie projektéw organizacji ruchu drogowego

W latach 2012 - 2013 (I pétrocze) KPP zaopiniowata odpowiednio 152 i 72 projekty
organizacji ruchu drogowego. Projekty do opiniowania przedktadane byly przez
instytucie panstwowe, firmy prywatne oraz osoby fizyczne i dotyczyly m.in. zmiany
organizacji ruchu na czas remontu lub przebudowy, wykonywania robét instalacyjnych
oraz wprowadzania nowych rozwigzan w obrebie istniejacych skrzyzowan, ulic
i ciggdw pieszo-jezdnych.

(dowod: akta kontroli str. 199 - 227)

W okresie objetym kontrolg opinie do projektow zmiany organizacji ruchu wydawane
byly przez: Komendanta i zastepce Komendanta KPP oraz kierownika prd.
(dowdd: akta kontroli str. 155)
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W wyjasnieniach dotyczacych opiniowania projektow zastepca Komendanta stwierdzit,
ze: ,Opinia wydawana jest w formie pisma zawierajgcego informacje, j. czego dotyczy
projekt, podstawy prawnej wydania opinii, informacja w jaki sposéb zaopiniowano
projekt oraz pouczenie o zobowigzaniu jednostki wprowadzajgcej organizacje ruchu
0 obowigzku zawiadomienia KPP w Kotobrzegu o wprowadzeniu zmiany na drodze.”.
(dowdod: akta kontroli str. 155)

W | pétroczu 2013 r. KPP opiniowata m.in. zmiany czasowej organizacji ruchu,
0 ktére wystapili: Gaz.Energia S.A. (2 wnioski), Gmina Miasto Kotobrzeg (4 wnioski).
(dowdd: akta kontroli str. 156 - 159)

Jak wyjasnit Komendant, opinia KPP uwzgledniana byta przez zarzadcéw drdég we
wszystkich przypadkach, w jakich projekty opiniowano.
(dowdd: akta kontroli str. 155)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KPP w zakresie opiniowania
projektéw organizacji ruchu drogowego.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewodzkiego
Policji.
2.4.1. Realizacja w 2012 r. Priorytetu nr Il na lata 2010 — 2012.

W priorytecie nr Il KGP — ,Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym” okreslone

zostaty dwa zadania:

- zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze. Dla
tego zadania okres$lony zostat miernik ,Procentowego udziatu policjantéw ruchu
drogowego petigcych bezposrednio stuzbe na drodze”, ktéry dla wszystkich
jednostek powiatowych podlegtych KWP na koniec 2012 r. ustalony zostat na
poziomie 45,36%. KPP powyzszy miernik zrealizowata na poziomie 47,5%,

- dostosowanie wtasciwych proporciji reakcji policjantdw ruchu drogowego na popetniane
naruszenia przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowca-pieszy), w stosunku do
wystepujacego zagrozenia (wypadkéw) w tym obszarze. Dla tego zadania pod-
porzadkowany zostat miernik ,Procentowego udziatu wypadkéw drogowych spowo-
dowanych przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca-pieszy), a efektywnoscig
zastosowanych $rodkéw prawnych w stosunku do tych uzytkownikéw”.

Warto$cig oczekiwang miernika w 2012 r. byto uzyskanie proporcji pomiedzy
procentowym udziatem zastosowanych $rodkdéw na poziomie reakcji nie nizszym
niz warto§¢ wynikajgca z procentowego udziatu wypadkéw dla danej grupy.
Na koniec 2012 r. w rejonie dziatania Komendy procentowy udziat wypadkéw drogo-
wych spowodowanych przez kierujgcych wynosit 98,7%, a procentowy udziat
wypadkdw drogowych spowodowanych przez pieszych 0,8%. 0,5% stanowity inne
przyczyny. Poziom realizacji tego miernika w KPP ksztattowat sie nastepujaco:
- procentowy stosunek $rodkoéw prawnych wobec kierujgcych do ogétu zastoso-
wanych $rodkdw prawnych wynosit 75,03%,
- procentowy stosunek $rodkdéw prawnych wobec pieszych do ogdtu zastoso-
wanych srodkéw prawnych wynosit 24,9%.
(dowdd: akta kontroli str. 328-358)

2.4.2. Priorytety KWP na 2012 r. i ich realizacja.

Na rzecz ,Poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym” w KWP w Szczecinie
zostaty przyjete do realizacji, przez wszystkie podlegte jednostki powiatowe Policji,
nastepujace zadania priorytetowe:

- akcja ,Predkos¢” w dniach 26.03., 20.04., 6.05.,13.07., 5.10.2012 r.,

- akcja ,Alkohol i narkotyki” w dniach 27.01.,10.03., 13.08.,12.11., 14.12.2012 .
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- akcja , Truck "w dniach 15.02., 28.05., 10.08., 11.10. 2012 r.,

- akacja ,Bus” w dniach 6.03., 2.04.,11.06., 28.07., 18.09., 9.11. 2012 r.,

- akcja ,Pasy” w dniach 15.03., 22.07.,10.09 .

- akcja ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” w dniach  21.03., 25.04., 25.05.,
7.09.,23.10. 22.11. 2012r.,

- akcja ,Bezpieczny weekend” w dniach 1-03.05., 31.10- 4.11.,22-26.12. 2012 r.,

- akcja ,Telefon” w dniach 18.01., 20.02., 30.03., 17.04., 15.05., 21.06., 2.07.,
22.08.,27.09., 27.11.,10.12. 2012 .,

- akcja , Niebezpieczne przewozy” w dniach 10.02.,28.08.,4.12. 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 214)

KPP brata udziat we wszystkich akcjach i realizowata je w terminach przyjetych
w harmonogramie ustalonym przez KWP. Z kazdej akcji sporzadzana byta informacja
o efektach dziatar uzyskanych w trakcje ich przeprowadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 359-374 )

2.4.3. Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2013-2015

W priorytecie nr Il KGP - ,Dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu bezpie-
czenstwa na drogach” zostaty okreslone nastepujace zadania, do ktorych przyporzad-
kowano mierniki, stuzace do monitorowania i okre$lenia poziomu ich realizacji:

- zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na
drogach, dla ktérego progi satysfakcji okreslono na nastepujacym poziomie: wzrost o 2
punkty procentowe — jednostki, ktére w 2012 r. nie osiagnety 40% udziatu w stuzbie
bezposrednio na drodze; wzrost 0 1 punkt procentowy — jednostki, ktdre w roku 2012 .
nie przekroczyly 42% udziatu w stuzbie bezpo$rednio na drodze; utrzymanie na
poziomie z 2012 r.— jednostki, ktére osiagnely Srednig krajowg i wyzej. Dla KWP
w Szczecinie zaktadany miernik na rok 2013 zostat okreslony na poziomie 47,51%. Za
6 miesiecy 2013 r. Komenda zrealizowata miernik w 45,8%,

- aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu,
zwlaszcza pieszych, dla ktdrego wartoScig oczekiwang miernika w 2013 r. bedzie
uzyskanie proporcji miedzy procentowym udziatem zastosowanych $rodkéw na
poziomie reakcji nie nizszym niz wartoS¢ wynikajagca z procentowego udziatu
wypadkow dla danej grupy. Za okres 6 miesiecy 2013 r. wskaznik wypadkdw z winy
pieszego dla woj. zachodniopomorskiego okreslono na poziomie 8,3%. W Komendzie
w tym okresie nie odnotowano wypadkdw z winy pieszego.

Miernik efektywnos$ci zastosowanych $rodkow prawnych w stosunku do kierujacych

pojazdami uzyskany przez KPP wynosit 87,6%, przy wartosci oczekiwanej 78,1%, a

w stosunku do pieszych 11,2 %, przy zatozonej dla wojewddztwa 8,1%.

(dowdod: akta kontroli str. 375-397)

2.4.4. Priorytety KWP na 2013 r. i ich realizacja.

Przyjete na 2013 r. przez KWP priorytety dziatari Policji skierowane na wzrost
poziomu bezpieczenstwa na drogach nie odbiegaty od zadarn realizowanych w 2012 .
W harmonogramie dziatan na 2013 r. przyjeto realizacje tych samych akcji, co w roku
poprzednim. W | pdiroczu 2013 r. Komenda przeprowadzita kontrole w ramach akciji
,Bus” i ,Telefon” 5-krotnie, akcje ,Predkos¢”, ,Alkohol inarkotyki”’, ,Niechronieni
uczestnicy ruchu drogowego” - 3 krotnie oraz pozostate akcje ,Pasy’, ,Bezpieczny
weekend” i ,Niebezpieczne przewozy” - 2 krotnie.

(dowod: akta kontroli str. 221, 398-421)

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez KPP priorytetdw Komendanta Gtéwnego
Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji.
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2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

2.5.1. Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

W latach 2012 - 2013 (I potrocze) KPP nie planowata i nie realizowata dziatan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 160)

2.5.2. Wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, Pogotowie ratunkowe).

W zakresie wspotpracy z policjantow KPP z podmiotami pozapolicyjnymi zastepca
Komendanta wyjaénit: ,W latach 2012 — 2013 (do 30.06.) KPP w Kofobrzegu prowadzita
dziatania z podmiotami pozapolicyjnymi na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, {i.
ze Strazq Miejskg, Panstwowq Strazq Pozamg, Strazgq Graniczng, Pogotowiem
Ratunkowym - zabezpieczenia miejsca zdarzenia drogowego, zabezpieczanie imprez
na terenie miasta i powiatu kotobrzeskiego, wspdlne stuzby. W ramach powyzszych
dziafann  wykonano z podmiotami pozapolicyjnymi 89 wspdlnych stuzb oraz
zabezpieczono 140 miejsc wypadkow drogowych. Zabezpieczono wspdlnie z podmio-
tami pozapolicyjnymi 19 imprez masowych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 161)

W dziatalno$ci KPP nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wspotpracy z po-
dmiotami pozapolicyjnymi na rzecz bezpieczenistwa w ruchu drogowym.

2.5.3. Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy inicjowane
przez Policje i ich efektywnos¢.

W latach 2012 — 2013 (I pdirocze) KPP w Kotobrzegu, jak wyjasnit Komendant, ,nie
inicjowata wtasnych programow prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 160)

KPP uczestniczyta w ogélnopolskim programie ,Bezpiecznie — Chce sie zy¢”. Ponadto
brata udziat w realizowanych regionalnych programach pn.: ,Przyjaciele Gryfusia”,
,Ekologiczny kierowca Il i llI", ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczne ferie”, Swiadomi i
bezpieczni” i ,Ekologicznie na dwédch kdtkach”. Policjanci prd prowadzili cykliczne
spotkania z dzieémi z przedszkoli i szkdt podstawowych oraz ponadpodstawowych,
majace na celu profilaktyke bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz dziatania
edukacyjne w tym zakresie. Zorganizowano festyn rodzinny w 2012 r. oraz
przeprowadzono dwa turnieje ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 161 - 167)

W dziatalno$ci Komendy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania KPP w zakresie wspdipracy

z podmiotami pozapolicyjnymi oraz udziat ORD w realizacji regionalnych programéw
prewencyjnych.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci
dziatan w zakresie bezpieczenstwa na drogach.

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na
rzecz bezpieczenstwa.

Dziatania Policji, w tym ORD KPP w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz jako$¢ ich wykonywania podlegaty nadzorowi w formie:
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- nadzoru stuzbowego, sprawowanego przez Komendanta oraz jego zastepce
i naczelnikdw sekcji w ramach codziennych odpraw stuzbowych,
- nadzoru nad przedsiewzieciami doraznymi (np. Akcja lato, Bezpieczna droga do
szkoty, Bus),
- nadzoru nad biezacg pracq pionu ruchu drogowego poprzez akceptowanie
i zatwierdzanie planowych dziatan lub projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 168 - 170)

Zastepca Komendanta wyjasnit: ,Nadzér funkcjonowania prd jest realizowany
Jjednoczes$nie na dwa sposoby:
a) nadzor bezposredni funkcjonowania prd realizowany jest przez bezpo$redniego
przetozoneqo, tj. kierownika prd,
b) nadzér dorazny, jak rowniez kontrole funkcjonowania prd, zgodnie z Decyzjg
Nr 20/2005 Komendanta KPP w Kotobrzegu.”.
(dowdd: akta kontroli str. 168 — 179)

3.1.1. Przedsigwziecia w zakresie audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich wykorzystanie.

W latach 2012 — 2013 (I potrocze) prd KPP nie byt objety nadzorem instancyjnym
oraz tzw. patrolem oficerskim przez policjantow z Komendy Wojewddzkiej Policji w
Szczecinie. Jak wyjasnit Komendant ,,...w latach 2012 — 2013 nie byly prowadzone
kontrole zewnetrzne w zakresie realizacji zadan przez prd. W zakresie kontroli
wewnetrznych kontrole takie byly prowadzone przez KWP w Szczecinie. ...Kontrole
prowadzit Wydziat Prewencji KWP w Szczecinie idotyczyta ona m.in. ruchu
drogowego w zakresie nastepujgcych zadan:
- prawidfowosci petnienia stuzby policjantow prd,
- prawidfowosci przeprowadzania odprawy stuzbowej,
- umundurowania i wyposaZenia oraz znajomo$ci zasad stosowania Srodkow przy-
musu bezpoS$redniego i broni stuzbowey.”.
(dowdd: akta kontroli str. 172 - 176)

Pion ruchu drogowego KPP nie byt objety audytem w latach 2012 - 2013.
(dowdd: akta kontroli str. 172)

3.1.2. Skargi na dziatalno$¢ ORD, ich rozpatrywanie i wykorzystanie.

Skargi i wnioski kierowane do KPP, dotyczace funkcjonowania ORD rozpatrywane
byly przez naczelnika WPIRD i Komendanta lub zastepce Komendanta. Skargi byty
rejestrowane w opisanym Rejestrze skarg i wnioskow (opatrzonym sygnaturg WKi-
111p 178/09) prowadzonym od 20 pazdziernika 2009 r. W latach 2012 - 2013
(I potrocze) do KPP wptynety tacznie 41 skarg (26 w 2012 r. i 15 do 30.06.2013 r.),
z ktorych 10 dotyczyto dziatalnosci prd, odpowiednio 4 w 2012 r.i6 w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str.180 - 202)

Badaniem objeto 6 skarg stwierdzajac, ze:

- skargi wpisywano do Rejestru skarg, nadajgc numer kolejny i symbol S-.../12/13,

- postepowanie w sprawie skargi prowadzili pracownicy ORD wyznaczani przez
Komendanta,

- wszystkie objete kontrolg skargi zatatwione byty nie pozniej niz w terminie 30 dni
od ich wniesienia,

- skarzacy byli na pismie informowani o sposobie zatatwienia skargi,

- spo$rod analizowanych postepowan skargowych, wszystkie skargi zostaty uznane
jako niezasadne.

(dowdod: akta kontroli str. 203 — 204)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KPP w zbadanym zakresie.
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3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczeristwa w ruch
drogowym, analizy poréwnawcze i wnioski.

Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 635 KGP z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
metod i form prowadzenia przez Policje statystycznych zdarzen drogowych, w okresie
objetym kontrolg prd sporzadzat miesieczne i kwartalne informacje o stanie bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, obejmujace dane z badanego okresu oraz dane narasta-
jaco od poczatku roku dotyczace liczby wypadkdw i ich ofiar, liczby kolizji drogowych,
ich przyczyn, sprawcow i miejsc niebezpiecznych. Wielkosci te byly poréwnywane
z odpowiednimi danymi z dwoch poprzednich lat.

Pétroczne i roczne analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego zawieraty dane
okreslone w § 5 ust. 1 pkt 2 przywotanego zarzadzenia. Prowadzone byty takze ana-
lizy specjalne, poSwiecone wybranym problemom wystepujacym w ruchu drogowym,
w szczegoinosci dotyczace bezpieczenistwa pieszych, dzieci, nietrzezwosci uzyt-
kownikow drog.

W 2012 r. na drogach znajdujacych sie w obszarze dziatania KPP odnotowano
ogétem 740 zdarzer drogowych, w tym 98 wypadki drogowe, w ktorych 7 osob
poniosto Smier¢ oraz 642 kolizje drogowe. W porownaniu do 2011 r. (791 zdarzenia)
nastapit spadek liczby zdarzen drogowych o 51, w tym spadek liczby wypadkow o 3
I spadek kolizji drogowych o 48. Liczba 0séb zabitych zmniejszyta sie o 8 0sdb, a
liczby rannych o 6.

W | pdtroczu 2013 r. odnotowano 315 zdarzen drogowych, w tym 42 wypadki drogowe,
w ktorych 1 osoba poniosta $mier¢, a 55 doznato obrazen ciata. W tym okresie odno-
towano 273 kolizje drogowe. W poréwnaniu do analogicznego okresu 2012 r. nastapit
wzrost 0 9 liczby wypadkow drogowych oraz spadek kolizji drogowych o 17, przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczby zabitych o 1 osobe i zmniejszeniu oséb rannych o 1.

W celu poprawy warunkéw i stanu bezpieczenstwa na drogach, na podstawie

sporzadzanych miesigcznych ocen, podejmowane byty nastepujace wnioski:

- dokonywanie analizy wypadkow drogowych pod katem przyczyn ich powstawania,

- kierowanie wnioskow do zarzadcow drog dotyczacych zmian organizacji ruchu
szczegblnie w rejonie przejs¢ dla pieszych oraz miejsc o zwiekszonej ilosci
zdarzen,

- przekazywanie informacji o wypadkach mediom, celem prewencyjnego ich oddzia-
lywania,

- masowe kontrole trzezwosci kierowcow.

Przyjete w | pdtroczu 2013 r. wnioski w celu poprawy stanu bezpieczeristwa na

drogach zblizone byty trescig do przyjetych i realizowanych w | pétroczu 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 21 — 39 i 205 - 206)

W dziatalno$ci Komendy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb badania, oceniania i biezacego
reagowania KPP w zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami drogowymi.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Zapewnienie specjalistycznego przeszkolenia w zakresie ruchu drogowego odpo-
wiedniej do potrzeb i przepisow liczby policjantow prd.
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2. Podjecie dziafan zmierzajacych do uzupetnienia stanu normatywnego pojazdow,
sprzetu i wyposazenia technicznego, stosownie do obowigzujgcych w tym zakresie
zarzadzen KGP.

3. Terminowe wprowadzanie danych do systemu SEWIK, zgodnie z wymogami
zarzgdzenia Nr 635 KGP w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje
Statystyki zdarzen drogowych,.

V. Pozostate informacje i pouczenia

PraWOZzggt’rSZZeez"eiah Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Powiatowego Policji w Kotobrzegu, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Obowiazek poinformowania Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
NIK o sposobie . . . A . .
wykorzystania uwag w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
 wykonania wnioskéw uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczy-
nach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedsta-
wienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci

lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Szczecin, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Ewa Rég

Gt. specjalista k.p. Dyrektor

Andrzej Donigiewicz

Danuta Laskowska
Gt. specjalista k.p.

23



