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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/13/123 — Funkcjonowanie Parkéw Narodowych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie!
kontrole

Kontroler  Tadeusz Jaworski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85831 z dnia 5.04.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Wolinski Park Narodowy, ul. Niepodlegto$ci 3a, 72-500 Migdzyzdroje2.

kontrolowana

Kierownik jednostki Ireneusz Lewicki, dyrektor od dnia 1 maja 1990 r.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci

Ocena ogdlna ‘ . y : A ) . L
dziatalno$¢ Parku w zakresie organizacji i zarzadzania, podejmowanych dziatan dla

zachowania biordznorodnosci flory i fauny oraz gospodarowania $rodkami
finansowymi w latach 2010-2012.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadniaja:

oceny ogonel ) efektywna dziatalnosé w zakresie ochrony ekosystemow, udostepniania obszaru

Parku dla turystyki i edukacji przyrodniczej;

2) prowadzenie monitoringu roslin i zwierzat oraz ich ochrona - na podstawie zadan
ochronnych zatwierdzonych przez Ministra Srodowiska (MS);

3) zaawansowanie prac zwigzanych z opracowaniem dla Parku Planu ochrony,
obejmujacego rowniez obszary NATURA 2000;

4) pozyskiwanie Srodkéw finansowych ze zrddet zewnetrznych na realizacje sta-
tutowych zadan i celow.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- braku zakresdéw obowigzkéw 11 pracownikéw Stuzby Parku* oraz nieaktualnego
zakresu obowigzkow zastepcy dyrektora Parku,

- niezapewnienia bezptatnego umundurowania Stuzbie Parku w terminach okreslo-
nych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r.5,

- udzielenia zamowienia publicznego na wykonanie w 2012 r. zadan ochronnych
z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznychS.

1 zwana dalej rowniez NIK.

2 zwany dalej réwniez Parkiem.

3 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 na 15 skontrolowanych teczek osobowych pracownikéw Stuzby Parku.

5 w sprawie wzoru legitymacji stuzbowej i wzoréw umundurowania pracownikéw Stuzb Parkéw Narodowych oraz oznak
stuzbowych dla poszczegéinych stanowisk - Dz.U. Nr 89, poz. 754 - zwanego dalej rozporzadzeniem MS z dnia 28 kwietnia
2005 r. w sprawie umundurowania.

6Dz.U. 22013, poz. 907 j.t., zwanej dalej ustawg pzp.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dziatalnosci i zarzadzania Parkiem.
1.1.  Organizacja wewnetrzna Parku.

MS$ rozporzadzeniem z 18 lutego 2013 r. nadat Parkowi statut’. Rozporzadzenie
weszto w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogtoszenia, tj. 11 marca 2013 r. Do 31
grudnia 2012 r. obowigzywato zarzadzenie Nr 77 Ministra Srodowiska z dnia 10
pazdziernika 2005 r. w sprawie nadania statutu Wolinskiemu Parkowi Narodowemus.

Wg stanu na dzien kontroli (9 kwietnia 2013 r.) w Parku obowigzywat Regulamin
organizacyjny Wolinskiego Parku Narodowego, wprowadzony do stosowania przez
dyrektora Parku zarzadzeniem Nr 29/2011 z 13 czerwca 2011 r.9

(dowdd: akta kontroli str. 7, 8, 104-111)

Organizacja wewnetrzna Parku, okre$lona Regulaminem z 13 czerwca 2011 r. nie
byta dostosowana do struktury organizacyjnej ustalonej statutem. Rozbieznosci
dotyczyty nierozdzielenia Dziatu Edukacji i Udostepniania Parku na dwa Dziaty, 1.
Edukacji i Udostepniania Parku oraz niewyodrebnienia ze Stuzb terenowych
(w sktad ktorych wchodzito 5 obwodow i obreb wodny Wapnica) dwéch Obrebow, 1.
Ochronnego Stary Park oraz Ochronnego Morskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 8-9, 105, 106)

Dyrektor Parku wyjasnit, ze z uwagi na opublikowanie Statutu w dniu 7 marca
2013 r. nie miat mozliwosci czasowych na opracowanie i wdrozenie nowej struktury
organizacyjnej. Prace nad zmiang struktury organizacyjnej sq zaawansowane
i przewiduje wdrozenie nowej struktury do 31 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 12, 14)

W dniu 28 maja 2013 r. dyrektor Parku zatwierdzit Regulamin organizacyjny WPN'0,
dostosowujgc strukture organizacyjng Parku do statutu.
(dowdd: akta kontroli, str. 232-240)

1.2. Zatrudnienie.

Sposérad stanowisk, wymienionych w rozporzadzeniu MS z dnia 28 kwietnia 2005 r. w
sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni spefnia¢ pracownicy
zatrudnieni na poszczegolnych stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowych!!, na
koniec 2010 r. w Stuzbie Parku obsadzono (zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Regulaminu
organizacyjnego Parku z 7.09.2010 r.'2) wszystkie zaplanowane stanowiska
(zatrudniono 27 oséb). Na koniec 2011 r., na 26 etatébw wynikajacych z Regulaminu
organizacyjnego Parku z 13 czerwca 2011 r., nie byly obsadzone 2 stanowiska
(gtéwnego specjalisty ds. ochrony przyrody i kierownika zespotu ds. edukacii).

Na koniec 2012 r. w Stuzbie Parku zatrudniano 22 osoby, na planowane 26 (dyrektor
Parku, z-ca dyrektora, gtéwna ksiegowa, konserwator obrebu ochronnego, 5 adiunktow
(ds. ekosystemdw lesnych i ochrony gatunkowej fauny, ds. ekosysteméw niele$nych
i ochrony gatunkowej flory - 2 osoby, ds. edukacji, ds. monitoringu i informatyki),
5 lesniczych, 4 podlesniczych, komendant Strazy Parku, z-ca komendanta Strazy
Parku, starszy straznik Strazy Parku, konserwator obwodu ochronnego).

7 Zwany dalej statutem.

8 Dz.Urz. Ministra Srodowiska z 2006 r. Nr 1, poz. 34.

9 zwany dalej Regulaminem z 13 czerwca 2011 r.

10 zwany dalej Regulaminem z 28 maja 2013 .

11 Dz.U. Nr 89, poz. 753 - zwanego dalej rozporzadzeniem MS z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk oraz wymagari
kwalifikacyjnych.

12 wprowadzonego do stosowania przez Dyrektora Parku zarzadzeniem Nr 16/2010 z 7 wrze$nia 2010 r.
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(dowod: akta kontroli str. 10, 11, 110, 111, 127)

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach: z-cy dyrektora Parku, konserwatora
obrebu ochronnego oraz obwodu ochronnego, lesniczych, podle$niczych,
komendanta, jego z-cy oraz starszego straznika Strazy Parku spetniali wymagania
kwalifikacyjne okreslone w rozporzadzeniu MS z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie
stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych. (dowdd: akta kontroli str. 129-130)

W dziatalno$ci Parku w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Kontrola 15 (z 22) teczek osobowych pracownikéw Stuzby Parku wykazata, ze
w teczkach 11 pracownikow na stanowiskach: lesniczych (5 osdb), podlesniczych —
(4 osoby), konserwatora obwodu ochronnego i starszego straznika Strazy Parku nie
byto zakresoéw obowigzkdw. Zastepca dyrektora Parku posiadat nieaktualny zakres
obowigzkéw z-cy dyrektora Ochrony Przyrody - kierownika Gospodarstwa
Pomocniczego z 15.01.2001 r., ktdre to stanowisko zostato zlikwidowane z koricem
2010 r. Zakres obowigzkow komendanta Strazy Parku nie miat daty sporzadzenia
i przyjecia przez pracownika. (dowdd: akta kontroli str. 129-130)

W mysl| przepisow art. 94 pkt 1 i 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'3, pracodawca jest obowigzany w szczegolno$ci zaznajamiaé pracownikéw
podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkdw, sposobem wykonywania pracy
na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami
oraz prowadzi¢ dokumentacje w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
akta osobowe pracownikdw.

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze pracownicy Stuzby Parku wykonujacy
swoje obowigzki w terenie (leSniczowie, konserwatorzy, podle$niczowie) dziatajg
woparciu o Instrukcie w ktdrych okreslone byly zadania i obowiazki dla tej grupy
pracownikow. Przyjmujgc uwage kontrolujgcego, ze instrukcja nie jest dokumentem,
ktory potwierdzony jest przez pracownika podpisem, przygotowane i wprowadzone
zostaty zakresy czynnosci dla ww. grup zawodowych. Zakres obowigzkoéw starszego
straznika Strazy Parku zostat wyjety z teczki osobowej, w celu wykonania kopii i przez
nieuwage nie zostat do niej wigczony. Nieopracowanie aktualnego zakresu obowigzkéw
z-cy dyrektora Parku wynikato z nawatu prac zwigzanych ze zmianami w strukturze
organizacyjnej i finansowej Parku, a brak daty sporzadzenia i przyjecia zakresu
obowigzkéw przez komendanta Strazy Parku dotyczyto egzemplarza znajdujacego sie
w aktach osobowych. Na egzemplarzu ww. zakresu obowigzkéw znajdujgcym sie
w dokumentach stuzbowych Strazy Parku widnieje data 1.04.2003 r.
W trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci dotyczace braku zakresow obowigzkow
zostaty usuniete.

(dowdd: akta kontroli, str. 170, 174-176, 180)

Powofanie Ireneusza Lewickiego na stanowisko dyrektora Parku nastapito z dniem 1 maja
1990 r. (pismem MS z 20 kwietnia 1990 r.). Pismami z dnia 28 lutego 2005 r. i 26 lutego
2010 r. Minister Srodowiska, na podstawie art. 101 ust 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody'4, powotat Ireneusza Lewickiego na 5-letnie kadencje. Pismem z 8
lutego 2013 r. Minister Srodowiska poinformowat dyrektora Parku, ze z dniem 1 stycznia
2012 . stat sie dyrektorem panstwowej osoby prawnej bezterminowo.

(dowod: akta kontroli, str. 3, 4, 5, 6)

W poréwnaniu do planowanego zatrudnienia w Parku, okre$lonego w zatgczniku
nr 2 do Regulaminu z 13 czerwca 2011 r., nie obsadzono 4 (15,4%) stanowisk ogotem

13Dz.U. 21998, Nr 21, poz. 94 ze zm.
14Dz.U.z2009r. Nr 151, poz. 1220 ze zm., zwanej dalej uoop.
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(gtownego specjalisty ds. ochrony przyrody, kierownika zespotu ds. edukaciji, adiunkta
ds. obszaréw Natura 2000 i kustosza). (dowad: akta kontroli, str. 10,11)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjaénit, ze wakaty na ww. 4 stanowiskach powstaty
w latach 2011-2012. Do czasu nadania Statutu Parku (18.02.2013 r. zostat podpisany
przez Ministra Srodowiska, a 11.03.2013 r. wszedt w zycie) oraz opracowania nowego
Regulaminu organizacyjnego Parku (w opracowaniu) zatrudnienie na wakujace
stanowiska bytoby nieuzasadnione. Obowigzki pracownikow z wakujacych stanowisk
przejete zostaty przez inne osoby. Czasowe nieobsadzenie omawianych stanowisk nie
powoduje negatywnych skutkéw dla wypetniania funkcji ustawowych Parku. Przyznat
rowniez, ze iloS¢ etatdw jest niewystarczajgca do realizacji zadan statutowych.
Ograniczone $rodki finansowe (dotacja budzetowa dla Parku w 2013 r. pokrywa
przydzielony w ustawie budzetowej limit na wynagrodzenia zaledwie w 70%) nie
pozwalajg na zatrudnienie takiej ilosci pracownikéw, ktérzy zapewniliby wiasciwe
funkcjonowanie Parku. Pozyskiwane w ramach prowadzonej dziaftalnosci (sprzedaz
drewna, biletdw wstepu, optaty itp.) srodki finansowe nie zabezpieczajg potrzeb Parku
wynikajacych z zadan statutowych oraz zadan dotyczacych m.in. administrowania duzym
majatkiem trwatym: budynkami i budowlami po zaprzestaniu dziafalnosci na terenie Parku
Marynarki Wojennej (koszary) oraz Urzedu Rady Ministrow (oSrodek wypoczynkowy).
(dowdd: akta kontroli, str. 170, 172, 173)

1.3.  Umundurowanie.

W Parku do bezpfatnego umundurowania, noszonego przy wykonywaniu czynnosci
stuzbowych, uprawnionych byto na 31.12.2012 r. - 21 pracownikow Stuzby Parku. Z tej
liczby 16 przystugiwato umundurowanie wyjsciowe, polowe i przedmioty uzupetniajace
mundury (22 asortymenty) i 5 - umundurowanie wyjSciowe i przedmioty uzupetniajace
mundury (15 asortymentdw). W kartotekach ww. 21 oséb wymieniono czesci
umundurowania i okres uzytkowania, zgodnie z przepisami rozporzadzenia MS z dnia
28 kwietnia 2005 r. w sprawie umundurowania.  (dowdd: akta kontroli str. 158, 161)

W dziatalno$ci Parku w ww. zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W skontrolowanych 5 kartotekach wyposazenia pracownikow Stuzby Parku (nr: 1, 6,
11, 16 i 21) stwierdzono wydanie 51 sztuk bezptatnego umundurowania w terminach
niezgodnych z okresami jego uzytkowania, okre$lonych w zatgczniku nr 8 do
rozporzadzenia MS z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie umundurowania. W 48
przypadkach bezptatne umundurowanie wydano z opéznieniem od 4 do 10 miesiecy,
w jednym (czapka wyjéciowa) po 18 miesigcach, a w 2 przypadkach - 4 miesigce
przed uptywem terminu, od ktérego przystugiwato wydanie umundurowania®®.

Stwierdzono tez niewydanie 4 asortymentéw umundurowania (czapka wyjéciowa,
rekawice skorzane, szalik, koszula biata dtugi rekaw) - 3 osobom (kartoteki nr 6, 11,
21), a w jednym przypadku (kartoteka nr 6) wydanie 2 czapek wyjSciowych (5.01.
i 8.07.2009 r.), zamiast jednej 10.05.2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 158-160,162-166)

Magazynier Iwona Mioduszewska wyjasnita, ze opOznienia w wydawaniu
umundurowania spowodowane byty gtéwne trudno$ciami zwigzanymi z dostawami
umundurowania odpowiedniego rozmiaru, a niewydanie umundurowania i wydanie
dwoch czapek wyjéciowych spowodowane byto nieuwaga.

(dowdd: akta kontroli, str. 167, 168)

15 Wykazano odstepstwa od terminu naleznego pow. 3 miesigcy.
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1.4. Obszar Parku.

Wedtug stanu na 31.12.2012 r. powierzchnia Parku wynosita tacznie 10.915,67 ha.
W latach 2010-2012 nie dokonywano kompleksowego pomiaru lub korekty granic,
w celu aktualizacji powierzchni. Aktualizacja i korekty dotyczyty tylko pojedynczych
dziatek ewidencyjnych i prowadzone byly przy okazji zleconych prac geodezyjnych.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 1996 r. w sprawie Woliiskiego
Parku Narodowego'® obszar Parku wynosit 10.937,40 ha. Rdznica pomiedzy
powierzchnig wykazang w rozporzadzeniu, a wykazang przez Park na koniec 2012 r.
wynosita — 21,73 ha. (dowdd: akta kontroli str. 112-114)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze nie istniejg przestanki przemawiajace za
powigkszeniem obszaru Parku. W jego granicach znajdujg sie najbardziej warto$ciowe
ekosystemy. Park zostat powiekszony w 1996 r. o ekosystemy wdd morskich: Zatoki
Pomorskiej, Delte Wsteczng Swiny oraz pas plycizn Zalewu Szczecifiskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 205, 210)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z kontrolg Parku w zakresie gospodarowania nieruchomosciami w latach
2007 - 2009 (do 30 wrzesnia), NIK wnioskowata o podjecie dziatat w celu znowelizo-
wania rozporzadzenia RM z 1996 r. w zakresie dotyczacym powierzchni Parku.

Na pismo MS z 31.12. 2010 r.'7 w sprawie przygotowania i przestania do Ministerstwa
w terminie do 31 marca 2011 r. projektu rozporzadzenia Rady Ministréw okreslajacego
granice Parku, dyrektor Parku 9.03.2011 r.'8 zaproponowat przesuniecie terminu prze-
kazania ww. rozporzadzenia do 31.03.2012 r., ze wzgledu na trwajace uzgodnienia
dotyczace: zamiany gruntow z Gming Wolin, regulacji stanu wiadania zwigzanego z dro-
gami nr A3 i 2, zakorczeniem zadania wygaszania trwatego zarzadu w nieruchomo-
Sciach ze zbywaniem zbednych zasobéw mieszkaniowych i wydzielenia gruntow pod
budowe gazociagu z Gazoportu w Swinoujsciu. MS w pismie z 17.03. 2011 r.® uznato
za zasadne wydtuzenie terminu i polecito, by projekt rozporzadzenia zostat przekazany
niezwlocznie po zakoriczeniu wskazanych prac.  (dowdd: akta kontroli str. 115-117)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, Zze deklaracja dotyczaca przygotowania
projektu rozporzadzenia RM do 31 marca 2012 r. nie zostata dotrzymana ze wzgledu
na fakt niewykonania przez inwestoréw prac geodezyjnych po zakorczeniu inwestycji
prowadzonych przez: GDDKIA (modernizacja drogi krajowej nr 3) i Zarzad Drog
Wojewodzkich w Koszalinie (droga krajowa nr 102). Trwa proces wymiany nierucho-
mosci gruntowych z Gming Wolin oraz prowadzone sg prace przy budowie gazociagu
w Swinoujéciu. W obecnym stanie wystapienie do MS o znowelizowanie rozporza-
dzenia RM okre$lajacego granice Parku, a tym samym rozpoczecie diugotrwatego
procesu nie jest uzasadnione. (dowdd: akta kontroli, str. 170, 174)

1.5.  Struktura witasnosci.

Struktura wiasnosci gruntéw w granicach Parku na 31.12.2012 r. wynosita: grunty w uzyt-
kowaniu wieczystym Parku - 74,52%; we wiadaniu Skarbu PanstwaZ innych jednostek
(m.in.: kolej, drogi publiczne, Urzad Morski) - 0,49%; komunalne - 0,05%, prywatne -
0,01%, zwigzkéw wyznaniowych - 0,07%; obszar Zatoki Pomorskiej w granicach Parku
nie ujety w ewidencji gruntow - 24,86%. W latach 2010-2012 nie dokonywano wykupu
gruntéw oraz nie dokonywano ich zamiany. (dowdd: akta kontroli str. 114)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

16 Dz.U. Nr 4, poz. 30, zwanego dalej rozporzadzeniem RM z 1996 r.
17 nr DOPpn-4102-1187/63548/10WH.

18 nr 22-36-1/11.

19 Nr DOPpn-4102-1187/12175/10WH.

2 zwanego dalej SP.
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1.6.  System inspekcji w Parku.

System inspekcji terenu Parku wykonywany byt przez osoby bedace etatowymi
pracownikami Parku na réznych szczeblach i poziomach: podstawowym - przez
leSniczych, podlesniczych i konserwatoréw oraz kontroli terenowej — wykonywane;
przez Straz Parku oraz dyrekcje. (dowod: akta kontroli, str. 20, 21)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze potwierdzeniem dobrego wypetniania
zatozonego celu — dobrego stanu przedmiotu ochrony jest szereg obiektywnych
faktow zwigzanych z aktualnym stanem przyrody Parku. Do najwazniejszych nalezy
brak zagrozen biotycznych i abiotycznych trwato$ci i aktualnego stanu przyrody
Parku, stopniowa pozytywna poprawa stanu elementéw przyrody znieksztatconych
przeszig gospodarkg czlowieka, poprawne realizowanie zadan ochronnych, istotne
ograniczenie negatywnego antropogenicznego oddziatywania na przyrode parku.
(dowod: akta kontroli, str. 12, 13, 21)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
1.7.  Ocena stanu przyrody na terenie Parku.

W 2008 r. na potrzeby opracowywanego projektu Planu ochrony Parku przyjeto
wskazniki obrazujace stan przyrody. Do podstawowych nalezaty: powierzchnia
ekosystemdw lesnych (w ha) o stopniu znieksztatcenia/niezgodnosci z siedliskiem,
w rozbiciu na: obszar zdegradowany, znieksztatcony, optymalny; powierzchnia
ekosystemow nielesnych (w ha) przewidzianych do aktywnej ochrony, w tym po-
wierzchnia restauracji i odtworzenia pfatéw siedlisk zaniktych lub zdegradowanych;
liczba gatunkdw specjalnej troski, objetych dedykowanymi dziataniami ochronnymi lub
obserwacjami — monitoring gatunkéow: bielik, wodniczka; powierzchnia ekosystemow
leSnych zagrozonych w swoim stanie i trwato$ci przez gatunki (grzyby, zwierzeta)
0 znanym mozliwym negatywnym wptywie (kontrola wystepowania uszkodzen drzew
powodowanych przez foliofagi — jesienne kontrole wystepowania foliofagéw sosny
w Sciole, kontrola zapedraczenia szkotki, kontrola lotu brudnicy mniszki
(Sredniookresowe kontrole lustracyjne drzewostandw przez Zaktad Ochrony Lasu?!);
powierzchnia uszkodzen ekosysteméw lesnych przez gatunki ssakéw roslinozernych,
j. jelenie, sary oraz dziki. Ostatnim rokiem, w ktérym przeprowadzono kompleksowg
ocene bioréznorodnosci byty lata 2007-2008. (dowdd: akta kontroli, str. 22, 23)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze w latach 2012-2013 prowadzone sg
kompleksowe badania stanu przyrody i bioréznorodno$ci, dajace odpowiedz na to,
w jakim stopniu i kierunku podejmowane dziatania wptynety na stan przyrody, w tym
bior6znorodnosci - w poréwnaniu do stanu wyj$ciowego z 2008 r. Kompleksowe
ujecie oceny bedzie mozliwe jesienig 2013 r. (termin przekazania opracowania
projektu planu ochrony - listopad 2013 r.). Stuzba Parku realizowata wybrane oceny
parametrow czastkowych, w tym m.in.: przeprowadzata coroczne kontrole ilosci
gatunkéw specjalnej troski (monitoring gatunkow: bielik, wodniczka); coroczne
kontrole powierzchni ekosystemdw lesnych zagrozonych przez gatunki zagrazajace
ich stanowi (uszkodzenia drzew powodowanych przez foliofagi — biezgca lustracja
stanu ulistnienia, jesienne kontrole wystepowania foliofagobw sosny, kontrola
zapedraczenia szkotki, kontrola lotu brudnicy mniszki); kontrole uszkodzen
ekosystemdw lesnych przez jelenie, sarny oraz dziki. Przeprowadzone w latach 2010-
2012 kontrole nie wykazaly zagrozen wymagajacych podejmowania czynno$ci
zgodnych z Instrukcjg ochrony lasu. (dowdd: akta kontroli, str. 24, 25)

W dziatalnosci Parku w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2 zwany dalej ZOL.
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1.8. Wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego (jst),
innymi organami ochrony przyrody oraz organizacjami
pozarzadowymi.

Park potozony jest na obszarze trzech gmin: Miedzyzdroje, Swinoujécie i Wolin.
Zasadniczg ptaszczyzng wspotpracy z gminami i Zwigzkiem Gmin Wyspy Wolin byty
zawierane porozumienia, wzajemne kontakty robocze, promocje, np. w formie tablic
informacyjnych na promenadach i targach turystycznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 12,13, 25, 26)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze wspétpraca z Regionalng Dyrekcjg
Ochrony Srodowiska (RDOS) ukfada sie poprawnie. Park opracowuje Plan Ochrony dla
Parku wraz z Planem Ochrony dla obszaru Natura 2000, znajdujacym sie w jego
granicach. Wzajemne kontakty i wspotpraca w zakresie uzgodnien, co do przysztego
Planu Ochrony dla obszaru Natura 2000 sg konieczne i stang sie bardzo aktywne po
przystapieniu przez RDOS do opracowania Planu i wytonieniu wykonawcy tego planu.
(dowdod: akta kontroli, str. 12, 13, 26)

W latach 2010-2012 Park zawart 3 porozumienia: 15.12.2010 r. z Uniwersytetem
Szczecinskim dotyczacym wspdipracy w zakresie wzmocnienia integralnosci
srodowiskowej transgranicznych wod przejsciowych w rejonie Potudniowego
Battyku; 23.04.2012 r. ze Zwigzkiem Gmin Wyspy Wolin o wspdtpracy w zakresie
podjecia dziatan zmierzajacych do powstania sieci $ciezek i szlakow rowerowych na
wyspie Wolin; z 11.08.2011 r. z Miodziezowym Domem Kultury w Swinoujsciu
w sprawie zasad korzystania z Przystani Zeglarskiej w tunowie. Potwierdzeniem
wspotpracy z Uniwersytetem Szczecinskim jest VI spotkanie projektowe ARTWEI22
w Kiajpedzie na Litwie i umowa na wygtoszenie referatu na Uniwersytecie
w Kiajpedzie oraz zaproszenie na zakonczenie prac realizowanych w ramach
wspomnianego projektu; w zakresie wspotpracy ze Zwigzkiem Gmin Wyspy Wolin:
robocze spotkania dotyczace etapu projektowania przebiegu tras i rozwigzan
architektoniczno-inzynieryjnych.

(dowod: akta kontroli, str. 12, 13, 26-28, 81-100)

Dyrektor Parku w latach 2010-2012 zwracat si¢ do organizacji pozarzadowych, tj. do:
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w sprawie rozwigzania konfliktu z miejscowymi
wedkarzami;  Ogdlnopolskiego  Towarzystwa Ochrony Ptakow w  sprawie
realizowanego na obszarze Parku programu ochrony wodniczki; Ligi Ochrony
Przyrody (LOP) w sprawie prowadzonej dziatalno$ci edukacyjnej oraz socjalnej —
kolonie dla dzieci; Klubu Przewodnikoéw Turystycznych Uznam-Wolin w sprawie
szkolen, prelekcji, przekazania informacji o dziatalno$ci Parku; Europejskiej Unii
Ochrony Wybrzeza - Polska w sprawie wspotpracy i wymiany doswiadczen
w zakresie wypasow na terenach podmoktych; NABU (niemiecki odpowiednik LOP)
w sprawie hodowli zubra.

(dowod: akta kontroli, str. 28)

Gtownymi efektami wspotpracy z jst oraz innymi instytucjami i organizacjami byty
wspdlne przedsiewzigcia promujace Park, rozwigzywanie konfliktéw (rybakami z bazy
rybackiej w Miedzyzdrojach, wedkarzami), wyjasnianie spraw trudnych (problem
pséw, dzikéw), wymiana do$wiadczern w hodowli zubra (po stronie niemieckie]
powstata hodowla w oparciu o osobniki pochodzace z Zagrody Pokazowej Zubrow).
(dowod: akta kontroli, str. 25-29, 81-100)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Action for the Reinforcement of the Transitional Waters Environmental Integrity, 2010-2013.
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1.9. Kary i sankcje.

Do wykonania zadan zwigzanych z ochrong przyrody, mienia oraz zwalczaniem
przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody Park w 2012 r. zatrudniat
3 funkcjonariuszy Strazy Parku oraz pracownikéw terenowych Stuzby Parku
(lesniczowie, podlesniczowie, konserwatorzy), ktorym dyrektor Parku nadat
uprawnieniaz? do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego.

W latach 2010-2012 uprawnieni pracownicy wymierzyli 30 grzywien (mandatéw
karnych) w facznej wysokosci 4.400 zt (29 grzywien na kwote 4.300 zt w drodze
mandatu karnego kredytowanego oraz 1 grzywne w drodze mandatu karnego
gotéwkowego w wysokosci 100 zt), z tego:

-w 2010 r. wymierzono 11 grzywien w tacznej kwocie 1.350 zt za:
- wjazd samochodem do lasu - 6 mandatéw na kwote 900 zt,
- ruch pieszy poza szlakiem 1 mandat 200 zt,
- biwakowanie w miejscach niedozwolonych 2 mandaty na kwote 100 zt,
- wyrgb krzewow 1 mandat 50 zt,
- wyrzucanie $mieci do lasu 1 mandat 100 z;
-w 2011 r. wymierzono 7 grzywien w tacznej kwocie 850 zt za:
- wjazd samochodem do lasu 4 mandaty na kwote 600 zt,
- ruch pieszy poza szlakiem 1 mandat 100 zt,
- wedkowanie w miejscu niedozwolonym 1 mandat 50 zt,
- palenie ognia w lesie 1 mandat 100 zt;
-w 2012 r. wymierzono 12 grzywien w tacznej kwocie 2.200 zt za:
- wjazd samochodem do lasu 8 mandatéw na kwote 1200 zt,
- ruch pieszy poza szlakiem 2 mandaty na kwote 400 zt
- dziatalnos¢ handlowg bez zezwolenia 1 mandat 300 zt,
- wyrzucanie $mieci do lasu 1 mandat 300 zt.
(dowod: akta kontroli str. 133, 136, 140, 141, 146, 147)

W latach 2010-2012 w ,Ewidencji zgtoszen szkod lesSnych Parku” odnotowano 26
meldunkéw (zgtoszen) o wyrzadzeniu szkody (kradziez drewna i wtazéw, niszczenie
mienia, wyrzucanie $mieci do lasu, zejScie ze szlaku, jazda motorem na terenie
Parku, wylowienie sieci rybackich bez oznaczen, watesajace sie psy). W Ewidencii
odnotowano informacje o wyniku przeprowadzonego postepowania i sposobie
zatatwienia sprawy (sporzadzenie wniosku o ukaranie, przekazanie Policj,
przekazanie sieci do Kapitanatu Portu, umorzenie przez dyrektora Parku).
Wobec wszystkich 26 zgtoszen podjeto czynnosci wyjasniajace dla ustalenia sprawcow,
w wyniku czego dyrektor Parku zawiadomit organy $cigania w 18 sprawach. Policji
przekazat 13 zawiadomien, ktéra 9 spraw umorzyta z powodu niewykrycia sprawcow,
3 sprawy byty w toku, a w jednej ustalono sprawcdw i w 2013 r. zapadt wyrok skazujgcy.
Sadowi przestat 5 zawiadomien, ktory w 4 sprawach zasgdzit kary (grzywny w tacznej
kwocie 1.100 zt, nawigzke na rzecz Parku - 132,68 zt oraz koszty postepowania
sadowego - 160 zt), a w jednej sprawie umorzyt postepowanie. W pozostatych
8 zdarzeniach dyrektor Parku umorzyt 3 postepowania dotyczace m.in.: martwej sarny
(jak wyjasniono padta z wycienczenia), wysypu $mieci do lasu z powodu niewykrycia
sprawcy, a znalezione sieci i mieroze?* (5 zgloszen) przekazano do Kapitanatu Portu
w Dziwnowie.

(dowdd: akta kontroli str. 143-145, 147-148 )

% na podstawie § 3 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2005 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom
Strazy Parku w parkach narodowych oraz innym pracownikom parkow narodowych, ktérym przystugujg uprawnienia
funkcjonariusza Strazy Parku, uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu kamego (Dz.U. Nr 74, poz. 648)

2 putapka na ryby i raki bedaca odmiang zaka majaca tylko jedno skrzydto. Czescia towna mierozy sa dwie komory.
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Dyrektor Parku 5.01.2012 r. upowaznit 3 funkcjonariuszy Strazy Parku (komendanta,
jego z-ce i starszego straznika) do prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia
z zakresu ochrony przyrody, zgodnie z kompetencjami zawartymi w przepisach art. 8e
ust. 2 3 uoop.

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1.10. Organizacja turystyki na terenie Parku.

W Regulaminie z 13 czerwca 2011 r. w Dziale Edukacji iudostepniania
przewidziano obsade 9 stanowisk (adiunkt d.s. edukacii, 2 referentow ds. edukaciji,
kustosz (wakat), specjalista d.s. udostepniania Parku, 3 kasjeréwi/bileterow i pre-
parator). Pracownicy zajmujacy ww. stanowiska zajmowali sie udostepnianiem
Parku i ogoInie pojetg organizacjq turystyki.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 152)

Na terenie Parku wyznaczono 3 miejsca odpoczynku i spozywania positkéw. Plaza
Wisetka, na ktorej utrzymanie czystoSci oraz zapewnienie sanitariatbw nalezato,
zgodnie z zawartym porozumieniem, do obowigzkdéw Gminy Wolin; przy bunkrze V-3,
przy ktorym utrzymanie czystosci i zapewnienie sanitariatow nalezato, zgodnie
z zawartg umowgq dzierzawy, do obowigzkéw Dzierzawcy bunkra wyrzutni V-3 oraz
Zagroda Pokazowa Zubréw, przy ktorej utrzymanie czystoéci oraz zapewnienie
sanitariatow nalezato do zadan Parku.

(dowdod: akta kontroli str. 149-150)

W toku ogledzin Zagrody Pokazowej Zubrow przeprowadzonych 23 maja 2013 r.
stwierdzono, ze znajdujgce sie tam 3 sanitariaty przeno$ne (w tym jeden dla osob
niepetnosprawnych) byty czyste i wyposazone w papier toaletowy oraz posiadaty
biezacq wodeg, a miejsce odpoczynku i spozywania positkow przy Zagrodzie
wyposazono w wiate, fawostoty, tawki i kosze.

(dowdd: akta kontroli, str. 241, 247, 250)

W latach 2010-2012 dtugos¢ szlakow turystycznych w Parku nie ulegata zmianom
i wynosita 68 km, w tym: pieszych — 50,1 km, rowerowych — 37,3 km, kajakowych —
18 km, Sciezek dydaktycznych — 12,5 km. Gestos¢ szlakow turystycznych wynosita
6,26 m/ha

W poszczegolnych latach 2010-2012 Park odwiedzito (wg biletéw, szacunkow i na
podstawie informacji stuzb terenowych) po ok. 1,5 min turystow. Na 1 ha Parku
(10.915,7 ha) przypadato ok. 137 turystéw, w tym na czes¢ ladowa (6224,9 ha) - ok.
241 turystéw. Liczba turystow na 1 km szlakow wynosita ok. 22.026, w tym na
1 km szlakéw pieszych ok. — 29.940 osob

(dowdd: akta kontroli str. 149).

Przeprowadzone 23 i 24 maja 2013 r. ogledziny dwoch szlakdw turystycznych —
Zielonego — na odcinku: Miedzyzdroje — Zagroda Pokazowa Zubréw — Warnowo
(le$niczowka WPN) — jez. Czajcze (pdtwysep) - miejsce postojowe przy drodze
taczacej Wisetke z Warnowem - lesniczowka WPN w Warnowie (11,7 km) oraz
niebieskiego na odcinku: Lubin — wzgérze ,Zielonka” — ,Géra Piaskowa — Wapnica
(jez. Turkusowe) - Kepa (1,8 km) wykazaly, ze szlaki s oznakowane, drogowskazy
umieszczono na rozstajach drog. Stan drog umoZliwia wygodne poruszanie sig,
a miejsce niekomfortowe (na potwyspie Jez. Czajczego, na wzgdrzu widokowym
LZielonka”, ,Gorze Piaskowej’, punkcie widokowym nad jeziorem Turkusowym)
zabezpieczono barierkami i schodami z Zerdzi. WejScie na teren Parku - trase
turystyczng i Sciezke dydaktyczng od strony Lubina zabezpieczono bramkami
z zerdzi, w celu uniemozliwienia wjazdu ktadami.

(dowdod: akta kontroli, str. 241-254, 255-264)
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W Parku funkcjonowat system szacowania wptywu negatywnych zdarzen na stan
przyrody, w tym na stan bioréznorodno$ci. Sposéb dokonywania oceny (punktacja
oceny czynnikdw) i czestotliwos¢ (nie czeSciej niz co 3 lata) okreslaty ,Zasady
szacowania negatywnego wptywu na Srodowisko przyrodnicze”. We wrzesniu
2011 r. badaniami objeto 9 miejsc szczegdlnej koncentraciji ruchu turystycznego: 4
punkty widokowe, 3 szlaki turystyczne, osrodek wypoczynkowy ,Grodno II” i obiekt
muzealny Bunkier V-3. Wyniki oceny nie wskazywaty na stan zagrozenia przyrody
i bioréznorodnoéci (oceny od 2 do 6 pkt — stan pozadany).

(dowdd: akta kontroli str. 12, 14, 15, 30-40)

Maksymalna liczba oséb mogacych przebywac jednoczesnie w danym miejscu
w Parku okre$lana byla corocznie w zatacznikach nr 5 do zarzadzern Ministra
Srodowiska w sprawie zadar ochronnych dla Wolifiskiego Parku Narodowego?.
W zatgcznikach tych ustalano miejsca i obszary udostepnione w celach naukowych,
edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych oraz potowu ryb, z podaniem sposobu
ich udostepniania oraz maksymalnej liczby os6b mogacych przebywac jednocze$nie
w tych miejscach. Badajac liczbe turystow odwiedzajacych (w latach 2010-2012) 5
miejsc w Parku (Centrum Edukacyjno-Muzealne z Muzeum Przyrodniczym WPN
oraz Galerig Stare Muzeum, Zagroda Pokazowa Zubréw, Jezioro Turkusowe,
Kawcza Gora, Gostan) nie stwierdzono przekroczenia limitdbw osob, mogacych
przebywac tam jednoczesnie.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 153 )

Na terenie Parku w latach 2010-2012 funkcjonowaty dwa punkty handlowo-
ustugowe, tj.. Bunkier — muzeum V-3 petigcy funkcje edukacyjno-turystyczng
i matej gastronomii oraz Grodno Il $wiadczacy ustugi noclegowe. Przeprowadzone
w 2011 r. przez Park badania nie wykazaty powstania szkdéd w przyrodzie Parku,
ktére wymagatyby dokonania analizy finansowej i okreslenia szacunkowych kosztow
dziatan naprawczych. (dowdd: akta kontroli str. 19, 20, 32, 33)

Kontynuujac wczesniejsze starania, dyrektor Parku w latach 2010-2012 podejmowat
dziatania majace na celu wyprowadzenie z terenu Parku dziatalnosci komercyjnej
Spétki Grodno Il Sp. z 0.0. (Spotki), prowadzacej osrodek wypoczynkowy w Grodnie |1.
Zajmowat negatywne stanowiska w pismach kierowanych do Ministra Srodowiska
odnosnie dalszego funkcjonowania ww. orodka i przedtuzenia umowy dzierzawy na
kolejne 15 lat. Wskazywat na zagrozenia ze strony o$rodka wypoczynkowego na
przyrode Parku. Realizujgc zalecenia Ministra Srodowiska zawarte w  pismie
z14.04.2011r.28, przedstawit Spotce projekt umowy dzierzawy na okres do 31
pazdziernika 2011 r., w celu umozliwienia Spotce — w przypadku decyzji o wystapieniu
do niej o wydanie nieruchomosci — dokonania likwidacji osrodka, bez ponoszenia
kosztow utrzymywania go po sezonie, a Parkowi na zabezpieczenie Srodkéw
zwigzanych z jego przejeciem. Wobec odmowy Spotki zawarcia umowy dzierzawy ww.
osrodka do 31 pazdziemika 2011 r. Spotka bezumownie korzysta z nieruchomosci.
Obiekty osrodka wypoczynkowego potozone bylty na gruncie SP w uzytkowaniu wie-
czystym Parku i stanowity jego wtasnos¢, co po utworzeniu Parku (paristwowej osoby
prawnej) potwierdzit Wojewoda Zachodniopomorski decyzjg z 13 grudnia 2012 r.27.
(dowdd: akta kontroli str. 15-19, 41-80)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

% zarzadzenie Nr 9 z dnia 6 stycznia 2010 . - Dz.Urz.M$ Nr1, poz. 15 ze zm,,

zarzadzenie Nr 79 z dnia 20 grudnia 2010 r. - Dz.Urz.MS Nr 4, poz. 84 ze zm.,

zarzadzenie Nr 4 z dnia 20 stycznia 2012 r. - Dz.Urz.MS z 2012 ., poz. 4., zwane dalej zadaniami ochronnymi.
2 nr DOPpn-4102-878/16939/10/TC.
2 nr GN.I1.752.26.2012.8.AP.
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W zwigzku z odmowg Spotki na zawarcie umowy dzierzawy osrodka wypoczynkowego
do 31 pazdziernika 2011 r. i warunkami stawianymi przez Spotke, ktdre — zdaniem
dyrektora Parku - byly nie do przyjecia, jako naruszajace interes SP i Parku, w piSmie
z 10 stycznia 2012 r.28 skierowanym do MS dyrektor Parku zapowiedziat kontynuacje
dziatan zmierzajacych do wydzierzawienia nieruchomosci potozonej w Grodnie |
w drodze przetargu — a wiec na cele komercyjne.

Stanowisko to byto sprzeczne ze stanowiskami Rady Naukowej Parku oraz kontroli
resortowej MS przeprowadzonej w 2003 r. wskazujacymi, ze osrodek powinien
zakonczy¢ swojg dziatalnoS¢ i zostac przejety przez Park. Rowniez dyrektor Parku
w piémie z 28 maja 2010 r.29, skierowanym do MS ocenit, ze z przyrodniczego
i organizacyjnego punktu widzenia dziatalnos¢ o$rodka wypoczynkowego
prowadzonego przez obcy podmiot nie powinna mie¢ miejsca na terenie Parku,
a najbardziej optymalnym rozwigzaniem bytoby przejecie nieruchomosci o$rodka
i przeprowadzenie jego fizycznej likwidacji w czesci, ktéra nie znalaztaby
wykorzystania dla celow zwigzanych z funkcjonowaniem i dziatalnoscig Parku.
(dowdod: akta kontroli str. 58, 59, 80)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze stanowisko zawarte w pismie z 10
stycznia 2012 r. uwzglednia zmiany w uoop wprowadzone z dniem 1 stycznia
2012 r. Wszelkie dotychczasowe opinie i stanowiska w sprawie Os$rodka Grodno |I
wydawane byly w innym stanie prawnym. Od tego dnia do uoop wprowadzono
zapis, ze obok dziatalnosci w przedmiocie ochrony przyrody, udostepniania
i edukacji, parki narodowe mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg na ogdinych
zasadach. Srodki finansowe pochodzace z tej dziatalnoéci stanowig istotne zrodto
finansowania podstawowej dziatalnosci Parku. Ponadto Park musi w planowaniu
dziatan uwzgledni¢, ze Spétka Grodno |l bedzie domagata sie zwrotu naktadow
poczynionych na nieruchomosci (wg Spotki to 7 min zt, a wg Parku 3,5 min zt). Spér
zakonczy sie sprawq sadowa. (dowdod: akta kontroli, str. 170, 171, 176-179)

1.11. Rada Naukowa Parku.

Minister Srodowiska zarzadzeniem Nr 74 z dnia 20 listopada 2009 r. z dniem 20
listopada 2009 r. powotat 15 cztonkéw Rady Naukowej Parku na kadencje trwajaca 5
lat. W okresie 3 lat Rada Naukowa wyrazata swoje stanowisko w odniesieniu m.in. do:
rocznych plandéw ochrony, zagospodarowania obiektow Parku (Biata Géra, Grodno I),
reorganizacji  parkébw narodowych  zwigzanych  zlikwidacjg  gospodarstw
pomocniczych, wniosku radnych miasta Miedzyzdroje dotyczacego lokalizacji spalarni
Smieci, postulowanego przez osoby zrzeszone w Stronnictwie Demokratycznym
utworzenia uzdrowiska na terenie Parku w kompleksie Biata Goéra, badan stanu
populacii jelenia, sarny i dzika na wyspie Wolin oraz zapoznawata siez wykonywaniem
zabiegow ochronnych. (dowdd: akta kontroli str. 154-157)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
1.12. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Dyrektor zarzadzeniem z 31 maja 2011 r. (nr 16/2011) w sprawie ustalenia zasad
kontroli zarzadczej w Wolinskim Parku Narodowym ustanowit i wprowadzit do
stosowania zasady kontroli zarzadczej w Wolinskim Parku Narodowym.

Na lata 2011-2012 okreslono cele i zadania w ramach celow Parku, mierniki
wykonania zadan, osoby/komdérki organizacyjne odpowiedzialne za ich realizacje
oraz zasoby przeznaczone do wykonania zadan.

% nr02-10-112.
% nr02-3-2110
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Ocena czastkowa

Celami Parku byty: ochrona ekosysteméw le$nych, ochrona ekosystemow ladowych
nielesnych, ochrona ekosysteméw wodnych, ochrona gatunkowa roslin, ochrona
gatunkowa zwierzat, monitorowanie stanu przyrody oraz skutkow prowadzonych
zabiegow ochronnych i innych zdarzen majacych wptyw na stan przyrody Parku
Narodowego, edukowanie spoteczenstwa w zakresie ochrony przyrody, a na 2012 .
udostepnianie Parku, zabezpieczenie prawnych, organizacyjnych, materialnych,
personalnych i technicznych podstaw funkcjonowania Parku, z wyznaczonymi na ww.
lata zadaniami ochronnymi ujetymi w zarzadzeniach MS na lata 2011 i 2012.

Miernikiem realizacji celéw byly: powierzchnie w ha, liczba prob, sztuki, km i m, liczba
kontroli oraz stref. Spo$rod zadan wrazliwych zidentyfikowano m.in.: udzielanie
zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej 14.000 euro, najem i dzierzawe,
ustalanie czynszu, gospodarowanie mieniem. (dowdod: akta kontroli, str. 484, 485)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjadnit, ze niemal wszystkie dziatania, jakie
prowadzone sg przez pracownikow Parku zwigzane sa z zapobieganiem
i ograniczeniem prawdopodobienstwa oraz skutkow wystgpienia nieprawidtowosci
majacych na celu zapobieganie negatywnym konsekwencjom dla przyrody w zakresie
udostepnienia Parku, edukacji przyrodniczej, dziatalno$ci ochronnej. Bardzo wazna role
dla ograniczenia prawdopodobieristwa i skutkow wystapienia nieprawidtowosci
w zakresie ochrony przyrody odgrywa Straz Parku. Wyszkolenie i wyposazenie
funkcjonariuszy Strazy Parku umozliwiajg prowadzenie dziatan profilaktyczno-
informacyjnych wsérdd turystow i mieszkancow, ktorych nadrzednym celem jest
zapobieganie niewtasciwym zachowaniom szkodzacym przyrodzie Parku Narodowego.
Wystgpienie ewentualnych nieprawidtowosci na etapie wewnetrznym eliminowane
jest w drodze kontroli zarzadczej. (dowdd: akta kontroli, str. 486, 488, 489)

Dyrektor Parku w badanym okresie zlozyt 3 o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;
w Parku: za 2010 r. - 21.03.2011 r., za 2011 r. - 28.02.2012r.1za 2012 r. - 11.02.2013 r.
W oéwiadczeniach tych dyrektor Parku stwierdzit, ze w kierowanej jednostce
w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza. O$wiadczenie to opart na: monitoringu realizacji celéw i zadan, procesu
zarzadzania ryzykiem, kontroli wewnetrznych izewnetrznych oraz innych Zrodet
(kontrole NIK). (dowad: akta kontroli, str. 485)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci

1.13. Udostepnianie informacji o Parku na stronach internetowych.

Na stronie internetowej Parku (http://www.wolinpn.pl) zawarto szereg informacii
dotyczacych Parku, w tym o: genezie jego powstania, przyrodzie, turystyce, edukacii,
stuzbach terenowych, Muzeum przyrodniczym, Zagrodzie Zubréw, badaniach
naukowych, wspotpracy zagranicznej, Naturze 2000, monitoringu przyrodniczym,
Starym muzeum oraz kontaktach z dyrekcja i pracownikami merytorycznymi Parku.

W zakfadce ,Organizacja i postawy prawne” 8 marca 2013 r. zamieszczono Statut
Parku (ze strukturg organizacyjna) nadany rozporzadzeniem MS z dnia 18 lutego
2013 r. Struktura organizacyjna Parku, zatwierdzona przez dyrektora 28.05.2013 r.,
byta zgodna ze strukturg organizacyjng zawartg w Statucie na stronie internetowe;.
(dowdd: akta kontroli, str. 169, 306)

W dziatalnosci Parku w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Parku w zakresie opisanym pkt 1.
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2. Dziatania podejmowane w celu zachowania réznorod-
nosci biologicznej, zasobow, twordw i skladnikow
przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych,
przywrocenia wlasciwego stanu zasobow i sktadnikow
przyrody, odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub
siedlisk grzybow oraz edukacji przyrodniczej.

2.1. Wartosci przyrodnicze obszaru Parku.

Powodem ustanowienia Parku byty: nadmorskie potozenie i zréznicowana struktura
krajobrazowa wyspy; zachowanie najlepiej wyksztatconych na polskim wybrzezu
klifow; zachowanie przylegtych starych drzewostanéw wraz z unikalnymi
zbiorowiskami roslinnymi szczegolnie buczyn; unikalny krajobraz wyspiarskiej delty
Swiny; zachowanie cennych gatunkéw fauny.

Park na czesci swojego obszaru reprezentuje przyktad nienaruszonego ekosystemu.
Sq to ekosystemy morskie (strefy litoralu®), ekosystemy klifow battyckich oraz czgscio-
wo ekosystem laguny w delcie wstecznej Swiny. (dowdod: akta kontroli, str. 191)

Ostatnia  kompleksowa  inwentaryzacja  waloréw  przyrodniczych  Parku
przeprowadzona byta w latach 1996-1998, dostarczajac danych do planu ochrony
Parku (1997-1998). (dowdd: akta kontroli, str. 191,193)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyja$nit, ze kompleksowa inwentaryzacja zasobdw
przyrody sporzadzana jest na potrzeby opracowania plandw ochrony w oparciu
0 prace terenowe, publikacje naukowe, inwentaryzacje szczegétowe, kitore byty
prowadzone w Parku (zwtaszcza gatunkédw zagrozonych i narazonych na wyginiecie
oraz rzadkich, mrowisk, ryb, drzew posuszowych i drewna lezacego oraz natezenia
ruchu turystycznego). (dowdd: akta kontroli, str. 193)

Na terenie Parku zidentyfikowano: 1.182 gatunki roslin, 884 gatunki zwierzat i 430

gatunkéw grzybéw. Nie stwierdzono wystepowania gatunkéw endemicznych?!.

Sposrod gatunkéw gingcych lub zagrozonych wyginieciem w Parku wystepujg m.in..:

- Pachnica debowa - status VU (gatunek wysokiego ryzyka narazony na wyginiecie)®2,

- Pajecznica liliowata — status VU33,

- Foka szara - status EN (gatunek bardzo wysokiego ryzyka silnie zagrozony)34,

- Bielik — status LC (gatunek na razie nie zagrozony wymarciem, z réznych powodow
wpisany do czerwonej ksiegi)3,

- Wodniczka - status VU (gatunek wysokiego ryzyka narazony na wyginiecie)3.

Na terenie Parku zlokalizowane sg unikalne siedliska przyrodnicze, t.: laguny
przybrzezne (kod 115), klify na wybrzezu Battyku (kod 1230), zyzna buczyna nizinna
odmiana storczykowej - Galio odorati-Fagenion (kod 9139).37

(dowdd: akta kontroli, str. 191,192)

30 strefa zbiornika wodnego przylegajaca do brzegu, ladu.

31 gatunek unikatowy dla danego miejsca albo regionu, wystepujacy na ograniczonym obszarze, nigdzie indziej nie wystepujacy
naturalnie.

% wg ,Polska czerwona ksiega zwierzat” — bezkregowce Glowacinski, Nowak, Red. IOP PAN Krakow 2004.

3 wg ,Polska czerwona ksiega roslin” — Kazimierczakowa, Zarzycki, Instytut Botaniki PAN Krakow 2001.

% wg ,Polska czerwona ksiega zwierzat” — Glowacinski, Red. IOP PAN Krakow 2001.

% wg ,Polska czerwona ksigga zwierzat” — Gtowacinski, Red. IOP PAN Krakéw 2001.

% wg ,Polska czerwona ksigga zwierzat” — Glowacinski, Red. IOP PAN Krakéw 2001.

37 Siedliska te wymienione sa w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow bedacych przedmiotem zainteresowania Wspélnoty, a takze kryteridw wyboru obszaréw
kwalifikujacych sig do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000.
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Dla scharakteryzowania biordznorodno$ci i kondycji ekosystemu w Parku

wykorzystywano m.in. wskazniki obrazujace:

- liczbe gatunkéw flory i fauny z wyliczeniem gatunkéw o wyzszych stopniach zagro-
zen oraz gatunkow obcych (zwtaszcza ekspansywnych neofitdw) wraz z okresle-
niem liczebnosci gatunkdw najbardziej cennych;

- liczbe, zajmowany areat i stan zachowania zbiorowisk roslinnych i siedlisk
przyrodniczych;

- stan sanitarny drzewostanéw budujacych lasy Parku w oparciu o parametry stoso-
wane w lasach parstwowych (kontrola lotu brudnicy mniszki, jesienna kontrola
foliofagow sosny, kontrola zapedraczenia szkotki). (dowdd: akta kontroli, str. 192)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci

2.2. Cel ochrony.

W dokumencie tworzacym Park, tj. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 stycz-
nia 1996 r. w sprawie Wolinskiego Parku Narodowego3é nie sformutowano szczegé-
towych - specyficznych celéw ochrony przyrody Parku.

W Planie ochrony Parku opracowanym na okres od 1.01.1999 r. do 31.12.2018 r.
w rozdziale 4. ,Strategia ochrony” podrozdziat 4.2. ,Strategiczne cele ochrony”
(zatwierdzonym zarzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa z 29 wrzesnia 1999 r. Nr 34 w sprawie zatwierdzenia planu ochrony
WPN - obowigzujacym do 2 lutego 2002 r.39), sformutowano szczegdtowe — specy-
ficzne cele ochrony Parku, w tym:
1) zachowanie swoistych cech rzezby terenu, klimatu, oraz procesow
geomorfologicznych i hydrologicznych gtéwnych mikroregiondw parku: klifu, brzegu
morskiego i przybrzeznego pasa litoralu4?; klifu i wod Zalewu Szczecinskiego; wysp
i obszaréw akumulacyjnych w delcie wstecznej Swiny; strefy moreny czolowe;;
obszaréw sandru'; jezior i przylegtych do nich torfowisk; pasa wydm nadmorskich
we wschodniej czesci parku;
2) zachowanie waloréw krajobrazu parku, uksztattowanego na odziedziczonym
z przesztoéci podiozu przez wspdiczesne procesy naturalne i dziatalnos¢ ludzky
oraz jej udostepnienie przez utrzymywanie w nalezytym stanie punktéw widokowych
i odpowiednie ksztattowanie miejsc koncentracji ludzi;
3) uzyskanie dalszego znacznego postepu w naturalizacji ekosystemdéw lesnych, w tym
przebudowa drzewostandéw niedostosowanych do siedliska poprzez: utrzymanie
roznorodno$ci ekosystemow leSnych przez wspieranie gatunkdéw drzew bedacych
wregresji (dab bezszyputkowy, jesion, wiaz, czeresnia ptasia), restytucie gatunkéw
zaniklych (jarzab brekinia), eliminacje ekspansywnych gatunkéw obcych (czeremcha
amerykanska) oraz otaczania szczegdlng opiekg matopowierzchniowych, a cennych
zespotow lesnych, nie wystepujacych nigdzie poza WPN: przyklifowej buczyny
storczykowej i naklifowego cieptolubnego fegu wigzowego z fiotkiem wonnym;
4) utrzymanie pétnaturalnych ekosystemow fak halofilnych, szuwaru kfociowego, muraw
cieptolubnych i napiaskowych oraz niektorych matopowierzchniowych zbiornikow
leSnych — np. ciepfolubnej dabrowy, przez dziatania konserwatorskie, majace czesto
charakter pionierski i zbieranie doswiadczen przydatnych do dalszej ochrony.

(dowod: akta kontroli, str. 195, 196)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Dz.U. Nr 4, poz. 30, zwanego dalej Rozporzadzeniem z 1996 r. w sprawie Parku.

% na podstawie art. 4 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2001 r., Nr 3 poz. 21).

40 strefa zbiornika wodnego przylegajaca do brzegu, ladu.

41 rozlegly, bardzo ptaski stozek naptywowy zbudowany ze zwirdw i piaskéw osadzonych i wyptukanych przez wody pochodzace z
topnienia ladolodu. Powstaje podczas regres;ji lub postoju ladolodu na jego przedpolu.
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2.3. Presja.

Istniejace i potencjalne zagrozenia dla stanu przyrody i bioréznorodno$ci oraz
mechanizmy i drogi oddziatywania czynnikow zagrazajacych przyrodzie Parku
zidentyfikowano i przedstawiono w zataczniku nr 1 do zarzadzen Ministra
Srodowiska w sprawie zadan ochronnych dla Wolirskiego Parku Narodowego na
poszczegdlne lata 2010-201242,
Szczegolnie duzg wage przypisuje sie zagrozeniom, jak:
- grozba pogarszania si¢ bilansu wodnego,
- nadmierne szkody wyrzadzane przez zwierzeta w drzewostanach,
- zwigkszanie sie udziatu niepozadanych gatunkéw w dendroflorze,
- wzrost ruchu turystycznego.

(dowad: akta kontroli, str. 197)

Miejsca prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na terenie Parku okre$lone zostaty
w zatgczniku nr 5 do zadan ochronnych. Na terenie Parku funkcjonowaty dwa
obiekty, w ktorych obce podmioty prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza, tj.: Bunkier
Muzeum V-3 Wicko-Zalesie (obwdd ochronny Wicko, oddziat 90d) prowadzacy
dziatalnos¢ edukacyjno-turystyczng oraz matg gastronomie oraz Grodno Il (obwod
ochronny Wisetka, oddziaty 8f, 9b, ¢, f, h, i) — oSrodek wypoczynkowy.

Dla Bunkra Muzeum V-3 okre$lono maksymalng liczbe oséb mogacych przebywac
jednoczesnie w danym miejscu — 100, a dla Grodna Il — 200 osdb.
(dowdd: akta kontroli, str. 197)

W zadaniach ochronnych okre$lonych w poszczegolnych latach 2010-2012 nie
okreslono ograniczen uzytkowania gruntow. (dowdd: akta kontroli, str. 197)

W kontrolowanym okresie obowiazywato jedno zezwolenie Ministra Srodowiska na
odstapienie od zakazow obowigzujacych na terenie Parku, ktore dotyczyto zgody na
odstepstwo w zwigzku z realizacjg na odcinku przebiegajacym przez teren Parku
inwestycji ,Budowa gazociggu przesylowego wysokiego cisnienia DN800 8,5 MPa
Swinoujécie-Szczecin”. Dyrektor Parku wniosek zaopiniowat pozytywnie. W okresie
objetym kontrolg nie byto przypadkéw odmowy wydania opinii dotyczacej ztozonych
whnioskéw. W latach 2010-2012 dyrektor Parku nie sktadat wnioskéw o zezwolenie na
odstepstwa od zakazéw obowigzujacych na terenie Parku.

(dowdd: akta kontroli, str. 197, 198)

Zakres presji obcych gatunkéw oraz mechanizmy jej ograniczania zdefiniowano
w opracowaniach operatow szczegdtowych do planu ochrony Parku (1997-1998).

Najbardziej inwazyjnymi gatunkami sa: spo$rod roélin: niecierpek drobnokwiatowy,
czeremcha amerykanska, Swierk pospolity, a sposrod zwierzat: norka amerykanska,
jenot, babka bycza. (dowdd: akta kontroli, str. 198)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, Zze zagospodarowanie terenow
sgsiadujacych z obszarem Parku respektuje wymogi ochrony Parku. Dyrektor Parku,
w ramach istniejacych mozliwo$ci prawnych, m.in. opiniowat projekty miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (lub studiéw kierunkéw i uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego) oraz decyzji administracyjnych, dotyczacych
pozwolen na budowe.

(dowad: akta kontroli, str. 198)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci

42 zarzadzenie Nr 9 z dnia 6 stycznia 2010 r. - Dz.Urz. MS,Nr 1, poz. 15 ze zm,,
zarzadzenie Nr 79 z dnia 20 grudnia 2010 . - Dz.Urz. MS Nr 4, poz. 84 ze zm.,
zarzadzenie Nr 4 z dnia 20 stycznia 2012 r. — Dz.Urz. MS 2 2012 r,, poz. 4., zwane dalej zadaniami ochronnymi.
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2.4. Planowanie ochrony.

Plan ochrony dla Parku opracowany na okres od 1.01.1999 do 31.12.2018 r.43,
zgodnie z art. 4 ustawy z 7 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody#4,
stracit swgq moc z dniem 2.02.2002 r. Do czasu kontroli NIK (9 kwietnia 2013 r.) nie
zostat sporzadzony projektu Planu ochrony dla Parku pomimo, ze NIK po kontroli
przeprowadzonej w | kwartale 2010 r. w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
w latach 2007 - 2009, wniosta 0 sporzadzenie projektu planu ochrony dla Parku oraz
przedtozenie go do zatwierdzenia wiasciwemu ministrowi.

(dowdd: akta kontroli, str. 199)

W mys$| przepiséw art. 8 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o0 zmianie ustawy
o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw#s, dla parkéw narodowych
utworzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, dla ktérych nie ustanowiono
Planu ochrony, sporzadza sie Plan ochrony w terminie 10 lat od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy (tj. od 15 listopada 2008 r.).

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit m.in., ze powodem nieopracowania planu
ochrony po tym, jak obowigzujacy plan ochrony zostat uniewazniony byt brak
Srodkéw finansowych otrzymywanych z budzetu Panstwa. Starania o $rodki
finansowe na opracowanie planu ochrony zaowocowaty podpisaniem 3 lutego
2011 r. z Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych umowy o dofinansowanie
projektu planu ochrony w ramach dziatania 5.3 priorytetu V Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. W umowie zawartej 10 lutego 2012 r.
z wykonawcg projektu planu ochrony wyznaczono termin opracowania do 30
listopada 2013 r. Zaawansowanie prac nad projektem nie budzi zastrzezen i termin
ztozenia ww. projektu zostanie dotrzymany.

(dowdd: akta kontroli, str. 205, 210, 211)

Opracowane przez Park oraz przestane MS projekty zadan ochronnych na
poszczegdlne lata 2010-2012, jak réwniez wnioski o ich zmiane okreSlaty sposoby
ograniczania lub eliminacji istniejacych zagrozen, takich jak: pogorszenie bilansu
wodnego, nadmierne szkody wyrzadzane przez zwierzeta w drzewostanach,
podsadzeniach i odnowieniach naturalnych drzewostanow; udziat niepozadanych
gatunkéw w dendroflorze; zanik gatunkéw roélin w ekosystemach; wzrost ruchu
turystycznego. W zadaniach ochronnych okreslono rodzaj, lokalizacje i rozmiar dziatan
ochronnych prowadzonych dla poszczegdlnych obszaréw iekosystemdw (lesnych,
ladowych nielesnych, wodnych). Planowano dziatania ochronne wobec gatunkéw
gingcych lub zagrozonych wyginieciem, takich jak: Pachnica debowa (pozostawianie
w migjscach jej wystepowania martwych drzew lisciastych, ktére po roziozeniu przez
grzyby stanowig miejsce rozwoju tego gatunku), monitorowanie liczby stanowisk tego
gatunku (poprzez stwierdzanie wystepowania kokolitow); Pajecznica liliowata (ochrona
stanowisk wystepowania gatunku obejmujgca fladrowanie stanowiska®, wycinanie
odrostow tarniny inaturalnego odnowienia drzew i krzewdw, zbiér nasion i ich
wysiew); Foka szara (monitorowanie iloSci osobnikéw odpoczywajacych na plazach
potozonych w granicach Parku oraz ilosci osobnikéw martwych wyrzuconych przez
morze); Bielik (utrzymanie istniejacych stref ochronnych miejsc legowych i statego
przebywania oraz tworzenie nowych w miare potrzeb. Monitorowanie ilosci par
zasiedlajacych gniazda, pojawiania sie pisklat w gniazdach i ilosci mitodych
opuszczajacych gniazda); Wodniczka (prowadzenie ekstensywnego wypasu

43 ystanowiony zarzadzeniem Nr 34 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 29 wrze$nia 1999
w sprawie zatwierdzenia planu ochrony Woliiskiego Parku Narodowego.

44 Dz.U. 22001, Nr 3, poz. 21.

45 Dz.U. Nr 201, poz. 1237 ze zm.

46 zabieg ochronny, tzn. rozwiesza sig liny z choragiewkami odstraszajace samy, ktre omijaja te powierzchnie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

| ekstensywnej gospodarki takarskiej (wykaszania) w celu uzyskania wiasciwe;
struktury w jej biotopach. Monitorowanie liczby $piewajacych samcow); Zubr
(prowadzenie hodowli zachowawczej w Osrodku Hodowli Zubréw). W zadaniach
ochronnych planowano dziatania majgce na celu eliminacje z ekosystemow Parku
gatunkéw obcych dla jego przyrody (czeremchy amerykanskiej, robinii biatej i $wierka
pospolitego, odstrzat redukcyjny jenota majacy na celu ograniczenie ewentualnych
szkod powodowanych przez ten gatunek w zwierzynie drobnej).

W Planie ochrony na lata 1999-2018 okre$lone byly wskazniki dla oceny
bior6znorodnosci, kondycji zdrowotnej ekosystemu i unikalnych siedlisk.
Wskaznikami takimi sg min.: liczba gatunkow flory i fauny wystepujacych na terenie
Parku uwzgledniajgca stopien ich zagrozenia, ilos¢ gatunkéw najcenniejszych
i obcych; zajmowany areat i stan zachowania zbiorowisk roslinnych, i siedlisk
przyrodniczych oraz ich liczbe; stan sanitarny drzewostanow budujacych lasy Parku,
okre$lony przy zastosowaniu parametrow takich jak: jesienne poszukiwania
szkodnikdéw sosny, kontrola zapedraczenia szkotki, kontrola lotu brudnicy mniszki
czy ilosci wydzielajacego sie posuszu.

W zadaniach ochronnych (sporzadzanych na okres 1 roku) podawano powierzchnig
zabiegow i ilos¢ prob, putapek na szkodniki, ilos¢ gatunkow objetych tymi zadaniami,
ktore stuzg do oceny biordznorodno$ci, kondycji zdrowotnej ekosystemow
| unikatowych siedlisk w dtuzszym okresie czasu, co jest uzasadnione szybko$cig
zmian zachodzacych w przyrodzie — bez uwzgledniania zjawisk katastroficznych.

Park sporzadzat roczne plany pracy dla dziatbw zajmujgcych sie bezposrednio
realizacjg zadan ochronnych jak i dla dziatbw zabezpieczajgcych podstawowg
dziatalno$¢ Parku. W zadaniach ochronnych okre$lano powierzchnie i lokalizacje
wykonania zabiegdw dotyczacych cie¢ pielegnacyjnych i przebudowy, bez okre$lenia
limitu pozyskania drewna. W Parku nie planowano odtowu zwierzyny. W zadaniach
ochronnych okre$lano gatunki i wielko$¢ odstrzatu redukcyjnego zwierzat townych
wystepujacych w nadmiernym zageszczeniu (jelen, jenot, lis, dzik).

W latach 2010-2012 dyrektor Parku nie uzgadniat z Nadlesnictwem planu
urzadzania lasu, gdyz aktualnie obowigzujacy plan dla Nadlesnictwa Miedzyzdroje
sporzadzony zostat na lata 2006-2015, jak rowniez nie uzgadniat projektow
uproszczonych PUL lub zadan z zakresu gospodarki le$nej na terenie Parku,
z powodu niewystepowania na terenie Parku laséw prywatnych.

Park nie opracowat programu zapobiegania introdukcji gatunkéw obcych (m.in.:
czeremcha amerykanska, robinia biata, modrzew, $wierk pospolity). W zadaniach
ochronnych zaplanowano eliminacje z ekosystemow Parku gatunkéw obcych dla jego
przyrody, poprzez ich usuwanie z dolnych pieter lasu. Kontrola liczebno$ci gatunkow
obcych polegata na obserwacjach i inwentaryzacji tych gatunkéw.

(dowad: akta kontroli, str. 199-204)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt. 25 uoop,
wprowadzanie na teren Parku wszelkich gatunkéw nie tylko obcych ale i rodzimych
wymaga zgody wiasciwego ministra. Trudno bytoby opracowac program zapobiegania
introdukciji, gdyz ustawa jej zabrania, lub gdy w bardzo uzasadnionych przypadkach
musiataby by¢ wyrazona zgoda witasciwego ministra. Eliminacja gatunkow obcych,
w tym czeremchy amerykanskiej, robinii biatej, modrzewia czy Swierka pospolitego
odbywa sie poprzez ujmowanie tego zabiegu w zadaniach ochronnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 205, 208, 208)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
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Opis stanu
faktycznego

2.5. Prowadzenie dziatan na terenie Parku.
1) Ograniczenie presji:
Park podejmowat dziatania zmierzajace do ograniczenia pres;ji.

Na obrzezach Parku usytuowano 43 tablice informujace o formie ochrony przyrody
(0.0. Miedzyzdroje 7 szt., 0.0. Wapnica 8 szt., 0.0. Warnowo 9 szt., 0.0. Wicko 4
szt., 0.0. Wisetka 5 szt., 0.0. Wodny 10 szt.).

Przeprowadzone 23 i 24 maja 2013 r. ogledziny dwoch tras turystycznych itrzech
Sciezek dydaktycznych na ktorych umieszczono oznakowanie (w tym w 2012 r. - 26
nowych lub odnowionych tablic, map, regulaminéw i witaczy) wykazaty, ze teren
Parku oznakowano zgodnie z przepisami art. 115 uoop.

(dowdd: akta kontroli, str. 241-252, 255-262)

W zatgczniku nr 4 do zadan ochronnych na 2012 r., na terenie Parku okreslono
strefy: ochrony Scistej - 500,19 ha (4,57% powierzchni Parku), ochrony czynnej -
10.373,09 ha (94,84%) oraz krajobrazu - 64,12 ha (0,59%).

(dowdd: akta kontroli, str. 212)

Przeprowadzone 24 maja 2013 r. ogledziny dwdch obszaréw ochrony Scistej (im.
prof. W. Szafera i im. dr B. Dyakowskiego) wykazaty, ze na styku z trasg turystyczng
byly prawidtowo oznakowane i 0znaczone tablicami.

(dowod: akta kontroli, str. 255, 259, 263)

W zatgczniku nr 5 do zadan ochronnych wyszczegolniono miejsca udostepnione
w celach: naukowych (9 miejsc), edukacyjnych (5 miejsc), turystycznych (12 miejsc)
i rekreacyjnych (11 miejsc) oraz wskazano lokalizacje i maksymalng liczbg osob
mogacych przebywac jednoczesnie w danym miejscul.

(dowad: akta kontroli, str. 212)

W toku ogledzin przeprowadzonych 23 i 24 maja 2013 r. stwierdzono, ze miejsca
wyznaczone do udostepnienia w celach turystycznych i edukacyjnych byly
oznakowane.

(dowdd: akta kontroli, str. 241-252, 255-264)

Miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Parku okre$lone zostaty
w zatgczniku nr 5 do zadan ochronnych. Na terenie Parku funkcjonowaty dwa
obiekty, w ktérych obce podmioty prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza, tj.: Bunkier
Muzeum V-3 Wicko-Zalesie (obwdd ochronny Wicko, oddziat 90d), prowadzacy
dziatalno$¢ edukacyjno-turystyczng oraz matg gastronomie oraz Grodno Il (obwod
ochronny Wisetka, oddziaty 8f, 9b,c,fh,i) — osrodek wypoczynkowy. Dla Bunkra
Muzeum V-3 okreslono maksymalng liczbe o0s6b mogacych przebywac
jednoczesnie w danym miejscu — 100, a dla Grodna Il — 200 oséb.

Specjalne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslone zostaty
w umowach dzierzawy.

W umowie dzierzawy zawartej na 10 lat z firmg ,Alagon” Miedzyzdroje — Wapnica
21.12.2007 r. (nr B/46/2007) na dzierzawe gruntu i bunkra V-3 zobowigzano
dzierzawce m.in. do prowadzenia dziatalnoci gospodarczej wytacznie w zakresie
edukacyjnym, turystycznym i matej gastronomii, nie naruszajac przy tym uoop, planéw
ochronnych Parku, rocznych zadan ochronnych, ani zarzadzen dyrektora Parku.

Umowa dzierzawy z 23.07.2007 r. (nr 42-B/2007) zawarta na 3 lata ze Spotkg
Grodno Il Sp. z o0.0. w Katowicach, w ktérej zobowigzano dzierzawce do
przestrzegania uoop, planéw ochronnych Parku, rocznych zadan ochronnych oraz
zarzadzen dyrektora Parku wygasta, a nowej nie zawarto.

(dowod: akta kontroli, str. 212, 213)
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Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze wobec odmowy Spotki Grodno I
zawarcia umowy dzierzawy ww. osrodka na 1 rok bez prawa rozbudowy o$rodka,
Spétka ta bezumownie korzysta z nieruchomosci. W dniu 21 maja 2012 r. Park
zawart umowe z rzeczoznawcg majatkowym, w celu okreslenia wartosci naktadow
poczynionych na nieruchomosci zajetej dla potrzeb prowadzenia o$rodka Grodno |I.

(dowod: akta kontroli, str. 12, 18)

Wokdt Parku utworzono strefe ochronng, zwang "otuling”, o powierzchni 3368,64 ha.
Szczegotowe granice strefy ochronnej okreslone zostaty w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
z 1996 r. w sprawie Parku. Ograniczen dotyczacych gospodarczego wykorzystania
obszaru w otulinie nie wprowadzono.

Minister Srodowiska nie okre$lit w drodze rozporzadzenia strefy ochronnej zwierzat
townych w otulinie Parku. (dowdd: akta kontroli, str. 213)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze wszelkie ograniczenia gospodarczego
wykorzystania otuliny Parku z tytulu bezposredniego sasiedztwa obszardw
rezerwatowych Parku, kitorg stanowig lasy nadlesnictwa Miedzyzdroje, ujete sg
w Planie Urzadzenia Lasu. Dokument ten, na etapie jego tworzenia, jest uzgadniany
z dyrekcjg Parku. Ograniczenia w gospodarczym uzytkowaniu lasow gospodarczych
w strefie oddziatywania na ekosystem lesny Parku polegajg m.in. na zaniechaniu
stosowania zrebdw zupetnych. Uzgodniong rebnig do stosowania, nie generujacq
negatywnego wptywu na przyrode Parku Narodowego jest rebnia przerebowa.
(dowdd: akta kontroli, str. 205, 207)

Dyrektor Parku zarzadzeniem z dnia 10 wrzesnia 2010 r. nr 18/2010 w sprawie
planowania i przeprowadzania kontroli na stanowiskach pracy odpowiedzialnych za
gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa bedacymi w trwalym zarzadzie
Wolinskiego Parku Narodowego ustalit zasady kontroli spraw dotyczacych gospo-
darowania znajdujgcymi sie na jego terenie nieruchomo$ciami. Kontrola obejmowata
dokumentacje dotyczacq nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w trwatym
zarzadzie WPN i kontrole realizacji zapisow zawartych w umowach dotyczacych
gospodarowania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, bedacych w trwatym zarzadzie WPN.

W latach 2010-2012 na terenie Parku dziatalno$¢ gospodarcza prowadzity dwa
podmioty, przy czym waznos¢ umowy Spdtki Grodno Il Sp. z 0.0. zawartej na 3 lata
uptyneta w lipcu 2010 r., a wydzierzawiajacy nie zawart w niej prawa do
przeprowadzenia kontroli dzierzawionej nieruchomosci.

Przeprowadzone kontrole warunkéw umowy dzierzawy gruntu ibunkra V-3 nr
B/46/2007 z dnia 1.12.2007 r. zawartej z ,ALGON” Piotr Nogala Migdzyzdroje —
Wapnica nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli, str. 213, 214)

W wyniku zdarzeh naruszajacych przepisy uoop stuzby Parku w latach 2010-2012
przeprowadzity 621 kontroli/patroli, z tego w: 2010 r. - 193 patrole (Srednio 16,1\m-c),
2011 r. - 224 patrole (18,7), a w 2012 r. - 204 (Srednio 17). Oprécz stosowanej sankcji
pouczenia, Park wymierzat kary grzywny, kierowat zawiadomienia do Policji i Sadu.4
(oméwiono w pkt. 1.9 wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli, str. 214)

Podejmowane w latach 2010-2012 dziatania w celu minimalizacji zagrozen istniejacych
i potencjalnych dla stanu przyrody i bioréznorodnosci obejmowaty: w 2010 r. - 40 zadan
szczegotowych, w 2011 r. — 36, a w 2012 r. - 34 zadania. Zadania te w wymienionych
latach dotyczyty m.in.:

47 oméwiono w pkt. 1.9 wystapienia pokontrolnego.
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- usuwania gatunkéw niezgodnych z siedliskiem w ekosystemach lesnych na po-
wierzchni: w 2010 r. - 170,35 ha (zad. A-1, 2 ,3), 2011 r. — 139,47 ha (zad. A-1, 21 3),
2012r.-161,20 ha (zad. A-1, 2, 3);

- prowadzenia ekstensywnego wypasu i ekstensywnej gospodarki takarskiej, dosto-
sowanej do celéw ochrony i restytucji siedlisk rzadkich gatunkéw ptakow oraz
unikalnych zbiorowisk ro$linnych — w ramach wieloletniej umowy dzierzawy — od
2011 r. zintensyfikowanie dziatan poprzez: koszenie dziatek kosnych oraz niedo-
jadow od 1.08. do 31.12.; wypas kwaterowy do 31.11.2011 r.; okresowe zwie-
kszenie obsady bydta na kwaterach do 1,5 DJP na ha, majace na celu ograni-
czenie ekspansji trzciny na powierzchni 440,25 ha (zad. B-3);

- usuwania obcych gatunkéw drzewiastych z dolnego pietra drzewostanu (czerem-
cha amerykanska, swierk) na powierzchni: w 2010 r. 52,18 ha (zad. A-8), 2011 r.
90,89 ha (zad. A-9), 2012 r. 26,41 ha (zad. A-7);

- naprawy ogrodzen powierzchni przebudowy intensywnej na dtugosci: w 2010 r. - 1.640
mb. (zad. A-13), 2011 r. - 1.300 mb. (zad. A-13), 2012 . - 4.380 mb. (zad. A-10);

- wykonania nowych ogrodzen wokét powierzchni przebudowywanych: w 2010 r. -
7700 mb. (zad. A-14), 2011 r. - 280 mb. (zad. A-14);

- odstrzatow redukcyjnych zwierzat fownych wystepujacych w nadmiernym zage-
szczeniu zapobiegajgce szkodom wyrzadzanym w odnowieniach naturalnych,
zwierzynie drobnej i na terenach zurbanizowanych (uprawy rolne), w tym:

o w2010r. (zad. A-15): jelen — 5 szt., jenot — 4 szt., lis — 4 szt., dzik — 30 szt.,
o w2011r. (zad. A-15): jelen — 5 szt., jenot — 4 szt., lis — 4 szt., dzik — 30 szt.,
e w2012r. (zad. A-11): jelen — 5 szt., jenot — 4 szt., lis — 4 szt., dzik — 30 szt.;

- zabezpieczenie obszaréw przed szkodami ze strony nadmiernego ruchu turystycz-
nego,
- remonty, konserwacja, budowa nowych urzadzen turystycznych, w tym:
*  w2010r. (zad. A-18): bariery dwuzerdziowej - 100 m, stelazy i witaczy pod
tablice informacyjne — 3 szt., stotéw, faw i koszy na $mieci — 33 szt.,
o w2011r. (zad. A-18): stelazy i witaczy pod tablice informacyjne - 3 szt.,
stotdw, taw i koszy na $mieci - 6 szt., wiaty przeciwdeszczowej — 1 szt.,
o w2012r. (zad. A-14): stelazy i witaczy pod tablice informacyjne — 87 szt.,
stotow, faw i koszy na Smieci — 187 szt., wiaty przeciwdeszczowej — 3 szt.
(dowdd: akta kontroli, str. 214, 215)

2) Gospodarka lesna.

W kontrolowanym okresie na terenie Parku nie prowadzono gospodarki le$ne;.
Wykonywano zabiegi ochronne ustanowione w zadaniach ochronnych dla Parku,
ktore nie okreSlaty limitow (rozmiaru, wielkosci) pozyskania drewna, a ustalaly
powierzchnie zabiegdw ochronnych objetych cieciami pielegnacyjnymi i przebudowy.
W latach 2010-2012:

- pozyskanie drewna z Parku wyniosto: w 2010 r. — 8.502 m3; w 2011 r. — 7.408 m3,
aw2012r.7.381 m3;

- powierzchnia planowanych i wykonanych zabiegéw wyniosta: w 2010 r. — 170,35
ha, w2011 r. - 139,47 ha, w 2012 r. - 161,20 ha.

Wiek drzewostanu w Parku w 2012 r. okreslony jest na 118 lat. Przecigtna dla Parku
zasobno$¢ masy drewna wynosita 358 md/ha. Roczny przyrost masy drewna na 1
ha wynosit 3,44 m3.48 Pozyskanie drewna z 1 ha powierzchni zalesionej wyniosto:
w2010 r.-1,90 m3, w2011 r.i2012r. - 1,65 md.

48 wg Planu ochrony ekosysteméw lesnych od stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2017 r. — oméwienie ogdlne — tom |, tabela VII.
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Na gruntach prywatnych, zajmujgcych pow. 1,19 ha, posadowione byty budynki

mieszkalne i gospodarcze, dla ktorych nie zachodzita potrzeba planowania zabiegow

ochronnych. Park opiniowat sporzadzony przez Nadlesnictwo PUL, obejmujacy otuline.
(dowad: akta kontroli, str. 215)

Park posiadat szkdtke lesng zlokalizowang w O.0. Warnowo, oddziat 110p o pow.
0,46 ha. W latach 2010-2011 na terenie szkdtki wyprodukowano 24.750 szt. debu
bezszyputkowego (wielolatki szkdtkowane z siewu z lat 2007-2008). Sadzonki
wykorzystano na potrzeby Parku do odnowien pod ostong na powierzchniach
przebudowy intensywnej. Produkcja materiatlu sadzeniowego odbywata sie
w oparciu 0 wiasne zrodfa nasion, jakimi sg drzewa pochodzace z obszaru wyspy
Wolin (autochtoniczne pochodzenie).

Gtowny specjalista ds. Ochrony przyrody Marek Dylawerski wyjasnit, ze z uwagi na
zakonczenie na wigkszosci powierzchni przebudowy intensywnej (grunty porolne),
szkotka przewidziana jest do likwidacji.

Le$ny materiat podstawowy (4 drzewostany) zarejestrowano w Krajowym Rejestrze
Le$nego Materiatu Podstawowego pod. nr MP/1/49292/094°. Park jest zarejestrowany
jako dostawca Le$nego Materiatu Rozmnozeniowego o nr RD/0557/09%0,

(dowad: akta kontroli, str. 265-271)

3) Gospodarka towiecka i rybacka.

W Parku obowigzuje zakaz polowania. Wykonywane sg odstrzaty redukcyjne,
aw uzasadnionych przypadkach odstrzaty sanitarne zwierzat (po kolizjach drogowych
i kolejowych). Odstrzaty redukcyjne wykonywane sg przez pracownikow Parku
(posiadajacy uprawnienia), na podstawie zezwolenia na odstrzat wydanego przez
dyrektora Parkus!.

Zadania ochronne udostepniajg obszary wodne do potowu ryb, tj.: obszary morskie,
poza strefg roslinnosci wynurzonej, udostepnione sg do potowu zatogom rybackim
(na obszarze Zatoki Pomorskiej udostepniono dwa towiska do potowu z brzegu
i brodzenia), wody Wstecznej Delty Swiny i Zalewu Szczecifskiego potozone
w granicach Parku (poza strefami roslinnosci wynurzonej) udostepnione sg do
potowu ze $Srodkdw ptywajgacych. Wedkarza obowigzuje zezwolenie na potéw ryb
wydane w Inspektoracie Rybotdwstwa Morskiego oraz zezwolenie na potdw ryb, na
towiskach wyznaczonych przez Park. Obowigzkiem wedkarza jest odnotowywanie
potowdw w rejestrze potowdw, ktdrego oddanie Stuzbie Parku warunkuje mozliwosé
wykupienia zezwolenia na nastepny roks2.

(dowod: akta kontroli, str. 215, 216)

W latach 2010-2012 plan odstrzatow redukcyjnych i wykonanie przedstawiaty sie

nastepujgco:

- jelen: w 2010 r. na plan 5 szt. wykonano 3, a 4 szt. wyeliminowane zostaty
z przyczyn losowych, w 2011 r. na plan 5 szt. wykonano 1, 5 szt. wyeliminowanych
zostato z przyczyn losowych, w 2012 r. na plan 5 szt. wykonano 1, a 2 szt.
wyeliminowane zostaty z przyczyn losowych;

- dzik: w 2010 r. na plan 40 szt. wykonano 8, a 5 szt. wyeliminowanych zostato
zprzyczyn losowych, w 2011 r. na plan 40 szt. wykonano 4, a 8 szt
wyeliminowanych zostato z przyczyn losowych, w 2012 r. na plan 40 szt. wykonano
8, a 8 szt. wyeliminowanych zostato z przyczyn losowych;

49 Decyzja Ministra Srodowiska z 16 grudnia 2009 r. nr 1450/KRLMP/09.

50 Decyzja Ministra Srodowiska z 14 grudnia 2009 r. nr BNL-LMR-511/557/LB/09.

51 zasady uregulowano w zarzadzeniu dyrektora Parku Nr 28/2008 z dnia 1 pazdziemika 2008 r. w sprawie zasad redukciji
zwierzyny na terenie Wolinskiego Parku Narodowego ze zm. — zarzadzenie nr 40/2009.

52 zasady uregulowano w zarzadzeniu dyrektora Parku Nr 1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie prowadzenia sportowo-
rekreacyjnego potowu ryb na wodach morskich Wolinskiego Parku Narodowego.
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- lis: w2010, 201112012 r. na plan po 4 szt. nie wykonano odstrzatow redukcyjnych;
- jenot: w 2010, 20112012 r. na plan po 4 szt. nie wykonano odstrzatow redukcyjnych.
(dowdod: akta kontroli, str. 215, 216)

W otulinie nie wyznaczono strefy ochronnej zwierzat fownych. Z-ca dyrektora Parku
Stanistaw Felisiak wyjasnit, ze z uwagi na zwiekszenie sie populacji zwierzat
townych, nie zachodzi potrzeba tworzenia stref ochronnych w otulinie Parku, a strefy
takie mogtyby okaza¢ sie niewskazane. Na podstawie zimowych inwentaryzacji
ustalono, ze wielko$¢ populacji zwierzat townych w latach 2010-2012 wynosita:
-jelen: w2010 r. - 81 szt., 2011 r. - 99 szt., aw 2012 . - 87 szt.;
- dzik: w 2010 r. - 149 szt., 2011 r. - 150 szt., aw 2012 . - 167 szt.

(dowdd: akta kontroli, str. 216)

4) Realizacja zabiegdw ochronnych.

Park sporzadzat zestawienia obrazujgce realizacie w latach 2010-2012 zabiegdw
ochronnych, okreslonych zadaniami ochronnymi. Zestawienia obejmowaty m.in. zadania
ochronne w: ekosystemach leSnych (m.in.: pozyskanie drewna, hodowla lasu, ochrona
lasu, ochrona p.poz), ekosystemach nieleSnych (m.in.: wykaszanie gk trzeslicowych,
ekstensywny wypas, wyciecie samosiewow sosny, osiki, ograniczenie sukcesiji trzciny,
ograniczenie degradacji wydmy szarej), ochronie roslin (utrzymanie stanowisk: mikotajka,
ktoci wiechowatej i woskownicy europejskiej, pajecznicy liliowate)).

(dowad: akta kontroli, str. 310-311, 325, 326, 327)

W oparciu o przedtozong dokumentacje (raporty, zlecenia, odbiory prac) sprawdzono

realizacje 3 zadan ochronnych w poszczegolnych latach badanego okresu, tj.:

> Prowadzenie ekstensywnego wypasu i ekstensywnej gospodarki takarskiej
dostosowanej do celéw ochrony i restytucji siedlisk rzadkich gatunkéw ptakéw
oraz unikalnych zbiorowisk roslinnych — w ramach wieloletniej umowy dzierzawy
- od 2011 r. zintensyfikowanie dziatan poprzez: koszenie dziatek ko$nych oraz
niedojadéw od 1.08. do 31.12.; wypas kwaterowy do 31.11.2011 r.; okresowe
zwiekszenie obsady bydta na kwaterach do 1,5 DJP na ha, majace na celu
ograniczenie ekspansji trzciny na powierzchni 440,25 ha (zad. B-3);

» Usuwanie obcych gatunkéw drzewiastych z dolnego pietra drzewostanu
(czeremcha amerykanska, Swierk, robinia biata) na powierzchni: w 2010 r. -
52,18 ha (zad. A-9), 2011 r. - 90,89 ha (zad. A-9), 2012 r. - 26,41 ha (zad. A-7);

» Zabezpieczenie obszarow przed szkodami ze strony nadmiermnego ruchu
turystycznego - remonty, konserwacja, budowa nowych urzadzen turystycznych, w
tym: w 2010 r.: bariery dwuzerdziowej - 100 m, stelazy i witaczy pod tablice
informacyjne - 3 szt., stotow, taw i koszy na Smieci - 33 szt. (zad. A-18); w 2011 r.:
stelazy i witaczy pod tablice informacyjne — 3 szt., stotow, faw i koszy na Smieci - 6
szt., wiaty przeciwdeszczowej - 1 szt. (zad. A-18), w 2012 r.: stelazy i witaczy pod
tablice informacyjne - 87 szt., stotow, taw ikoszy na Smieci - 178 szt., wiaty
przeciwdeszczowej - 3 szt., oraz z zad. A-15 wykonanie drewnianych barier
0 diugosci 370 mb na dojscie do punktu widokowego na Wzgérzu Zielonka
i wzdtuz szlaku wokot Jeziora Turkusowego (zad. A-14).

Wymienione zadania ochronne zostaty wykonane, za wyjatkiem remontu wiaty

w oddziale 18n, ktéry z uwagi na brak Srodkow finansowych przeniesiono i ujeto
w zadaniach ochronnych 2013 r. (zadanie nr A-13).
(dowdd: akta kontroli, str. 312-324)

Przeprowadzone w dniach 23 i 24.05. oraz 11 i 13.06.2013 r. ogledziny zakresu
realizacji w 2012 r. - 4 zadan ochronnych: zabezpieczenie obszaréw przed szkodami
ze strony nadmiernego ruchu turystycznego — remonty, konserwacja, budowa nowych
urzadzen turystycznych — (zadanie 2 A-14), usuwanie obcych gatunkéw drzewiastych
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z dolnego pietra drzewostanu (czeremcha amerykanska, $wierk, robinia biata) na
powierzchni 26,41 ha (zadanie A-7), prowadzenie ekstensywnego wypasu
i ekstensywnej gospodarki fakarskiej dostosowanej do celdw ochrony i restytuci
siedlisk rzadkich gatunkow ptakow oraz unikalnych zbiorowisk roslinnych na
powierzchni 440,25 ha (zadanie B-3) i letnim koszeniu ro$linnosci w oddziale 213d na
pow. 10 ha (zadanie B-2) wykazaty, Zze zadania ochronne zostaty wykonane.

(dowod: akta kontroli, str.: 241-254, 255-264, 450-456, 458-470)

Na terenie Parku, w latach 2010-2012 w Oérodku Hodowli Zubréw prowadzono hodowle
zachowawczg zubra - status EN (gatunek bardzo wysokiego ryzyka, silnie zagrozony)?2.

llos¢ mikrosiedlisk zwigkszana byla poprzez catkowitg bierng ochrone martwych
drzew. Dziatania podejmowane wramach eliminacji zagrozen dla przyrody Parku
obejmowaty duze ptaty siedlisk i przektadaty sie na wielkopowierzchniowe stopniowe
zmiany do stanu zgodnego z siedliskiem. W poréwnaniu do 2002 r., w ktorym ilos¢
martwego drewna w ekosystemach Parku wynosita 17.522,85 m3, w latach 2010-2012
iloé¢ ta wynosita odpowiednio: 38.922,25 m3, 41.665,24 m? i 43.120,29 m?. Srednio na
1 ha ilo§¢ martwego drewna wynosita: w 2010 r. - 8,42 m3, w 2011 r. - 9,01 m3, a w
2012 r. - 9,33 m3. Liczba stanowisk cennych gatunkéw grzybdw saprofitycznych z 4 w
2010 r. (soplowka gatezista /hericinum coralloides/ - 3 stanowiska, flagowiec olbrzymi
Imeripilus giganteus/ - 1 stanowisko), w 2011 r. wynosita 5 (soplowka gatezista -
3 stanowiska, flagowiec olbrzymi - 2 stanowiska) do 9 w 2012 r. (soplowka gatezista -
5 stanowisk, flagowiec olbrzymi - 3 stanowiska, smolucha bukowa /ischnoderma
resinosum/ - 1 stanowisko). (dowdd: akta kontroli, str. 216)

Dziatania podejmowane w celu niedopuszczenia do inwazji gatunkéw obcych
obejmujg monitoring oraz realizowanie zabiegéw ograniczajgcych juz wystepujace
gatunki (czeremche amerykanska, robinie biatg). Realizowana jest réwniez redukcja
obcych gatunkow fauny: szopa pracza i jenota. Wobec innych gatunkéw obcych nie
sq prowadzone czynne dziatania ograniczajace ich wystepowanie. Wynika to
z braku realnych mozliwo$ci oddziatywania na ich populacje (np.: babka bycza,
norka amerykanska, niecierpek drobnokwiatowy).  (dowod: akta kontroli, str. 216)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Park zawart z firmg Ustugi Le$ne w Wisetce umowe z 28.01.2010 r. nr 9/OP/GP/2010)
na wykonanie prac z zakresu ochrony ekosysteméw Parku na terenie obwodow
ochronnych Wisetka i Miedzyzdroje, w tym na wykonanie 4 fawek przy zejsciu na
plaze (oddziat 7s). Po odbiorze robot (protokdt z 13.07.2010 r. w ktérym stwierdzono
wykonanie catosci ww. zadan), nastapito rozliczenie wykonania robét na podstawie
faktury VAT nr 1/07 z 13.07.2010 r. w tacznej kwocie 5.801,34 zt. Na fakturze ujeto
wykonanie 2 tawek przy zejsciu na plaze (oddziat 7s), a nie 4 — jak w zaméwieniu
I protokole odbioru. Potwierdzenia wykonania catego zakresu zadania na protokole
odbioru i fakturze VAT dokonata m.in. specjalista Dorota Kowalczyk.

(dowdd: akta kontroli, str. 322)

Specjalista Parku Dorota Kowalczyk wyjasnita, ze rozbiezno$¢ pomiedzy protokotem
odbioru robét, a fakturg wynikata z btedu osoby wystawiajacej fakture, ktéra zamiast
4 tawki wpisata 2, ktory to btad przeoczytam. (dowdd: akta kontroli, str. 438,439)

W dokumentacji przetargowej z postepowania na ochrone zasobow przyrodniczych
WPN przed niekontrolowang presjg turystow, przeprowadzonego w marcu-kwietniu
2012 r. nie byto o$wiadczenia czlonka komisji przetargowej Rafata Wardziukiewicza
(druk ZP-1) mimo, ze byt on wymieniony w pkt 3A.2 protokotu postepowania.
(dowdd: akta kontroli, str. 324)

5 wg ,Polska czerwona ksiega zwierzat’ — Glowacinski, Red. IOP PAN Krakéw 2001.
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Specjalista Parku Dorota Kowalczyk wyjasnita, ze Rafat Wardziukiewicz nie brat
udziatu w postepowaniu przetargowym. W punkcie 3A.2 protokotu postepowania
osoba ta zostata wymieniona, gdyz ten punkt interpretowata jako sktad komisji statej
powotanej 16 stycznia 2012 r. przez dyrektora Parku.

(dowdod: akta kontroli, str. 438, 439)

2.6. Monitoring.

Systematyczny monitoring przyrody w zakresie parametréw pogody prowadzony byt
w Parku od grudnia 1967 roku, a w zakresie przyrody ozywionej — od 2008 r.

Monitoringiem  przyrody nieozywionej (statym obserwacjom) poddawano
nastepujace elementy: poziom wodd powierzchniowych (badany w 7 punktach
Parku), poziom wéd podziemnych (badany w 9 punktach pomiarowych), wydajnosé
zrodet (badana w 2 miejscach), parametry pogodowe: temperatura powietrza,
wilgotno$¢, nastonecznienie, sita i kierunek wiatru, temperatura gleby na 7
poziomach, opady atmosferyczne.

Monitoring przyrody ozywionej dotyczyt: ssakow, w tym nietoperzy (nory, wodopoje,
kopytne, ssaki naturowe, bobry, nietoperze), zwierzat martwych, drzew dziuplastych,
fenologii flory, ptakow (drapieznych, wodnych), owadow, w tym inwentaryzacji
mrowisk, ptazow (migracje godowiska), gadow, flory, w tym drzew martwych.
(dowdd: akta kontroli, str. 189)

W Parku nie stwierdzono gatunkéw endemicznych. Gatunki zagrozone to: Pachnica
debowa (okreslenie ilosci stanowisk poprzez stwierdzenie wystepowania kokolitow),
Pajecznica liliowata (okreslenie ilosci stanowisk tego gatunku), foka szara
(okre$lenie ilosci osobnikéw odpoczywajacych na plazach Parku oraz zwierzat
martwych tego gatunku), Bielik (okre$lenie iloSci par legowych, zasiedlenie gniazd,
budowa nowych gniazd, pojawienie sie mitodych w gniezdzie), Wodniczka
(inwentaryzacja liczby $piewajacych samcow). Populacje te objete sgq monitoringiem
przynajmniej raz w roku. (dowod: akta kontroli, str. 189, 190)

Whioski z monitorowania efektéw wykonywanych zabiegéw ochronnych (dokonywa-
nego w sposob ciggly przez stuzby terenowe) znajdowaty swoje odbicie w kolejnych
rocznych zadaniach ochronnych (np. ponowienie zabiegu, zmiana intensywnosci
planowanych czynnosci ochronnych).
Przyktadem weryfikacji zabiegow ochronnych byto zadanie nr 3, ujete w zatgczniku
nr 2B do zadan ochronnych na lata 2010-2012. Zadanie ochronne na 2010 r.,
polegajace na prowadzeniu ekstensywnego wypasu i ekstensywnej gospodarki
takarskiej dostosowanej do celéw ochrony i restytucji siedlisk rzadkich gatunkdéw
ptakéw oraz unikalnych zbiorowisk roslinnych (w ramach wieloletniej umowy
dzierzawy) na pow. 440,25 ha na wyspach Wstecznej Delty Swiny, w wyniku
monitoringu i stwierdzeniu ekspansji trzciny od 2011 r. zweryfikowano poprzez
okre$lenie terminéw: koszenia dziatek kosnych i niedojadéw (od 1.08.do 31.12);
wypasu kwaterowego (do 31.11.) oraz okresowego zwigkszenia obsady bydta na
kwaterach do 1,5 DJP (duza jednostka przeliczeniowa inwentarza) na hektar.
(dowdd: akta kontroli, str. 190)

W  prowadzonej przez Park ewidencji gatunkdéw roslin uznanych za obce,
wyrézniono 10 gatunkéw (Niecierpek drobnokwiatowy, Robinia akacjowa,
Czeremcha amerykanska, Wierzba ostrolistna, Rdestowiec ostrokoriczysty, Roza
pomarszczona, Swierk pospolity, Daglezja zielona, Zywotnik olbrzymi, Oliwnik).
Zaobserwowane gatunki zwierzat obcych sg zgtaszane przez stuzby terenowe
i ewidencjonowane. Wyrozniono 6 gatunkow (Norka amerykanska, Jenot, Szop
pracz, Gesidwka egipska, Bernikla kanadyjska, Babka bycza).

(dowdd: akta kontroli, str. 190)
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Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze: z uwagi na fakt nielicznego
wystepowania obcych gatunkow, nie zachodzi potrzeba prowadzenia badan nad
zrodtami i drogami ich wejscia na teren Parku Narodowego. Wystepujace na obszarze
Parku gatunki obce, z uwagi na ich niewielkg ilo$¢, nie wptywajg istotnie na
ekosystemy i gatunki rodzime. W przypadku duzej inwazji gatunkéw obcych na obszar
Parku niewatpliwie pilnym i koniecznym bytoby dokonanie naukowego rozpoznania
przyczyn i kierunku ekspansji. W przypadku WPN gatunki obce nie zagrazajg
stabilno$ci ekosystemdw a tym samym nie zagrazajg gatunkom rodzimym.
Wystepujace na terenie Parku obce gatunki drzewiaste m.in. czeremcha
amerykanska, robinia biata, Swierk pospolity czy modrzew europejski sg
ewidencjonowane podczas prac taksacyjnych. Przy opisywaniu drzewostanu podaje
sie liczebnoS¢ osobnikow danego gatunku wystepujacego na taksowanej
powierzchni. W zalezno$ci od iloSci wystepowania w opisach elaboratu sq
zamieszczane informacje o wystepowaniu pojedynczych okazéw a w przypadku
wiekszej ich liczebno$ci podawany jest udziat procentowy w danym wydzieleniu.
(dowdod: akta kontroli, str. 205, 208)

Wyniki monitoringu przyrody nieozywionej byly prezentowane na stronie
internetowej Parku w postaci plikow do pobrania. Wyniki monitoringu przyrody
ozywionej nie byly podawane do publicznej wiadomosci, ze wzgledéw
bezpieczenstwa gatunkow i siedlisk. Na stronie internetowej Parku podawany byt
zakres prowadzonego monitoringu. Szczegbtowe dane mozna otrzymac, pod
warunkiem uzyskania zgody dyrektora Parku. (dowdd: akta kontroli, str. 190)

W dziatalnosci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

2.7.  Efekty zabiegéw ochronnych.

Na terenie Parku nie stwierdzono gatunkéw endemicznych. Gatunki zagrozone to:
Pachnica debowa -status VU (gatunek wysokiego ryzyka narazony na wyginiecie)34,
Pajecznica liliowata — status VU%, Foka szara — status EN (gatunek bardzo
wysokiego ryzyka silnie zagrozony)%, Bielik — status LC (gatunek na razie nie
zagrozony wymarciem, z réznych powodow wpisany do czerwonej ksiegi)¥’,
Wodniczka - status VU (gatunek wysokiego ryzyka narazony na wyginiecie)%s.

Liczebno$¢ populacji ww. gatunkéw na terenie Parku w latach 2010, 2010, 2011
i 2012 ksztattowata sie nastepujgco:
- Pachnica debowa: w 2010 r. nie zaobserwowano stanowisk, w 2010 r. byto 7
stanowisk, w 2011 r. - 10, aw 2012 r. - 12 stanowisk;
- Pajecznica liliowata: w latach 2000-2012 zaobserwowano 2 stanowiska;
- Bielik: w latach 2000-2012 zaobserwowano 4 stanowiska;
- Wodniczka: w 2000 r. zaobserwowano 1 stanowisko, w 2010 r. - 4, w 2011 r. - 6,
aw 2012r. - 3 stanowiska,
natomiast wielko$ci populacji foki szarej nie okresla sig, z uwagi na fakt, ze wody
nalezace do Parku nie stanowig miejsca statego bytowania foki.
(dowdd: akta kontroli, str. 219)

Ogédlna liczba gatunkéw roélin i zwierzat w Parku w 2000 roku przedstawiata sie
nastepujaco: rosliny 1.182, zwierzeta 884. W latach 2010-2012 nie prowadzono
petnej inwentaryzacji flory i fauny. Kompleksowa inwentaryzacja zasobéw przyrody
sporzadzana jest na potrzeby opracowania Planéw ochrony — co 20 lat.

(dowdd: akta kontroli, str. 193, 219)

5 wg ,Polska czerwona ksiega zwierzat” — bezkregowce Glowacinski, Nowak, Red. IOP PAN Krakow 2004.
5% wg ,Polska czerwona ksiega roslin” — Kazimierczakowa, Zarzycki, Instytut Botaniki PAN Krakéw 2001.

% wg ,Polska czerwona ksiega zwierzat” — Glowaciniski, Red. IOP PAN Krakow 2001.

57 wg ,Polska czerwona ksiega zwierzat” — Glowaciniski, Red. IOP PAN Krakow 2001.

% wg ,Polska czerwona ksigga zwierzat” — Gtowacinski, Red. IOP PAN Krakéw 2001.
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W  Planie ochrony na lata 1999-2018 okreSlone byly wskazniki dla oceny

bior6znorodnosci, kondycji zdrowotnej ekosystemu, i unikalnych siedlisk, min.:

- liczba gatunkéw flory i fauny wystepujacych na terenie Parku uwzgledniajaca
stopien ich zagrozenia, ilo$¢ gatunkow najcenniejszych i obcych,

- zajmowany areat i stan zachowania zbiorowisk ro$linnych i siedlisk przyrodniczych
oraz ich liczbe,

- stan sanitarny drzewostandw budujacych lasy Parku, okreslony przy zastosowaniu
parametréw takich jak: jesienne poszukiwania szkodnikéw sosny, kontrola
zapedraczenia szkotki, kontrola lotu brudnicy mniszki czy ilosci wydzielajacego sie
pOSUSZU.

(dowdd: akta kontroli, str. 220)

Pokrycie Parku drzewostanem® w stosunku do powierzchni lgdowej Parku
Wwynosito%0:

-w 2000 r. 71,9% (pow. gruntow 6.247,4 ha, w tym zalesiona - 4.491 ha),

-w 2010r.72,9% (pow. gruntow 6.157,8 ha, w tym zalesiona - 4.486,5 ha),
-w 2011r.72,9% (pow. gruntow 6.157,2 ha, w tym zalesiona - 4.486,5 ha),
-w 2012r.72,9% (pow. gruntow 6.157,2 ha, w tym zalesione - 4.486,5 ha).

Sredni wiek drzewostanu w 2012 r. wynosit 118 lat, a roczny przyrost masy drewna
na 1 ha - 3,57 md. (dowdd: akta kontroli, str. 220)

Wielko$¢ populacji zwierzat fownych (wg danych z zimowej inwentaryzaciji) w latach:
2000, 2010, 2011 i 2012 wynosita odpowiednio: jelenia szlachetnego: 70, 81, 99
i 87, a dzika: 90, 149, 150 i 167. (dowdd: akta kontroli, str. 220)

Park nie posiadat informacji dotyczacej populacji poszczegdlnych gatunkéw obcych
(drzewiastych, zielnych, fauny)®!.

W latach 2000-2012 w Parku prowadzono reintrodukcje cisa pospolitego i puchacza.

W zadaniach ochronnych na 2009 r. (pkt 6 zat. nr 2) ujeto wprowadzenie gatunkéw
popieranych cisa pospolitego na pow. 2 ha (oddziaty: 26k, 57f, 97n, 128h) oraz
jarzebu brekinia na pow. 2 ha (oddziaty: 65a, 93k,109d,114b,140a, 148a).
Posadzono sadzonki cisa pospolitego (500 sztuk). Park nie wprowadzit gatunku
popieranego jarzebu brekinia.

(dowdod: akta kontroli, str. 220, 221)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze Biuro Nasiennictwa Le$nego
w Warszawie zakwestionowato pochodzenie nasion z uzgodnionego zrédta dostaw
sadzonek (Nadlesnictwa Rokita), gdyz nasiona pochodzity z innego regionu
przyrodniczego. Wprowadzenie juz wyprodukowanych sadzonek brekinii do
ekosystemdw lesnych Parku okazato sig niemozliwe.

(dowdod: akta kontroli, str. 307, 308)

W latach 1992-2008 Park realizowat program restytucji puchacza /Bubo Bubol/.

tacznie Park pozyskat i wypuscit 61 szt. ptakow, z ktorych 22 szt. padty. Poczgwszy

od 1996 r. zaobserwowano pary legowe (od jednej w 1996 r. do 2 w 2008 r.).
(dowdd: akta kontroli, str. 221)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5 wg OS-7 - Sprawozdania o ochronie przyrody i krajobrazu.
60 wg sprawozdania o lasach L-01.
61 zagadnienie omoéwiono w pkt 2.6 — wystapienia pokontrolnego (Monitoring).
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2.8. Badania naukowe i edukacja.

W latach 2010-2012 na terenie Parku realizowano 39 programéw i badan
naukowych, ukierunkowanych na ochrong obszaru, ochrone zagrozonych gatunkow
i siedlisk, np.: morfodynamika zerw na wybrzezu Kklifowym Wyspy Wolin,
geotechniczne cech wybrzeza klifowego wyspy Wolin na odcinku Biata Gora-
Grodno, geotechniczne wskazniki odpornosci na erozje brzegu klifowego WPN na
odcinku Biata Géra-Grodno, odmorskie odstoniecie klifu Miedzyzdroje-Grodno oraz
w okolicy Swietoujécia, ocena stanu ichtiofauny oraz warunkéw $rodowiskowych
biogeo systemdw wodnych na obszarach chronionych wyspy Wolin w warunkach
nasilonej antropopresji, legowiska biegusa zmiennego w delcie Swiny, ekologia
muchodrzewu solniskowego w rejonie Biatej Gory, badanie roztoczy, monitoring
gatunkéw i siedlisk N2000, jak réwniez ukierunkowanych na badanie stanu,
perspektyw i atrakcyjnosci turystycznej Parku.

Badania naukowe prowadzone byly przez szkoty wyzsze (m.in.: Szkofa Gtéwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu,
Uniwersytet ~ Szczecinski, —Zachodniopomorski ~ Uniwersytet  Technologiczny
w Szczecinie, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu, Uniwersytet Greisfaldzie) i Polskg Akademig Nauk.

(dowad: akta kontroli, str. 183-186)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze zdecydowana wiekszo$¢ programéw
badawczych realizowanych na obszarze Parku to badania podstawowe, ktorych
zadaniem jest dostarczanie wiedzy o biologii gatunkdw, kierunkach przemian
zachodzacych w ekosystemach czy mechanizmach, ktére kierujg procesami
dynamicznymi, np. abrazja klifu. Np. program badawczy ,Morfodynamika zerw na
wybrzezu klifowym wyspy Wolin” bedzie materiatem niezbednym do podjecia decyzji
0 miejscu i sposobie wykonania zejécia z Biatej Gory na plaze; program badawczy
,Zintegrowany Monitoring Srodowiska Przyrodniczego w Stacji Bazowej Biata Gora
oraz prowadzony monitoring poziomu wdd podziemnych prowadzony przez Park
stanowig podstawowy materiat do okreslenia lokalizacji oraz parametréw uje¢ wody
pitnej dla catej wyspy Wolin; badania nad florg i roslinnoscig ekosystemu wodnego
Zalewu Szczecinskiego (w granicach Parku) daty podwaliny pod obecnie realizowany
przez Park projekt restytucji Grzybiericzyka wodnego; program badaczy ,Monitoring
gatunkow i siedlisk N2000” dostarcza materiaty wyjsciowe dla wykonawcdw Planu
Ochrony dla Parku (w fazie realizacji).

(dowod: akta kontroli, str. 186)

W latach 2010-2012 Park wydat 7 albumoéw: Wolinski Park Narodowy — kraina
roznorodnosci, Przyroda Wolinskiego Parku Narodowego — wydany na 50-lecie
Parku, Wodna kraina — ekosystemy wodne Wolinskiego Parku Narodowego, Fauna
Wolinskiego Parku Narodowego, NATURA 2000 w Wolinskim Parku Narodowym,
Nieprzebyte bagna - ekosystemy nieleSne Wolinskiego Parku Narodowego,
W poszukiwaniu Kréla Bukéw - ekosystemy lesne Wolinskiego Parku Narodowego;
5 broszur: Wolinski Park Narodowy - informator, Wolinski Park Narodowy zaprasza
-w jezyku polskim i niemieckim na potrzeby akcji ,Natur grenzenlos” odbywajacej
sic w Oder-Zenter w Schwedt w 2012 r., Wolinski Park Narodowy — Zagroda
Pokazowa Zubrow - w jezyku polskim iniemieckim, Wolinski Park Narodowy —
Muzeum Przyrodnicze - w jezyku polskim i niemieckim, Wyspa skarbow — Cykl zaje¢
edukacyjnych prowadzonych w Centrum Edukacyjno-Muzealnym Wolinskiego Parku
Narodowego w 2012 r.; kalendarze (Scienne): 50 lat Wolinskiego Parku Narodowego
1960-2010, Wolinski Park Narodowy 2011, Uzbrojonym okiem praktykanta — 2013,
Grzyby Wolinskiego Parku Narodowego — 2013, Wolinski Park Narodowy 2013.
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W 2010 r. Park wydat [KLIFY”, V tom (wydawnictwo nieregularne) zawierajacy
zrecenzowane wystapienia z sesji naukowej, odbytej 26.10.2010 r. z okazji 50-lecia
Wolinskiego Parku Narodowego, na ktérej zaprezentowano aktualny stan badan
naukowych i monitoringu srodowiska przyrodniczego Parku prowadzonych przez
pracownikéw Parku.

Czes¢ zdje€, obrazujgcych faune i flore oraz krajobrazy Parku zamieszczone
w albumach i kalendarzach, wykonanych zostato przez pracownikéw Parku.
(dowdd: akta kontroli, str. 181, 182)

W latach 2010-2012 Park zrealizowat 5 programdéw edukacyjnych w zakresie
ochrony przyrody w formie: warsztatow terenowych, spacerow na trasach, zaje¢
w Centrum Edukacyjno-Muzealnym Parku (Centrum). Tematami programéw byty:
tajemnice wybrzeza klifowego, tajemnice wolinskich laséw, z wizytg u krola puszczy,
na poszukiwanie wiosny, poznajemy polskie parki narodowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 187)

W sktad bazy edukacyjnej Parku wchodzito: Centrum z dwoma salami konferen-
cyjno-warsztatowymi (duza mieszczaca do 120 oséb i mata — do 60 osdb)
wyposazonymi w nagtosnienie, rzutniki multimedialne, ekrany dvd oraz Baza
edukacyjna ,Biata Gora” z salg konferencyjno-warsztatowg mieszczacg do 60 osob
(uzywane sg przeno$ny ekran i rzutnik).

W Dziale Edukacji zatrudniono 3 osoby posiadajace przygotowanie do prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych, tj.: adiunkta mgr geografii posiadajacego licencjat turystyki
i rekreacji, wychowawca i kierownik kolonii i obozéw wedrownych oraz dwdch
referentow: mgr geografii i wychowawce kolonii oraz mgr biologii z rocznym stazem
w gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli, str. 188)

Na terenie Parku znajdowato sie 5 Sciezek dydaktycznych o tacznej dtugosci 12,5 km.

Przeprowadzone 23 i 24 maja 2013 r. ogledziny trzech Sciezek dydaktycznych pn.:

,Procesy Przyrodnicze (1,8 km), Poznaj Las (2,5 km), Jeziora (2,6 km) wykazaty, ze

byly w dobrym stanie, oznakowane, umieszczono na nich tablice informacyjne.
(dowdd: akta kontroli, str.: 188, 241, 244, 245, 246, 252, 255, 257)

W latach 2010-2012 Park przeprowadzit 368 zaje¢ dydaktycznych (w 2010 r.- 80,
2011 r.- 1101 2012 r.- 178) w ktdrych uczestniczyto tacznie 11.760 osdb (w 2010 r.-
2.586 0sob, 2011 r.- 3.543 osoby i 2012 r.- 5.631 0sdb).

Muzeum Przyrodnicze wraz z Galerig Stare Muzeum odwiedzity w latach 2010-2012
tacznie 108.094 osoby (w 2010 r.- 35.714 osdb, w 2011 r.- 36.111 oséb i w 2012 r.-
36.269 0sob).

(dowod: akta kontroli, str. 188)

W mysl przepisow art. 103 ust. 2 pkt 3 uoop, do zadan Stuzby Parku Narodowego
nalezy prowadzenie badan naukowych w celu okreslenia metod i sposobdw ochrony
przyrody, skuteczno$ci dziatan ochronnych oraz rozpoznawania réznorodnosci
biologiczne;.

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze w Parku realizacjg badai naukowych
zajmuje sie Stacja Terenowa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zakres
zainteresowania Stacji jest szeroki — zajmuje sie ona zintegrowanym monitoringiem
Srodowiska przyrodniczego oraz koordynacjg badan naukowych realizowanych przez
poznanski osrodek akademicki (wydziaty: geografii, biologii, historii w archeologii,
turystyki, chemii) oraz tematami badawczymi realizowanymi przez inne o$rodki
wspotpracujagce z UAM w tym m.in. Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet Gdanski,

29



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Akademia Pomorska w Stupsku, Polska Akademia Nauk atakze o$rodki naukowe
z zagranicy — Uniwersytet w Greiswaldzie czy Uniwersytet Martina Luthra w Halle. Nad
merytoryczng strona dziatalno$ci stacji czuwa Rada Programowa, w posiedzeniach
ktorej uczestniczy dyrektor Parku. Koordynacje bada wykonywanych przez inne
osrodki naukowe zajmuije sie bezpo$rednio pracownik Parku.
W $wietle takiego zabezpieczenia naukowego Parku zatrudnianie pracownikéw
naukowych jest nieuzasadnione zaréwno ze wzgledow merytorycznych (pracownik
jest specjalista w jednej okre$lonej dyscyplinie naukowej — botanik, zoolog czy
ichtiolog, zatem do rozpoznania naukowego najwazniejszych probleméw nalezatoby
zatrudni¢  wielu pracownikdw naukowych) oraz ekonomicznych. Zgodnie
Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla pracownikow parkéw
narodowych pracownicy naukowi sg pracownikami Stuzby Parku.

(dowdd: akta kontroli, str. 205, 207, 208)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
2.9. Sporzadzanie sprawozdan.

MS pismem z 28 stycznia 2010 r. (nr DOPpn-4102-87/5029/10/AN) polecito
sporzadzanie kwartalnych sprawozdan (do dnia 10. kazdego miesigca po
zakonczeniu kwartatu) wg wzoru zawierajacego taczng powierzchnie wykonanych
zabiegow ochronnych (w petnych ha narastajaco).

Sprawozdania za IV kw. przekazane byly MS (droga elektroniczna) w dniach:
31.12.2010r.za2010r.,4.01.2012r. za 2011 r.18.01.2013 r. za 2012.

W sprawozdaniu na koniec IV kw.:

- 2010 r. wykazano wykonanie zabiegéw ochronnych na pow. 873 ha;
- 2011 r. wykazano wykonanie zabiegdw ochronnych na pow. 873 ha;
- 2012 r. wykazano wykonanie zabiegéw ochronnych na pow. 819 ha;

Z treSci ww. sprawozdania wynikata wielko$¢ powierzchni wykonanych zabiegow
ochronnych tgcznie. Dane zawarte w sprawozdaniach nie zawieraly informacii
o aktualnym stanie przyrody, bioréznorodnosci i zagrozeniach, gdyz MS$ informadji
takich nie zadato.

(dowad: akta kontroli, str. 310)

W dziatalnosci Parku w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zakresie opisanym pkt 2.

3. Gospodarowanie srodkami finansowymi.

3.1.  Roczny plan finansowy.

Plany finansowe Parku na 2010 i 2011 r. sporzadzone byty w wielko$ciach zgodnych
z kwotami dochodow i wydatkéw oraz w szczegdtowosci (dziat, rozdziat, paragraf)
ujetymi w ustawach budzetowych. Plany finansowe przekazano MS w terminach:
24.02.2010r.na 2010r.124.02.2011r.na 2011 r.

Plan finansowy na 2012r. dyrektor Parku pismem z 2.09.2011 r. przediozyt MS w
wielkosciach planowanych dochodow i kosztow na lata 2011 (przewidywane wykonanie)
oraz 2012 (plan) ujetych w zatgczniku nr 14 projektu ustawy budzetowej na 2012 r.62,

62 Plan na 2012 r. byt dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Finansow — w materiatach dotyczacych prac nad projektem
budzetu na 2012 .
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Dokonywane przez dyrektora Parku w latach 2010-2011 zmiany w planach wydatkow
Parku (4 decyzje w 2010 r. na taczng kwote przeniesien 57.963 zt i 11 decyzji w 2011 r.
na faczng kwote przeniesien 126.771 zl) byly zgodne z wydanymi przez MS
upowaznieniami.

W 2012 r. dyrektor Parku czterokrotnie dokonat zmian w planie finansowym Parku na
podstawie otrzymanych zgéd od MS. Decyzje dyrektora Parku dotyczace zmian
w rocznym planie finansowym przestane zostaty Ministrowi Finansow.

(dowdd: akta kontroli, str. 494, 495)

W dziatalnosci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

3.2.  Przychody.

W 2010 roku Park8® uzyskat dochody budzetowe w dziale 925 - Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody w wysokosci 294,2
tys. zt, 1. 121% planu wynoszacego 243 tys. zt, z tego w rozdziale 92501 - Parki narodowe
- 2711 tys. zt, a w rozdziale 92597 - Gospodarstwa pomocnicze — 23,1 tys. zt.

Na prowadzenie dziatalnosci Park otrzymat fgcznie 3.491,9 tys. zt, w tym: $rodki
budzetowe/dotacje z budzetu paristwa — 2.867,5 tys. zt, dofinansowanie z NFOSIGW
- 601,3 tys. zt na modemizacje i rozwoj systemu monitoringu $rodowiska przyrodni-
czego oraz wsparcie programu edukacji ekologicznej Parku, odpis z zysku
Gospodarstwa Pomocniczego za 2009 r. (50%) — 23,1 tys. zt.

W 2011 r. Park uzyskat dochody budzetowe w wysokosci 2.227 tys. zt, tj. 98,6%
planu wynoszacego 2.259 tys. zt, z tego w rozdziale 92501 - Parki narodowe — 106,5
tys. zt, a w rozdziale 92594 - Ogrody botaniczne i zoologiczne — 2.120,5 tys. zt.

Na prowadzenie dziatalnosci Park otrzymat tacznie 5.664,9 tys. zt, w tym: Srodki
budzetowe/dotacje z budzetu panstwa - 4.8951 tys. z, dofinansowanie
z NFOSIGW - 758,8 tys. zt, $rodki UE — Program Operacyjny Infrastruktura i Sro-
dowisko (POIiS) - 11 tys. zt.

W 2012 r. przychody Parku®* wyniosty 6.401 tys. z, tj. 99,8% planu wynoszacego
6.413 tys. zI, z tego: z prowadzonej dziatalno$ci (przychody wiasne) — 2.587 tys. z,
tj. 99,5% planu, zrodet zewnetrznych — 3.814, w tym z: dotacji budzetowej — 2.579,5
tys. zt, tj. 100% planu, NFOSIGW w wysokoséci 389 tys. zt, tj. 100% planu, $rodki
z UE (POIiS) 365,5 tys. zt, tj. 100% planu, Funduszu Le$nego — 480 tys. zI5.
(dowdd: akta kontroli, str. 495-503)

Zadania ochronne w latach 2010-2012 zostaty wykonane.
(dowdd: akta kontroli, str. 496)

Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze zadania ochronne planowane sg
w korelacji z przewidywanymi przychodami. Zadania ochronne, ktore nie mogg by¢
sfinansowane ze srodkow finansowych wiasnych sg realizowane ze Srodkow
pozabudzetowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 307, 309)

Na podstawie umowy nr ZP-22/12 zawartej 24 sierpnia 2012 r. z Dyrektorem
Generalnym Laséw Panstwowych (DGLP), Park otrzymat $rodki finansowe
z Funduszu Lesnego na realizacje 3 zadan w tacznej wysokosci 679.466 zt, w tym na:

8 Jednostka budzetowa.

64 panstwowa osoba prawna.

85 Z Funduszu Le$nego przekazano kwote w wys. 679 tys. zt. Rozliczono kwote 666 tys. zt.. Na wydatki biezace (koszty)
przekazano 480 tys. zt, natomiast na wydatki inwestycyjne 186 tys. zt. W przychodach Parku w 2012 r. wykazano kwote 480 tys.
zk. zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2.ustawy o rachunkowosci z dnia 26 wrze$nia 1994 r. (Dz.U z 2013 r, poz.330).
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- ,Ochrone czynng ekosystemdéw lesnych WPN” (usuniecie drzew zagrazajgcych
bezpieczenstwu ludzi i mienia) — przyznano 25.000 zt;

- ,Badania nad antropopresjg i stopniem wykorzystania infrastruktury turystycznej
oraz wykorzystaniem istniejacych przejS¢ i korytarzy ekologicznych oraz kontrola
wynikéw pomiaréw wahan wéd podziemnych w WPN” — przyznano 201.499 zt;

- Remont dojazdéw pozarowych w WPN — etap | — przyznano 452.967 zt.

Rozliczono kwote 665.859,07 zt. Niewykorzystane 13.606,93 zt Park zwrécit do
DGLP 7.12.2012 r. Pismem z 23 stycznia 2013 r. (nr ZP-363-22-5/2012-13) DGLP
uznata rozliczenie kwoty 665.859,07 zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 454, 455)

W latach 2010-2012 dyrektor Parku nie ustalit stawek i nie pobierat optat za wstep
na obszary Parku wskazane w przepisach § 2 pkt 13 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie parkow narodowych lub niektorych ich
obszaréw, gdzie za wstep pobiera sie opfaty®s, tj. za wstep na obszary Parku
(punkty widokowe: Gosan, Zielonka-Jezioro Turkusowe i Kawcza Gora, plaze:
Miedzyzdroje, Wisetka i Swietous¢). Przepis art. 12 ust. 7 pkt 5 uoop stanowi, ze
opfat za wstep do parku narodowego lub na niektore jego obszary nie pobiera si¢
m.in. od 0s6b udajgcych sie do wyznaczonych w parku narodowym plaz.

(dowdd: akta kontroli, str. 471)

Pobieranie opfat za wstep do Parku w latach 2007-2009 (do 30 wrzesnia) byto
przedmiotem kontroli NIK. Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki w ziozonych
wyjasnieniach wskazat, ze pobieranie optat za wstep do Parku wigze sie ze
znacznymi kosztami zwigzanymi z budowg punkéw poboru opfat, zabezpieczeniem
przed przekraczaniem granic Parku w miejscach niedozwolonych przez osoby
chcace uniknaé opfat oraz wzrostem zatrudnienia. Ponadto uksztattowanie terenu
| potozenie punktéw widokowych uniemozliwi skuteczne wyeliminowanie wtargnie¢
na teren Parku, ktére, po wprowadzeniu opfat bedg odbywaly sie z wiekszg
czestotliwoscia, co bedzie niekorzystne dla przyrody Parku. W wystapieniu
pokontrolnym NIK z 14 kwietnia 2010 r. nr LSZ-410-11-01/2009 (tekst ujednolicony)
zawarto wniosek dotyczacy ustalenia stawek i pobieranie opfat za wstep na obszary
Parku wskazane w ww. rozporzadzeniu MS z 2005 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 471-472)

Dyrektor Parku, w celu doprowadzenia do zgodnos$ci przepisdw i stanu faktycznego,
pismami z 12.10.2010 r. (nr 02-51-1/10), 14.02.2011 r. (nr 02-21-1/11) skierowanymi
do MS wnidst o wykreslenie z rozporzadzenia MS z 2005 r. przepiséw ujetych w § 2
pkt 13 litd, e, f.

MS w rozporzadzeniu z 18 marca 2013 r. w sprawie parkéw narodowych lub niektrych
ich obszaréw, gdzie za wstep pobiera sie optatys” (ktére uchylito rozporzadzenie MS
22005 r.) nie ujat WPN.

(dowdd: akta kontroli, str. 472)

W latach 2010-2011 Park pobierat optaty za miejsca postojowe w Kwasowie (przed
wejsciem na Kawczg Gore) i w Wapnicy (przed wejsciem na Jezioro Turkusowe).

W latach 2010-2012 Park nie wprowadzit optat za postdj na miejscach postojowych
w Gosaniu, a ponadto w 2012 r. Park nie wprowadzit optat za post6j na miejscach
parkingowych w Kwasowie i Wapnicy.

(dowdd: akta kontroli, str. 471)

8 Dz.U. Nr 91, poz.765 (uchylony z dniem 11.04.2013r.).
67 Dz.U. 22013 r., poz. 400, zwane dalej rozporzadzeniem MS z 18 maja 2005 r. w sprawie opfat.
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Dyrektor Parku Ireneusz Lewicki wyjasnit, ze powodem niewprowadzenia optat za
miejsca byt remont drogi, w tym parkingu przy punkcie widokowym na Gosaniu ze
Srodkéw UE, co wylaczyto mozliwos¢ dzierzawienia oraz ukazanie sie pod koniec
lipca 2012r. rozporzadzenia MS w sprawie przetargow oraz rokowan na
rozporzadzanie nieruchomo$ciami przez parki narodowe, do ktérego wydania
zobligowata znowelizowana uoop (art. 10h). Z uwagi na sezon turystyczny korczacy
sie w potowie wrzeSnia, odstgpiono od organizacji przetargu na dzierzawe
parkingdw przy punktach: Kawcza Goéra i Jezioro Turkusowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 473, 474)

W latach 2010-2011 obowigzywato zarzadzenie dyrektora Parku z dnia
16.06.2006 1. (nr 5/2006) w sprawie cen biletow do Muzeum Parku i Zagrody
Pokazowej Zubrdw.

Bilet normalny do ww. obiektow wynosit 5 zt brutto, a ulgowy 3 zt. Bilety ulgowe
przystugiwaty dzieciom od lat 4 oraz mtodziezy uczacej sie do lat 26, rencistom
i emerytom, osobom niepetnosprawnym i ich opiekunom. Wstep bezptatny
przystugiwat:  pracownikom parkéw narodowych, krajobrazowych i Lasoéw
Panstwowych, przewodnikom z wazna legitymacjg przewodnicka, dzieciom do lat 4,
opiekunom zorganizowanych powyzej 10 uczniow wycieczek szkolnych.

Od 17.01.2012 r. obowigzywato zarzadzenie dyrektora Parku z 2.01.2012 r. nr 2/2012
w sprawie cen biletow do Muzeum Przyrodniczego i Zagrody Pokazowej Zubrow.

Bilet normalny do ww. obiektéw wynosit 4,63 zt netto, a ulgowy 2,78 zt. Bilety ulgowe
przystugiwaty dzieciom od lat 4 oraz mtodziezy uczacej sie do lat 26, rencistom
i emerytom, osobom niepetnosprawnym i ich opiekunom. Wstep bezptatny
przystugiwat: pracownikom parkéw narodowych, dzieciom do lat 4, przewodnikom
| pilotom turystycznym prowadzacym grupe, opiekunom wycieczek szkolnych
liczacych co najmniej 10 uczniéw, uczniom szkét i dzieciom w wieku przedszkolnym
z placowek edukacyjnych lezacych wgminach potozonych w granicach WPN
i graniczacych z WPN odbywajacym zajecia edukacyjne na terenie Parku, w zakresie
uzgodnionym z dyrektorem Parku oraz zaproszonym go$ciom WPN.

(dowdd: akta kontroli, str. 472)

W badanym okresie dyrektor Parku nie wystepowat o kredyt na prowadzenie
dziatalno$ci lub inwestycje.
(dowdd: akta kontroli, str. 496)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3.  Wydatki.

Wydatki Parku w 2010 r. wyniosty 3.506,4 tys. zt, w tym ze Srodkow budzetowych
2.867,5 tys. zt (81,8% wydatkéw ogotem), NFOSIGW 601,3 tys. zt (17,1%) oraz
z zysku Gospodarstwa pomocniczego 37,6 tys. zt (1,1%).

W 2011 r. wydatki Parku wyniosty 5.664,9 tys. t, w tym ze Srodkow budzetowych
4.895,1 tys. zt (86,4%), NFOSIGW 758,8 tys. zt (13,4%) oraz $rodkéw UE - POIiS -
11 tys. zt (0,2%).

W 2012 r. koszty Parku (panstwowej osoby prawnej) wyniosty 7.882,9 tys. z,
zczego w ramach dochodéw wiasnych 2.367,8 tys. zt (30% kosztow ogotem),
érodkow budzetowych 2.348,5 tys. zt (29.8%), NFOSIGW 389 tys. zt (4,9%),
funduszu lesnego (466,3 tys. zt (5,9%), innych kosztow (amortyzacja) w wysokosci
1.809,9 tys. zt (22,9%), innych kosztow (pozostate) 135,9 tys. zt (1,7%).

(dowdd: akta kontroli, str. 505-511)
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Prowadzona w Parku ewidencja wydatkow umozliwiata odniesienie ich do
poszczegdlnych kategorii przychodéw. W Zespole | — ,Srodki pieniezne i rachunki
bankowe” wymieniono m.in. konta:

- 131-01 — Rachunek biezacy - srodki wiasne, stuzace do ewidencji stanu srodkow
pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym - $rodki wtasne (strona Wn
wptywy, strona Ma zrealizowane wydatki),

- 131-03 - Rachunek dotacji z NFOSIGW i WFOSIGW,

- 133 - Wspdtfinansowanie projektow UE 15% ,CKPS Plan ochrony” oraz ,CKPS Schody”,

- 134 — Rachunek BGK — projekt CKPS ,Plan ochrony” — zaliczki 85%,

- 137 — Rachunek BGK - projekt CKPS ,Schody” zaliczki 85%.

Kontrolujac finansowanie projektu Planu ochrony stwierdzono, ze Park ewidencjonowat
wydatki wg funduszy pochodzacych z CKPS (umowy o dofinansowanie nr
POIS.05.03.00-00270/10 w ramach dziatania 5.3 priorytetu VV Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013) oraz z Ministerstwa Srodowiska (umowy dotadji
Nr 46/DE/2012 z 27.06.2012 r. zawartej z Ministrem Srodowiska na udzielenie dotadji
celowej w celu realizacji postanowien art. 8 b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody na wspdtfinansowanie projektéw realizowanych w 2012 r. ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
zpomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA oraz innych Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi).

(dowdd: akta kontroli, str. 505, 506)

Dyrektor Parku lreneusz Lewicki wyjasnit, ze otrzymane $rodki budzetowe nie
zabezpieczaty potrzeb Parku. Braki dotyczyty zaréwno Srodkow biezacych jak
i majatkowych. Infrastruktura jakg obcigzono Park w 2004 r. (przejecie obiektéw po bytej
jednostce wojskowej na Biatej Gorze) oraz w roku 2009 (przejecie obiektéw po bytym
osrodku wypoczynkowym URM w Grodnie [) wymaga remontow, konserwacji oraz
biezacego utrzymania. W planach finansowych Parku te pozycje nie sq uwzgledniane z
braku $rodkéw finansowych. Srodki budzetowe wraz ze $rodkami wiasnymi réwniez nie
zabezpieczajg potrzeb zwigzanych z utrzymaniem idziatainoscia Parku. Srodki
pozabudzetowe (UE, NFOSIGW) wspomagaja dziafania Parku, jednak nie moga
finansowac potrzeb biezacych. Ponadto korzystanie ze Srodkéw UE wymaga posiadania
wktadu wiasnego (okoto 15%) wartosci projektu).  (dowdd: akta kontroli, str. 307, 309)

Na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano ogdtem:

-w 2010 r. - 2.910,9 tys. zt (2.132,6 tys. zt w Parku - jednostce budzetowej i 778,3
tys. zt w Gospodarstwie Pomocniczym), z czego na wynagrodzenia ogdtem
2.291,1 tys. zt (1.674,9 tys. zt w Parku - jednostce budzetowej i 616,2 tys. zt
w Gospodarstwie Pomocniczym),

-w 2011 r. - 2.764,4 tys. zt (w ramach budzetu 2.055,9 tys. zt i z rezerwy celowej
798,5 tys. zt), z czego na wynagrodzenia 2.199,8 tys. zt (w ramach budzetu
1.630,3 tys. zt i z rezerwy celowej 569,5 tys. z),

- w 2012 r. (panstwowa osoba prawna) - 2.875,6 tys. zt, z czego na wynagrodzenia
2.236,6 tys. zt.

W latach 2010-2012 na wynagrodzenia wydatkowano $rodki budzetowe. Srodki UE
nie byly wydatkowane na ten cel.

Srednie miesigczne wynagrodzenie wynosito:

-w 2010 r. 3.321,33 zt przy zatrudnieniu 62 os6b, w tym wynagrodzenie dyrektora
Parku 8.518,41 zt (w jednostce budzetowej 4.075,46 zt przy zatrudnieniu 37 0sob,
a w Gospodarstwie pomocniczym 2.205,21 zt przy zatrudnieniu 25 0séb),

-w 2011 r. 3.511,58 zt przy zatrudnieniu 56 0s6b, w tym wynagrodzenie dyrektora
Parku 10.255,46 zt,

-w 2012 r. 3,589,12 zt przy zatrudnieniu 56 0s6b, w tym wynagrodzenie dyrektora
Parku 8.907,93 zt.
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Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw Parku w 2012 r., w poréwnaniu do
2011 r. ulegto zwiekszeniu o 77,54 zt (0 2,2%), a dyrektora zmniejszeniu o 1.347,53 zt
(0 13,1%). Powodem nizszego $redniego wynagrodzenia dyrektora Parku w 2012 r.
byto m.in. przyznanie w 2011 r. nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy (20.800 zt).
(dowdd: akta kontroli, str. 506, 507, 512)

Wydatki inwestycyjne w Parku wyniosty: w 2010 r. - 139,2 tys. zt, 1. 4,3% wydatkdw
ogotem, w2011 r.-212,9 tys. t (3,8%), aw 2012 r. - 678,3 tys. zt (8,6% kosztow).

Na dziatania edukacyjne i promocyjne w 2010 r. Park (jednostka budzetowa) nie
ponosit wydatkéw. Wydatki te w wysokosci 509,1 tys. zt (12,7% wydatkow ogotem)
poniosto Gospodarstwo pomocnicze. W 2011 r. Park wydatkowat — w ramach
rezerwy celowej — na ww. dziatalno$¢ 448,9 tys. zt, tj. 7,9% wydatkow ogdtem,
aw 2012 r. poniost koszty w wysokosci 1.072,5 tys. zt (13,6% kosztow ogdtem).

Na zadania ochronne w 2010 r. Park nie ponosit wydatkow. Wydatki te w wys.
810,8 tys. zt (20,2% wydatkow ogotem) poniosto Gospodarstwo pomocnicze.
W 2011 r. Park wydatkowat — w ramach rezerwy celowej — na ww. dziatalnos¢ 697,1
tys. zt (12,3% wydatkéw ogotem), a 2012 r. ponidst koszty w wys. 4.388,2 tys. zt
(55,7% kosztow ogotem).

(dowad: akta kontroli, str. 507)

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za 2012 r. sporzadzone zostato
w uktadzie odpowiadajgcym planowi finansowemu i zawierato czes¢ opisowq
wykonania planowanych przychodéw i kosztow, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdzienika 2012 r. w sprawie
szczego6towego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej parku narodowego®e.
Sprawozdanie to tacznie z czescig opisowq przestane zostato 4.04.2013 r. (pismo nr
31-16-1/13) do Ministerstwa Srodowiska.

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za 2012 r. zostato zbadane przez
wyznaczony przez MS podmiot, tj. Zachodniopomorska Kancelarie Audytorska BUR
Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie. Koszty badania ww. sprawozdania poniesione
przez Park wyniosty 6.150 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli, str. 507)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Wydatki na opracowanie planu ochrony.

Na opracowanie Planu ochrony dla Parku 12.12.2011 r. przeprowadzono
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego (powyzej 125.000 euro). Przebieg postepowania o zamdwienie
publiczne odbyt sie zgodnie z przepisami ustawy pzp. Z wybranym wykonawcg®®
zawarto 10.02.2012 r. umowe (nr 20-OP/2012) na opracowanie Planu ochrony za
kwote 736.880,70 zt brutto. Umowa obejmowata wszystkie dziatania wchodzace
w zakres przygotowania Planu ochrony Parku o pow. 10.937 ha. w tym rowniez
zakres konieczny do zatwierdzenia go jako plan ochrony obszaréw NATURA 2000:
Wolin i Uznam PLH 320019 i Delta Swiny PLB 320002 w czesci objetej przez Park.
Park w comiesiecznych meldunkach sktadanych Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska i RDOS w Szczecinie informowat o postepie prac nad realizacjg Planu
ochrony dla Parku z uwzglednieniem obszaréw NATURA 2000.

(dowdd: akta kontroli, str. 272, 275)

88 Dz.U. 22012, poz. 1212.
8 Bjuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej z siedziba w Sekocinie Starym, Oddziat w Gorzowie Wikp.
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Finansowanie wykonania projektu Planu ochrony Parku odbywato si¢ na podstawie
zawartej 3 lutego 2011 r. z CKPS7 umowy o dofinansowanie (nr POIS.05.03.00-
00270/10) w ramach dziatania 5.3 priorytetu V Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz umowy dotacji (Nr 46/DE/2012)
2 27.06.2012 r. zawartej z MS na udzielenie dotacji celowej w celu realizacji zadan
Parku okre$lonych w art. 8 b uoop na wspétfinansowanie projektow realizowanych
w 2012 r. ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA oraz innych
srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

NIK nie wnosi uwag do przebiegu realizacji ww. umow. Otrzymane $rodki finansowe
w tacznej wysokosci 430.000 zt (z CKPS 365500 zt i z MS 64.500 zi) byly
przekazywane na wyodrebnione rachunki bankowe, ptatnosci poprzedzone byty
sprawdzeniem wykonania prac, a odsetki od lokat na pomocniczych rachunkach
bankowych (119,48 zt od kwoty rezerwy celowej i 124,39 zt od dofinansowania
CKPS) zostaty terminowo zwrécone do budzetu. Nie wystapito rozliczenie tych
samych wydatkow z réznych zrodet.

(dowad: akta kontroli, str. 272-305)

W dziatalno$ci Parku w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.5. Realizacja Projektu LIFE+.

Park w badanym okresie nie realizowat projektéw LIFE+.
(dowad: akta kontroli, str. 507)

3.6. Zamoéwienia publiczne na wykonanie w 2012 r. zadan
ochronnych.

W 2012 r. Park przeprowadzit dwa postepowania o zamowienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego na zadania dotyczace zabiegéw ochrony czynnej
ekosystemow WPN w roku 2012 (ogtoszenie BZP7! nr 40320-2012 z 10.02.2012 .
inr63050-2012 2 1.03.2012 r.).

W wyniku rozstrzygnietych przetargow:

- nr ogtoszenie BZP 40320-2012, zawarto cztery umowy’2 na zabiegi ochrony czynnej
ekosysteméw Parku na terenie 0.0.: Wicko i Wapnica, Miedzyzdroje, Wisetka oraz
Dyzury p.poz o tacznej wartoci wykonanych robét 353.132,87 zt brutto,

- nr ogtoszenia BZP 63050-2012 zawarto umowe na zabiegi ochrony czynnej
ekosysteméw Parku na terenie 0.0. Warnowo o tacznej wartosci wykonanych
robot 84.430,55 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli, str. 315-321, 328-434)

W dziatalno$ci Parku w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

W postepowaniu 0 zamdwienia publiczne na wykonanie w 2012 r. zadar ochronnych
(ogtoszenie BZP nr 40320-2012) stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace nie
wezwania wykonawcy do ztozenia wymaganych dokumentow.

Wykonawca w ztozonej ofercie (oferta nr 1) przedtozyt kserokopie z Centralnej
Ewidencji iInformacji o dziatalnosci Gospodarczej RzP, na ktérej byta data
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej - 6.12.2004 r. Na kserokopii nie
byto innej daty, w tym daty pobrania Informacji ze strony www.firma.gov.pl oraz
potwierdzenia kserokopii za zgodnos¢ z oryginatem. Pomimo wymogu okre$lonego

70 Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych w Warszawie.
1 Biuletyn Zamdwien Publicznych.
2nr 21/0P/2012 2 5.03.2012 1., nr 22/0P/2012 2 5.03.2012 1., nr 23/0P/2012 2 5.03.2012 1. i nr 39/2012 2 14.03.2012 ..
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w SIWZ73 przedtozenia aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru albo zaswiadczenia
0 wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (wystawionego nie pozniej niz 6
miesiecy przed terminem sktadania ofert), nie wezwano wykonawcy - na podstawie
art. 26 ust. 3 ustawy pzp - do przedtozenia wiarygodnego i aktualnego dokumentu i w
konsekwenciji nie odrzucono oferty tego wykonawcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy pzp. Warto$¢ wynagrodzenia wynikajacego z zawartej 5 marca 2012 r. umowy
(nr23/0P/2012) i aneksu z 2 lipca 2012 r. wyniosta 78.118,85 zt (brutto).

(dowdd: akta kontroli, str. 315-320, 362-363, 391-396, 434)

W postepowaniu 0 zamdwienia publiczne na wykonanie w 2012 r. zadar ochronnych
(ogtoszenie BZP nr 40320-2012) Park w czesci 6 SIWZ - Dyzury PAD ustalit, ze do
arkusza ofertowego nalezato wpisa¢ miesieczne wynagrodzenie ryczattowe netto,
a we wzorze umowy na prace z zakresu dyzuréw w PAD, stanowigcym zatgcznik do
SIWZ, okreslit termin petnienia dyzuréw od 15 marca do korica wrzesnia 2012 r.

Wykonawca w ztozonej ofercie (oferta nr 5) na wykonanie ustugi (Dyzury PAD) nie
wpisat kwoty miesiecznego ryczattowego wynagrodzenia netto, lecz zaoferowat
kwote za caty okres $wiadczenia ustugi w wysokos$ci 42.600 zt netto.

Park nie skorzystat z mozliwo$ci okre$lonej w art. 87 ust. 1 ustawy pzp i nie zazadat
od wykonawcy wyjasnien dotyczacych treSci ztozonej oferty, lecz zawart z nim
14.03.2012 r. umowe (nr 39/2012), w ktérej nalezno$¢ za dyzury w miesigcach od
kwietnia do wrzesnia ustalit ryczattowo w wysokosci 7.100 zt miesigcznie (42.600 zt
za 6 miesiecy), a za dyzury w marcu ustalit w wysokosci 1/30 ryczattu za kazdy
przepracowany dzien.

Warto$¢ ustalonego i wyptaconego wynagrodzenia za prace w czesci 6 (Dyzury PAD)

w okresie od 19 marca do kofca wrze$nia 2012 r. wyniosta 47.822,40 zt brutto

(44.280 zt netto) i przekroczyta kwote z oferty 0 1.814,40 zt brutto (1.680 zt netto).
(dowdd: akta kontroli, str. 315-319, 345, 346,367, 384,385, 405-407, 409, 410-423)

Z-ca dyrektora Parku Stanistaw Felisiak nie kwestionujac opisanego stanu faktycznego,

w wyjasnieniu stwierdzit m.in., ze kserokopia dokumentu o wpisie do dziatalnoSci

gospodarczej zataczona do oferty nr 1 byta prawidtowa, a oferta nr 5 zgodna ze SIWZ.
(dowdd: akta kontroli, str. 440, 441, 444, 445)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami dziatalno$¢ Parku
w zakresie opisanym pkt 3.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’4, wnosi o zapewnienie prawidtowego prowadzenia
postepowan o zamowienia publiczne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora delegatury NIK w Szczecinie.

73 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia.
™ Dz.U.z2012r., poz.82, ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia sierpnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler
Tadeusz Jaworski

gtéwny specjalista k.p.
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