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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/130 - Realizacja zadan ,Narodowego programu zwalczania choréb nowotwo-
rowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Szczecinie.

Matgorzata Chabiniak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85864 z dnia 6 czerwca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 im. prof. Tadeusza Sokotowskiego
Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie, ul. Unii Lubelskiej 1, 71-344
Szczecin',

Maria lInicka-Madry, Dyrektor Szpitala od 1.02.1998 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno§¢ SPSK Nr 1 w zakresie realizacji
zadan ,Narodowego programu zwalczania choréb nowotworowych™.

Powyzszg oceng uzasadnia:

1. Prawidtowa realizacja przez Wojewodzki Osrodek Koordynujacy* zadan w zakresie
profilaktyki raka szyjki macicys; wiasciwe i oszczedne wykorzystanie $rodkow
finansowych przyznanych na realizacje Populacyjnego programu profilaktyki i wczesnego
wykrywania raka szyjki macicy®.

2. Wykonanie przez SPSK Nr 1 $wiadczen zdrowotnych zgodnie z postanowieniami umow
zawartych z Zachodniopomorskim Oddziatem Narodowego Funduszu Zdrowia z sie-
dzibg w Szczecinie’.

3. Terminowe przekazywania Ministrowi Zdrowia?® rozliczen finansowych z realizacji zadan
WOK.

4. Rzetelne wywigzywanie sie z obowigzku przekazywania kart zgtoszenia nowotworu
ztosliwego (sprawozdanie MZ/N-1a) do regionalnego rejestru onkologicznego.

1 Dalej: SPSK Nr 1 lub Szpital.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
3 Dalej: NPZCHN.

4 Dalej: WOK.

5 Dalej: PRO.

6 Dalej: Program.

7 Dalej: ZOW NFZ.

8 Dalej: MZ.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja przez SPSK Nr 1 zadan przewidzianych dla WOK PRO.

1.1. SPSK Nr 1, ubiegajac sie o realizacje zadan Programu WOK;, spetniat wymogi okreslo-
ne przez MZ w postepowaniach konkursowych na wybor realizatoréw PRO na lata 2005-2010
i na lata 2011-2015° oraz ztozyt wszystkie wymagane dokumenty, potwierdzajace spetnienie
warunkow formalnych, organizacyjno-technicznych ikadrowych, odpowiednich do stopnia
ztozono$ci ww. zadania. Oferta byta zgodna ze stanem faktycznym.

(dowad: akta kontroli str. 7-23)

1.2. Na realizacje programu w latach 2009-2013 MZ zawart ze Szpitalem 6 jednorocznych
umdw (od 1 stycznia do 31 grudnia) o tacznej wartosci 2.519.768 zt, w tym:
- 22.05.2009 r. umowa nr 1/2/17/2009/88/249 na kwote 400.179,90 zl'0 oraz nr
1/2/31/2009/88/280 na zakup kopertownicy na kwote 20.000 zt,
- 01.04.2010 r. nr 1/2/16/2010/88/321 na kwote 448.162,10 zt,
- 14.03.2011 r. nr 1/2-3/23/2011/88/342 na kwote 479.825,80 zt,
- 19.03.2012 r. umowe nr 1/ 2-3/19/2012/88/149 na kwote 456.239,40 zt,
- 17.04.2013 r. umowe nr 1/2-3/19/2013/88/180 na kwote 525.360,80 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 24-106)

W latach 2009-2013 (I pdtrocze) WOK dwukrotnie wystepowat z wnioskiem do MZ

0 aneksowanie zawartych umow:

- 01.04.2010 r" o przediuzenie terminu wystania protokotow pokontrolnych do
30.11.2010 r. (w zwigzku z niemoznoscig wykonania kontroli przez osoby je dokonujgce
w wojewodztwie zachodniopomorskim w terminie umozliwiajgcym wystanie wynikow
kontroli do 30.10.2010 r. - kontrolerzy mogli przeprowadzi¢ kontrole w listopadzie).
Whiosek uwzgledniono i w dniu 24.11.2010 r. podpisano aneks do ww. umowy;

- 19.08.2011 r.12 o przesuniecie kwoty 35.000 zt z zadania nr IV (wysytka zaproszen) na
zadanie nr Il (Dziatania na rzecz wysokiej zgtaszalnosci na poziomie wojewddzkim).
W uzasadnieniu wskazano, ze w roku 2011 na wysytke zaproszen wydano 218.000 zt'3.
WOK wnioskowat 0 przeznaczenie ww. kwoty na produkcje gadzetdw promujacych Pro-
gram oraz na reklame w Polskim Radiu Szczecin. Wniosek uwzgledniono i 25.10.2011 .
podpisany zostat aneks do ww. umowy. (dowdd: akta kontroli str. 113-114)

Dyrektor SPSK Nr 1 podpisata z Centrum Onkologii - Instytutem im. Marii Sktodowskiej -

Curie w Warszawie dwa porozumienia:

- nr468 z 11.07.2011 r. zobowigzujace WOK do przeprowadzania kontroli jako$ci badan
cytologicznych realizowanych na etapie podstawowym, u ktérych najczesciej wykony-
wane sg powtdrne badania cytologiczne™,

- nr786/12 2 10.10.2012 r. dot. zrefinansowania szkolen specjalistycznych dla personelu
$wiadczeniodawcdw — cytodiagnostow, bioracych udziat w realizacji PRO.

(dowdod: akta kontroli str. 107-112)

1.3. Kalkulacja kosztow zadan realizowanych przez WOK zostata opracowana przez SPSK
Nr 1 w formie planu rzeczowo-finansowego wykonania zadan w skali roku, zataczonego do

9 Ogfoszenia konkursowe z 7.09.2005 r. na wybér WOK dla zadania ,Populacyjny program profilaktyki i wczesnego wykrywania raka
szyjki macicy” na lata 2005-2010 oraz z 26.10.2010 r. na wybor WOK dla zadania ,Populacyjny program profilaktyki i wczesnego
wykrywania raka szyjki macicy” na lata 2010-2015.

10w tym: 308.672,30 zt do wykorzystania do 31.12.2009 r. i 91.507,60 zt do wykorzystania do 30.06.2010 r.

"Umowa nr 1/2/16/2010/88/321 2 4.11.2010 r.

2Umowa nr 1/2-3/23/2011/88/342 z dnia 14.03.2011 r.

'3 Faktyczna cena za 1 zaproszenie - 1,46 zt, wg kosztorysu realizacji zadania na rok 2011 — cena jedn. zaproszenia 1,70 zt x 149.575 =
254.275,80 z4, réznica - 36.275,80 z1.

14 Instytut miat finansowac realizacje tego zadania w kwocie maksymalnie 700 zt za kontrole 1 $wiadczeniodawcy.

15 gczna kwota przekazana z tytutu realizacji - nie wigcej niz 42.400 zt.
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ztozonej oferty na realizacje PRO na lata 2011-2015. Laczny koszt wykonania zadan przez

WOK (wg planu) wynosit 530.050 4, z tego:

1) koszty biezace realizacji zadan - 391.200 zk:

- przygotowanie i wystanie zaproszen dla kobiet do uczestniczenia w PRO - 255.000 zt,

— kampania informacyjno-edukacyjna zachecajaca kobiety do udziatu w PRO - 61.000 zt'6,

— szkolenia specjalistyczne dla personelu uczestniczacego w realizacji skryningéw
populacyjnych - 42.600 zt'7,

— prowadzenie kontroli jako$ci - 32.600 zt'8,

2) koszt obstugi administracyjnej WOK - 138.000 zt (114.000 zt koszty osobowe, 24.000 zt
koszty administracyjne),

3) koszty biezace zwigzane z doposazeniem WOK - 1.000 zi.

(dowdd: akta kontroli str. 13-15)

Stawomir Jaroszewicz, z-ca dyrektora ds. medycznych wyjasnit: ,Zadania i wysoko$¢ kosztow
dziatalnosci WOK-u przyznawane i kalkulowane sq przez MZ. Szczegotowy kosztorys
realizacji zadan stanowi zatacznik nr 1 do umowy, opracowany przez Departament Budzetu,
Finanséw i Inwestycji MZ. Szpital przyjat do realizacji zadania NPZCHN przez WOK, na
podstawie kalkulacji Ministerstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia.”

(dowdd: akta kontroli str. 5, 519)

1.4. W okresie objetym kontrolg WOK zrealizowat wszystkie zadania PRO zlecone umowami
z MZ, okreslone w planie rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik do ww. umdw, obejmu-
jace m.in. kontrole jakosci badan skryningowych realizowanych w ramach PRO, dziatania na
rzecz wysokiej zgtaszalnoSci oraz organizacie wysytki imiennych zaproszen na poziomie
wojewddzkim, koordynacje inadzér nad catoscig programow  skryningowych, organizacje
szkolen specjalistycznych. (dowdod: akta kontroli str. 39,58,82,90,102,117-160,196)

Zadania PRO WOK realizowat samodzielnie lub za po$rednictwem:

— podwykonawcow (nie bedacych pracownikami Szpitala) na podstawie umow zlecenia,
m.in. w zakresie kontroli jakoSci realizaciji etapu podstawowego i diagnostycznego PRO,
szkolen dla realizatorow PRO oraz prowadzenia dziatar na rzecz wysokiej zgtaszalnosci
pacjentek (akcje medialne, spoty reklamowe),

— 6 pracownikéw Szpitala, na podstawie uméw zlecenia poza godzinami pracy w Szpitalu,
m.in. w zakresie szkolen dla realizatorow PRO oraz prowadzenia konferencji eduka-
cyjno-informatycznych w ramach dziatan na rzecz wysokiej zgtaszalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 151-177)

1.5 W latach 2009-2013 WOK wspotpracowat w zakresie realizacjj PRO z ZOW NFZ
| jednostkami  samorzadu terytorialnego oraz uczestniczyt w corocznych spotkaniach
z przedstawicielami Centrainego Osrodka Koordynujgacego?, MZ i NFZ. Wspdipraca ta byta
realizowana przez WOK w ramach zadania pn. ,Dziatania na rzecz poprawy zgtaszalnosci
kobiet”. W ramach wspdtpracy WOK organizowat happeningi, konferencje, wykfady i spotkania
(m.in. coroczne spotkania z sottyskami woj. zachodniopomorskiego z udziatem pracownikow
ZOW NFZ, brat udziat w Powiatowych Dniach Zdrowia, Dniach Profilaktyki Nowotworowej,
Tygodniu Walki z Rakiem) celem propagowania profilaktyki raka szyjki macicy.

(dowod: akta kontroli str. 117-119,128-130,142-144,147,150-153, 534-546)

16 Dwie kampanie medialne - 30.000 zt (Kurier Szczecinski magazyn — 20.000 z, Polskie Radio Szczecin - 10.000 zt) 3 kampanie orga-
nizowane w Centrach Handlowych - 9.000 zt, 4 kampanie organizowane przez samorzady lokalne -12.000 zt, 1 kampania w szkofach
na poziomu licealnego-10.000 zt w ok. 30 szkotach.

17 Trzy szkolenia (liczba uczestnikdw - 130 oséb), w tym: kurs cytologii ekfoliatywnej dla 30 cytotechchnikéw i patomorfologéw - cena
jednostkowa przeszkolenia 1 osoby - 1.270 z}, kurs doksztatcajacy dla 100 potoznych w zakresie pobierania rozmazéw - jednostkowa
przeszkolenia 1 osoby - 45 zt.

'8 Dwie kontrole etapu diagnostycznego i 18 kontroli etapu podstawowego.

19 Przy minimalnym udziale wiasnym SPSK Nr 1 - 15%.

2 Dalej: COK.
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1.6 Wiedze o populacji kobiet korzystajacych z badan przesiewowych NPZChN, WOK
uzyskiwat na podstawie danych udostepnionych w Systemie Informatycznego Monitorowania
Profilaktyki!. WOK nie dysponowat wiedza o populacji kobiet korzystajacych z badan
wramach $wiadczen ambulatoryjnej opieki specjalistycznej finansowanych przez NFZ
i badan wykonywanych prywatnie oraz informacjami o programach realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (jst), ktorych zakres pokrywatby sie ze $wiadczeniami
finansowanymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia w ramach programéw profilaktyki raka
szyjki macicy.

(dowdd: akta kontroli str. 535, 544-545)

Stawomir Jaroszewicz wyjasnit: ,WOK posiada dane dotyczace populacji kobiet, ktore
wykonaty badanie cytologiczne w ramach NPZChN (dane SIMP). Danych na temat badan
wykonanych poza Programem WOK nie posiada. Program SIMP nie pozwala na
wygenerowanie zaproszenia dla pacjentki, ktora w ciggu ostatnich 3 lat miafa wykonane
badania w ramach programu. Jednoczesnie generowanie danych do wysytki w danym roku nie
uwzglednia badan wykonanych prywatnie. WOK nie wystepowat o informacje do jednostek
samorzadu terytorialnego  dotyczagce prowadzonych przez samorzady programow
przesiewowych. Natomiast przedstawiciele samorzadéw podczas wspolnych — spotkan
i konsultacji  byli informowani na biezgco o koordynowanym przez nas Programie
Profilaktycznym.”.

(dowdd: akta kontroli str. 516-524)

1.7 W badanym okresie system zaproszen do udzialtu w badaniach przesiewowych
funkcjonowat w oparciu o baze adresowg NFZ, udostepniong WOK w systemie SIMP.
Swiadczeniodawcy etapu podstawowego, w systemie tygodniowym, wpisywali w SIMP
zapotrzebowanie na zaproszenia i odpowiednio do zapotrzebowania byta przypisywana
populacja kobiet z danego regionu. Lista oséb do ktdrych wysytano zaproszenia dostepna
byta w bazie SIMP.

(dowdod: akta kontroli str. 535, 544)

Stawomir Jaroszewicz wyjasnit: ,Pacjentki zgtaszajace sie do Przychodni ginekologicznych
rowniez rejestrowane sq w ogolnopolskim programie SIMP i automatycznie weryfikowane czy
kwalifikujg sie do programu etapu podstawowego. Liczba zaproszer do poszczegdlnych
Swiadczeniodawcow etapu podstawowego (przychodni ginekologicznych) jest generowana
w oparciu o zapotrzebowanie wpisywane w SIMP przez Przychodnie Ginekologiczne. WOK nie
Zawiera umow na badania przesiewowe.”.

(dowdd: akta kontroli str. 516-520)

Z analiz dotyczacych profilaktyki raka szyjki macicy, przeprowadzonych przez WOK22
w badanym okresie wynikato, ze do wykonania przesiewowego badania cytologicznego
pacjentki najczesciej motywowat lekarz ginekolog, a czynniki majace wptyw na wizyte
u lekarza tej specjalno$ci byly zréznicowane. Najczesciej zasad profilaktyki przestrzegaty
Amazonki i Uczennice. Pomimo otrzymania zaproszenia imiennego na badanie wiekszo$¢
mieszkanek Pomorza Zachodniego nie zgtaszato sie na przesiewowe badania cytologiczne.
Gtéwne przyczyny powyzszego stanowity m.in.: kiopoty napotykane w trakcie préb
umdwienia sie na badanie - 66,7%, brakiem akceptacji zaproponowanego lekarza - 55,6%,
brakiem czasu (od 35,4% do 48,9%). Wiedze o profilaktyce i leczeniu raka szyjki macicy
kobiety najczesciej czerpaly z radia i telewizji oraz internetu. Istotng role w prewencji raka
szyjki macicy u Amazonek i Uczennic odgrywat ginekolog, a u Mieszkanek wsi pielegniarka.

(dowdod: akta kontroli str. 525-533)

2 Dalej: SIMP.
2 Zawartych w opracowaniu WOK pn. ,Czynniki, ktére maja wplyw na zgtaszalno$¢ pacjentek na badania przesiewowe”.
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1.8. W ramach dziatania na rzecz poprawy zgtaszalnosci kobiet, WOK m.in. na antenie
Polskiego Radia Szczecin i w Radiu Ztote Przeboje prowadzit cykl audycji promujacych
program, emitowat spoty reklamowe, prowadzit wyktady i dyskusje w szkotach poziomu
licealnego, brat udziat w imprezach organizowanych z okazji Dni Walki z Rakiem
w Szczecinie i Wojewodztwie oraz  promujgcych profilaktyke, organizowat konkursy
z nagrodami, wreczat ulotki i materiaty reklamowe.

(dowod: akta kontroli str. 117-119, 128-130, 142-144, 147, 150-153, 535, 544)

Dane na temat zgtaszalno$ci kobiet na badania cytologiczne przedstawiono w ponizsze;
tabeli:

2013 . Razem kol.
(I potrocze.) 37
1 2 3 4 5 6 7 8

Lp. Wyszczegdlnienie 2009. 2010r. 2011 r. 2012r.

| [Zgtaszalnos$¢ kobiet na badania
1. |Liczba kobiet w populacji okre$lonej programem | 149.701 | 150.041 | 149.574 | 149.082 148.374 746.772
profilaktyki raka szyjki macicy

2. |Liczba kobiet, do ktérych wysiano imienne 67151 | 150040 | 149574 | 148248 0 515.013
zaproszenie

3. |Liczba kobiet, ktore zgtosity sie na badanie 7.372 11.455 12.896 8.355 0 40.078
cytologiczne

4. |Liczba kobiet, u kiérych wykonano badanie 48565 | 42566 | 47602 | 43947 | 20370 | 203050
cytologiczne

5. |Liczba kobiet z prawidiowym wynikiem badania | 17 y63 | 41459 | 46252 | 42258 | 19733 | 197.165
cytologicznego

6. |Liczba kobiet skierowanych do etapu

S : 80 123 129 158 104 594
pogtebionej diagnostyki
7. |Liczba kobiet z rozpoznaniem stanu 412 438 438 497 209 1,994
przedrakowego '
8. |Liczba kobiet , u ktdrych rozpoznano raka szyjki 16 12 13 9 9 59
macicy

(dowdd: akta kontroli str. 196)

Objecie Programem populacji kobiet w wojewddztwie zachodniopomorskim, wedtug danych
z SIMP, wynosito w roku: 2009 - 32,05%, 2010 - 28,76%, 2011 - 31,82%, 2012 - 29,12% i 2013
(na dzien 28.08) - 29,71%, przy $rednich wartoSciach w kraju odpowiednio: 26,71%, 24,18%,
24,40%, 23,21% 1 23,75%.

(dowdd: akta kontroli str. 154-160)

1.9. W okresie objetym kontrolg WOK brat udziat w opracowaniu i opiniowaniu (w 2012 r.)
.Propozycji modyfikacji sposobu realizacji PRO”. Uwagi WOK-u dotyczyty m.in.:
wprowadzenia uméw wieloletnich lub podpisywania umowy z dniem 1 stycznia; braku
okre$lania minimalnej liczby dziatanh izakresu; wprowadzenia obowigzku badan
profilaktycznych  (cytologii) do okresowych badan Medycyny Pracy; odrebnego
kontraktowania przez NFZ uméw na cytologiczne badania profilaktyczne; opracowanie
przez COK ogdlnopolskiego scenariusza spotkan z kobietami oraz materiatéw edukacyjno-
promocyjnych (ulotki, broszury, kalendarze, gadzety, film edukacyjny, spoty telewizyjne
i radiowe itp.) dla PRO; usprawnienia organizacji wysytki imiennych zaproszen do kobiet.
Opracowanie zostato przekazane przez COK do MZ.

(dowdd: akta kontroli str. 178-192)

1.10 W ramach nadzoru nad jako$cig badan realizowanych w PRO w latach 2009 - 2013,
WOK przeprowadzit 40 kontroli u Swiadczeniodawcow realizujacych program: w 2009 r. - 14
(2 etapu diagnostycznego i 12 etapu podstawowego), w 2010 r. - 20 (2 etapu
diagnostycznego i 18 etapu podstawowego), w 2011 r. - 5 (1 etapu diagnostycznego i 4
etapu podstawowego), w 2012 r. - 1 etapu diagnostycznego. Liczba przeprowadzonych
kontroli byta zgodna z okreSlong w planach rzeczowo - finansowych. Kontrolowani
realizatorzy Programu zostali ocenieni pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 193-199)



1.11. W latach 2009-2012 WOK organizowat dla realizatoréw programu 5 kursow, w tym:

- w 2009 roku - Kurs cytologii exfoliatywnej dla cytotechnikéw i patomorfologow z zakresu
cytodiagnostyki szyjki macicy (koszt szkolenia 38.496,17 zi),

- w 2010 roku - Kurs doksztatcajacy dla Potoznych i Potoznych Rodzinnych w zakresie
pobierania rozmazéw cytologicznych w skryningu raka szyjki macicy oraz Intensywny
Kurs Doskonalacy dla Cytomorfologow Medycznych (koszt szkolenia — 42.104,26 zt),

— w 2011 roku - Intensywny Kurs Doskonalacy dla Cytomorfologdw Medycznych (koszt
szkolenia 39.496,36 1),

- w 2012 roku Intensywny Kurs Doskonalacy dla Cytomorfologow Medycznych (koszt
szkolenia 38.549,89 zt).

W 2013 roku (do 30.06.2013 r.) szkolen nie organizowano.

Po zakonczeniu wszystkie szkolenia zostaty ocenione w formie ankiety. Uczestnicy ocenili

szkolenia pozytywnie, nie wnoszac do nich uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 196-197)

1.12. W latach 2009 - 2013 SPSK Nr 1 prowadzit odrebng ewidencje ksiegowg dla zadan
realizowanych przez WOK (w programie Finansowo-Ksiegowym Infomedika), stosownie
do postanowienn zawartych w umowach na realizacje PRO #. Koszty dziatalnosci WOK
ewidencjonowane byly na kontach zespotu ,5" (symbol 501-70) ,Programy zdrowotne
profilaktyka raka szyjki macicy”, w ramach ktorych wyodrebniono konta analityczne od 501-
70-01 do 501-70-10 oraz na koncie analitycznym do konta 082 - ,$rodki w budowie
zakupione w ramach programéw zdrowotnych nr: 082-01-01 - Zadania ,Populacyjnego
programu profilaktyki i wczesnego wykrywania raka szyjki macicy - WOK2.

(dowod: akta kontroli str. 200-2010)

Koszty funkcjonowania WOK w poszczegdlnych latach 2009 - 2013 wynosity:

- w 2009 roku® - 293.363,39 1z, t. 95,04% przyznanych $rodkéw finansowych
(308.672,30 1),

- w 2010 roku® - 395.389,69 z, t. 88,22% przyznanych $rodkéw finansowych
(448.162,10 zt) oraz 77.344,50 z1, tj. 84,52 % (kwoty 91.507,60 zt) z tytutu realizacji do
30.06.2010 r. wysyiki zaproszen w liczbie 53.828 (na podstawie aneksu do umowy
nr 1/2/17/2009/88/249),

- w 2011 roku? - 44267942 zt, 1. 92,26% przyznanych S$rodkow finansowych
(479.825,80 1),

- w 2012 roku® - 387.015,94 z, tj. 84,83% przyznanych $rodkéw finansowych
(456.239,40 1),

- w 2013 roku (do 30.06.)2° - 76.385,98 z, tj. 14,54% $rodkéw finansowych na 2013 rok
(525.360,80 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 198-199)

Przyznane $rodki finansowe zostaty wykorzystane przez WOK zgodnie z przeznaczeniem
na realizacje nastepujacych zadan:

w 2009 roku:

23§ 2 pkt 17umowy na lata 2009-2011 i § 2 pkt 18 umowy na lata 2012-2013.

2 Wprowadzone aneksami do zarzadzenia Dyrektora Szpitala Nr 18/2004 z dnia 30.12.2004 r.: nr 2 — obowigzujacy od 1.01 2008 r. i nr 3
obowigzujacy od 1.09.2009 r. i nr 6 obowigzujacy od 1.06.2010 .

% Umowa nr 1/2/17/2009/88/249 z 22.05.2009 r.

% Umowa nr 1/2/16/2010/88/321 2 1.04.2010r.

27 Umowa nr %-3/23/2011/88/342 z 14.03.2011 .

% Umowa nr 1/2-3/19/2012/88/149z 19.03.2012 r.

2 Umowa nr %2-3/19/2013/88/180 z 17.04.2013 r. (do 30.06.2013 r.).
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dziatalnos¢ administracyjng - 110.595,06 z, tj. 91,25% przyznanych Srodkow finansowych
(121.200 zt) z tego: koszty osobowe - 109.188,26 zt, j. 99,99% przyznanych Srodkow
(109.200 zt) oraz koszty biezacego prowadzenia biura - 1.404,80 z, t. 11,71%
przyznanych srodkow (12.000 zt). Kwota niewykorzystanych srodkéw wyniosta: 10.604 zt,
z tego 10.595,20 zt w pozycji koszty biezacego prowadzenia biura,

dziatania na rzecz poprawy zgtaszalnoSci kobiet do programu - 36.983,36 1, tj. 99,96%
przyznanych Srodkow (37.000 zt),

organizacje szkolen specjalistycznych - 38.496,12 zt, 1. 96,24 % przyznanych Srodkow
(40.000 zt), kwota niewykorzystanych srodkow wyniosta - 1.503,88 zt,

organizacja wysytki zaproszen - 83.688,85 zt, t. 96,34% przyznanych Srodkow
(86.872,30 zt). Kwota niewykorzystanych $rodkow wyniosta - 3.183,45 z%,

organizacje kontroli jako$ci - 23.600 zt, (100 % przyznanych srodkow),

zakup urzadzenia kopertujgcego (na podstawie odrebnej umowy3') - 19.398 zt, tj. 97%
Srodkéw (20.000 z1).

w 2010 roku:

- dziatalnos¢ administracyjng - 117.722,54 zt, tj. 85,31% przyznanych S$rodkow
finansowych (138.000 zt) z tego: koszty osobowe - 113.967,78 zi, t. 99,97%
przyznanych S$rodkéw (114.000 zt) oraz koszty biezacego prowadzenia biura -
3.754,76 zt, tj. 15,64% przyznanych Srodkéw (24.000 zt). Kwota niewykorzystanych
srodkow wyniosta: 20.277,46 zt, w tym 20.245,24 zt w pozycji koszty biezacego
prowadzenia biura,

- dziatania na rzecz poprawy zgtaszalnoSci kobiet do programu - 52.583,50 1, tj. 97,38%
przyznanych srodkow (54.000 zt), kwota niewykorzystanych Srodkdéw wyniosta -
1.416,50 zt,

- organizacje szkolen specjalistycznych - 42.104,28 z}, tj. 84,21% przyznanych $Srodkow
(50.000 zt). Kwota niewykorzystana - 7.895,72 zt,

— organizacje kontroli jako$ci - 32.600 zt, tj. 100 % przyznanych Srodkow,

— organizacje wysytki zaproszen - 218.410,31 zt, z tego na podstawie umowy nr:

* 1/2/16/2010/88/321 - 141.065,81 zt, 1. 86,25% przyznanych Srodkow (163.562,10 zt).
Kwota niewykorzystanych srodkow wyniosta -22.496,29 z%2,

* aneksu do umowy 1/2/17/2009/88/249 - 77.344,50 z, 1j. 84,52% (kwoty 91.507,60 zt),
niewykorzystane $rodki — 14.163,10 z#%,

— zakup sprzetu technicznego i oprogramowania - 9.313,56zt, tj. 93,14% przyznanych
srodkow (10.000 zt). Kwota niewykorzystanych srodkow wyniosta 686,44 zt.

w 2011 roku:

prowadzenie kontroli jakosci badan skryningowych realizowanych w ramach PRO
wczesnego wykrywania raka szyjki macicy, na poziomie wojewodzkim - 2.800 zt (100%
przyznanych $rodkow),

organizacje szkolen specjalistycznych - 39.496,36 z}, tj. 85,12% przyznanych srodkow
(46.400 zt). Kwota niewykorzystana - 6.903,64 zt,

dziatania na rzecz poprawy zgtaszalnoSci kobiet do programu - 71.004,93 1, tj. 91,80%
przyznanych srodkow (77.350 zt). Kwota niewykorzystanych $rodkéw wyniosta -
6.345,07 zt,

organizacje wysytki zaproszen - 209.514,25 zt, tj. 95,55% przyznanych S$rodkow
(219.275,80 zt). Kwota niewykorzystana - 9.761,55 zi*,

3% Cena zaproszenia wg umowy — 1,70 zt /szt., faktyczna cena zakupu zaproszenia — 1,52 zi/ szt.

3 Umowa nr 1/2/31/2009/88/280 zawarta w dniu 22.05.2009 r. na zakup urzadzenia do kopertowania (kopertownicy), kwota na realizacje
zadania - 20.000 zt, Udziat wtasny zleceniobiorcy w zakupie sprzetu — nie mniej niz 15%.

3 Cena zaproszenia wg umowy — 1,70 zt /szt., faktyczna cena zakupu zaproszenia — 1,42 zt/szt.

3 Cena zaproszenia wg umowy — 1,70 zt /szt., faktyczna cena zakupu zaproszenia — 1,45 z/szt.

¥ Cena zaproszenia wg umowy — 1,46 zt /szt., faktyczna cena zakupu zaproszenia — 1,4 zt/szt.
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— koordynacja i nadzér nad catoscig programow skryningowych - 119.141,21 zi, 1. 96,08%
przyznanych srodkéw finansowych (124.000 zt), z tego: koszty osobowe - 113.994,40 zt,
tj. 99,99 % przyznanych Srodkéw (114.000 zt) oraz koszty administracyjne biezacego
funkcjonowania biura - 5.146,81 zt tj. 51,47% przyznanych srodkow (10.000 zt). Kwota
niewykorzystana wyniosta: 4 858,79 zt, z tego 4 853,19 zt w pozycji koszty biezacego
funkcjonowania biura,

— zakup sprzetu biurowego i komputerowego w ramach programéw skryningowych, —
722,67 24, 1j. 7,23% przyznanych $rodkéow (10.000 zt). Kwota niewykorzystana wyniosta -
9.277,33 zt.

4) w2012 roku:

- prowadzenie kontroli jako$ci badan skryningowych realizowanych w ramach PRO
wczesnego wykrywania raka szyjki macicy, na poziomie wojewddzkim - 2.800 zt (100 %
przyznanych srodkow),

- dziatania na rzecz poprawy zgtaszalnoSci kobiet do programu - 64.799,45 4, tj. 99,69%
przyznanych $rodkow (65.000 zt),

- organizacie wysytki zaproszen - 190.080,30 z, t. 75% przyznanych S$rodkow
(253.439,40 zt). Kwota niewykorzystana wyniosta - 63.359,10 zt*. WOK w roku 2012
wystat 0 83436 zaproszen mniej, niz wynikato to z planu pracy,

(dowdd: akta kontroli str. 198-199, 211-262)

Stawomir Jaroszewicz, wyjasnit. ,Zaproszenia w roku 2012 WOK generowat w systemie
SIMP  z miesiecznym  wyprzedzeniem (. wyprzedzeniem 4 dostepnych tygodni).
Zaproszenia do dn. 5 listopada generowaty sie w zaplanowanej na dany tydzien liczbie (ok.
5.000 tygodniowo). Plan zaproszen zatwierdzany przez Przychodnie Ginekologiczne Srednio
wynosit 15.000 zaproszen. Od 5 listopada generowata sie pofowa zaplanowanej liczby
zaproszen. Stwierdzilismy, ze przyczyng byfa mata liczba zatwierdzana w tygodniowym
planie zaproszen przez Przychodnie Ginekologiczne. Po zatwierdzeniu planu przez
Przychodnie ponownie generowafa sie odpowiednia liczba zaproszen. Jednak w ostatnie
trzy (dostepne w systemie SIMP) tygodnie grudnia ponownie wystapit problem z generacjg
liczby zaplanowanych zaproszen, pomimo duzej liczby zatwierdzonej w tygodniowym planie
zaproszen przez Przychodnie. Zdecydowalismy sie na podpiecie populacji POZ z o$rodkéw
zatwierdzajgcych mafq liczbe w planie tygodniowym, do oSrodkow deklarujgcych w planie
tygodniowym zaproszenie wigkszej liczby kobiet. Zabieg ten pozwolit na wygenerowanie
wigkszej liczby zaproszen, ale niestety nie osiggnelismy liczby zaproszen wymaganych
w umowie z MZ (osiagnelismy wykonanie umowy w 99,6% - 148248 szt), zabrakio w
generacji w systemie SIMP 834 zaproszenia na 149.082 wynikajgce z umowy.
Kontaktowalismy sie w tej sprawie z osobami odpowiedzialnymi za system, Panig A.J.
zNFZ iz Panem P.S.z firmy ASSECO, niestety nie byli w stanie nam pomaoc.”

(dowod: akta kontroli str. 517-522)

— koordynacje i nadzor nad catoScig programow skryningowych — 122.643,77 z, tj.
98,12% przyznanych Srodkéw finansowych (125.000 zt), z tego: koszty osobowe -
113.907,46 2, tj. 98,12% przyznanych $rodkéw (114.000 zt) oraz koszty administracyjne
biezacego funkcjonowania biura - 8.736,31 z, 1. 79,42% przyznanych Srodkéow (11.000 zt).
Kwota niewykorzystana wyniosta: 2.356,23 zl, z tego 2.263,69 zt w pozycji koszty
biezacego funkcjonowania biura,

— zakup sprzetu biurowego i komputerowego w ramach programdw skryningowych, —
6.692,42 t, 1. 66,92% przyznanych srodkow (10.000 zt). Kwota niewykorzystana wyniosta —
3.307,58 zt.

3 Cena zaproszenia wg umowy — 1,70 zI/szt. , faktyczna cena zakupu zaproszenia — 1,422 zl/szt.
3% W zataczniku nr 1 do umowy wskazano, ze WOK winien wysta¢ 149.082 zaproszenia, faktycznie wystat 133.700 szt.
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5) w2013 roku (do 30.06.):

— dziatania na rzecz poprawy zgtaszalnosci kobiet do programu - 17.899,73 zt, tj. 27,54%
przyznanych $rodkow (65.000 zt),

— koordynacje i nadzér nad cato$cig programéw skryningowych - 58.486,25 zt, tj. 46,79%
przyznanych $rodkéw finansowych (125.000 zt) z tego: koszty osobowe - 56.955,60 zt,
tj. 49,96 % przyznanych Srodkéw (114.000 zt) oraz koszty administracyjne biezacego
funkcjonowania biura - 1.530,65 zt, tj. 40,20% przyznanych srodkow (11.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 198-199, 211-262)

Stawomir Jaroszewicz wyjasnit: ,WOK nie wykorzystat w catosci Srodkow finansowych
poniewaz zaplanowane zadania realizowane sq do wysokosci limitu okreSlonego
w preliminarzu, a wykonawcy wytaniani sq na podstawie wyboru najkorzystniejszej oferty.
WOK  dysponujac pienigdzmi publicznymi prowadzi oszczedng gospodarke, zardwno
w Kkwestii biezacych kosztow prowadzenia biura jak i kosztow wysytki zaproszeh oraz
dokonuje tylko niezbednego zakupu sprzetu. W zwigzku z tym, ze oferty wykonawcow byty
nizsze niz plan, WOK nie wykorzystat w cafosci przyznanych srodkow. Natomiast w 2011
roku, ze wzgledu na brak chetnych, nie wykorzystano 4.000 zt na organizacje kursu dla
pielegniarek i potoznych. Szpital (WOK) skfada kwartalne sprawozdania z wykonania zadan
i wielkoSci wykorzystanych Srodkow. W zwigzku z tym, nie zgtaszaliSmy MZ zagrozenia
niewykorzystania $rodkéw finansowych. WOK wystepowat do MZ z prosbg o przesuniecie
Srodkow z wysytki zaproszen na dziafania na rzecz zwigkszenia zgtaszalnosci w 2011 r.
Zgoda MZ na ww. przesuniecie Srodkow w wysokosci 35.000 zt.”.

(dowdod: akta kontroli str. 517-520)

1.13. W badanym okresie Szpital przekazywat w terminach okreslonych umowami
sprawozdania®’. taczna kwota wydatkéw WOK zaksiegowanych w ewidencji ksiegowe;
byta zgodna z wydatkami WOK wykazana w koficowym rozliczeniu finansowym za lata
2009-2012 r. przekazanym do MZ. W 2 przypadkach zostaty zwrocone do MZ Srodki
w tacznej wysokosci 23.160,60 zt, wynikajace ze ztozonych korekt rozliczenia:

— za IV kwartat 2010 r., w ktérym zmniejszono kwote dotyczaca pozycji: zakup sprzetu
biurowego i komputerowego w ramach programéw skrynignowych o 3.164 zt (z 3.886,67 zt
do 722,67 zI®8), wzwigzku z odstgpieniem od zakupu sprzetu komputerowego. Zwrotu
SPSK Nr 1 dokonat 29.12.2012 r.

(dowaod: akta kontroli str. 263-271)

Stawomir Jaroszewicz wyjasnit: ,Zwrot niewykorzystanej kwoty 3.164,00 zt wystgpit
w 2011 roku z tytutu niezrealizowanego zakupu sprzetu komputerowego. W dn. 15.12.2011 r.
WOK wystapit do Pani Dyrektor z wnioskiem o wyrazenie zgody na zakup zestawu
komputerowego. Ze wzgledu na to, ze SPSK Nr 1 PUM wcze$niej zakupywat sprzet
komputerowy powyzej 14.000 EURO objety procedurq przetargowg na podstawie ustawy
prawo zamowien publicznych, zakup powyzszego sprzetu rowniez podlegat procedurze
przetargoweyj. Z uwagi na ograniczony czas do korca roku zakup nie mogt byc zrealizowany.
W zwigzku ztym, Zze zgodnie z umowg z Ministrem Zdrowia na podstawie
§ 2 ust. 5 SPSK Nr 1 PUM zobowigzany byt w terminie do 10 grudnia sporzadzic
Sprawozdanie z realizacji planowanych zadan do konca roku, konieczna byla korekta
powyzszego sprawozdania i zwrot Srodkow na 3.164,00 zt, ktory nastapit 29.12.2011 roku.”.
(dowdd: akta kontroli str. 517-520)

- za IV kwartat 2012 r., w ktorym zmniejszono kwote dotyczacq pozycji: organizacja
wysytki zaproszen na poziomie wojewddzkim o kwote 19.996,60 zt (z 59.657,67 zI** do

37 rozliczenie stanowigce podstawe przekazania srodkéw publicznych na realizacje Programu.
3 faktura korygujaca nr SM-031/12/2011 z dn. 22.12.2011 r.
% faktura nr SM-004/12/2012 zdn. 7.12.2012 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

39.661,01 z0), w zwigzku z niewygenerowniem w systemie SIMP liczby zaplanowanych
zaproszen. Zwrotu Szpital dokonat 14.01.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 263-266, 272-287)

Rachunek nr 12/U_SPSK/20 z 7.12.2012 (przekazany WOK 27.12.2012 r.), z terminem
ptatnosci 28.12.2012 r. za 15.382 szt. zaproszehn na kwote brutto 19.996 r. zostat
zaptacony w dniu 3.01.2013 r. i zaksiegowany w koszty Zaktadu Patomorfologii na
koncie 530-00-04 (18.912,40 z}) i na koncie 300-11-03 ,rozliczenie zakupu materiatow
pozostate” (1.084,20 zt).

(dowaod: akta kontroli str. 288-300)

Stawomir Jaroszewicz wyjasnit: ,Przyczyng zwrotu do MZ kwoty 19.996,60 zt wynikajgcej
Z korekty za IV kwartat 2012 rok byfo niezaptacenie faktury za wysytke zaproszen w terminie
do 31.12.2012 roku. Poniewaz zgodnie z umowa, Srodki publiczne przekazane SPSK Nr 1
PUM na realizacje zadan muszg by¢ wydatkowane do 31 grudnia danego roku, a zapfata za
fakture w kwocie 19.996,60 zt z przyczyn technicznych - bfedu w systemie bankowym (do
dzisiaj niezidentyfikowanego) oraz bfedu ludzkiego, zostata przelana na konto bankowe
kontrahenta dopiero 03.01.2013 roku, nie mogfa by¢ zakwalifikowana do wydatkéw na
realizacje zadan ,Populacyjnego programu profilaktyki i wczesnego wykrywania raka szyjki
macicy” w 2012 roku. W zwigzku z tym skutkiem niezrealizowanego przelewu 31.12.2012 r.
byta korekta sprawozdania za IV kwartat 2012 r. i zwrot $rodkéw do MZ na kwote
19.996,60 zt. Z uwagi na problemy dot. wysytki wszystkich zaproszen z systemu SIMP
i merytorycznym zatwierdzeniem faktury dla Wykonawcy MULTI sp. z o0.0. przelew na
kwote 19.996,60 zt za rachunek nr 12/U_SPSK/20 z dnia 07.12.2012 r. dla firmy MULTI
Sp. Z 0.0. zostat przygotowany do ptatnoSci w dniu 31.12.2012 r. W systemie bankowym
31 grudnia nie byto Zadnego komunikatu o btedzie lub braku realizacji ww. przelewu. Po
zweryfikowaniu w dniu 02.01.2013 r. wyciggu bankowego z Kredyt Banku z dnia
31.12.2012 r. stwierdzono jego brak. W zwigzku z tym, zaptaty za w/w rachunek do firmy
MULTI Sp. z o.0. dokonano w dniu 03.01.2013r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 517-522)

W dziatalno$ci Szpitala w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ SPSK Nr 1 w zakresie realizacji
zadan przewidzianych dla WOK.

2. Realizacja uméw zawartych z ZOW NFZ w rodzaju PRO.

2.1. W okresie objetym kontrolg Szpital nie podpisat i nie realizowat uméw w zakresie: PRO
raka szyjki macicy etap pogtebionej diagnostyki, PRO raka piersi oraz w zakresie badan
diagnostycznych przy zastosowaniu metody tomografii pozytonowej w zakresie schorzen
onkologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 324-329, 512)

2.2. Zlozone przez SPSK Nr 1 oferty aktualizacyjne do uméw wieloletnich zawartych na lata
2008 - 2010 oraz w postepowaniu konkursowym na realizacje w latach 2011 - 2013, PRO
raka szyjki macicy zawieraly wszystkie wymagane przez ZOW NFZ dokumenty,
potwierdzajace spetnienie wymaganych warunkow dla podmiotow realizujgcych ww. program.
Podane w ofercie dane w odniesieniu do kwalifikacji personelu i wyposazenia w aparature
medyczng byly zgodne ze stanem faktycznym. (dowdd: akta kontroli str. 301-323)

2.3. SPSK Nr 1 w ramach realizacji kontraktéw na Swiadczenia zdrowotne w ramach PRO
wykonat $wiadczenia wycenione na nastepujaca liczbe punktéw rozliczeniowych i wartoSci:

40 faktura nr SM-001/01/2013 z dnia 14.01.2013 r.
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1) w2009r.

— na etapie podstawowym#! - 1.359 pkt o wartodci 11.415,60 z, tj. 71% wartosci
kontraktu wynoszacego 16.077,60 zt i 1.914 pkt (tj. o 550 pkt i 4.662 zt mniej od
zakontraktowanych),

— na etapie diagnostycznym* - 91.449 pkt o wartosci 731.592 z, tj. 95,54% wartosSci
kontraktu wynoszacego 734.952 zt i 91.869 pkt (fj. o 420 pkt i 3.360 zt mniej od
zakontraktowanych),

2) w2010r.:

— na etapie podstawowym# - 1.041 pkt o wartosci 8.744 zt, tj. 97,29% wartoSci kontraktu
wynoszacego 74.601 zti 1.070 pkt ({. 0 29 pkt i 243,60 zt mniej od zakontraktowanych),

— na etapie diagnostycznym#* - 74.619 pkt o warto$ci 596.952 zt, tj. 100,02% wartosci
kontraktu wynoszacego 596.808 zt i 8.528 pkt (f. o 18 pkt i 144 zt wiecej od
zakontraktowanych),

3) w2011r.:

— na etapie podstawowym* - 1.536 pkt o wartosci 12.902,40 zi, tj. 100% wartoSci
kontraktu wynoszacego 12.902,40 zt i 11.536 pkt,

— na etapie diagnostycznym4 - 72.798 pkt o wartosci 582.384 z}, tj. 100% wartosci
kontraktu wynoszacego 582.384 zti 72.798 pkt,

4) w2012r.:

— na etapie podstawowym* - 1.335 pkt o wartosci 12.902,40 zi, tj. 100% wartoSci
kontraktu wynoszacego 11.440,95 zti 1.335 pkt,

— na etapie diagnostycznym* - 68.754 pkt o wartosci 550.032 zt, tj. 100,26% wartosci
kontraktu wynoszacego 550.032 zt i 68.754 pkt (t. o 177 pkt i 1.416 zt wiecej od
zakontraktowanych),

5) w2013r.

— na etapie podstawowym* do 30.06.2013 r. - 648 pkt o wartosci 5.553,36 z1, tj. 49,62
% wartosci kontraktu na rok 2013 wynoszacego 11.141 zti 67.053 pkt,

— na etapie diagnostycznym® do 30.06.2013 r. - 28.683 pkt o wartosci 231.816 zt
(t. 0 177 pkt i 1.416 zt wiecej od zakontraktowanych), tj. 43,21% wartosci kontraktu
na rok 2013 wynoszacego 536.424 zt i 67.053 pkt.

(dowdd: akta kontroli str. 346-347,353-382, 392-459)

Stawomir Jaroszewicz wyjasnit: ,Program profilaktyki raka szyjki macicy adresowany jest do
kobiet w wieku 25 — 59 lat, ktore nie wykonaty badania cytologicznego w ciggu ostatnich 3 lat.
Kobiety mtodsze niz 25 lat i starsze niz 59 lat mogg skorzystac z badania cytologicznego
w ramach porady udzielonej przez lekarza ginekologa. W/w uwarunkowania i szacunkowy
charakter zawierania umow z NFZ (przewidywane wykonanie na podstawie wykonania
w podobnym okresie rozliczeniowym w roku poprzednim), uniemozliwiajg okreSlenia
dokfadnego zapotrzebowania na swiadczenia z tego zakresu. Poza tym, etap diagnostyczny
realizowany jest na materiale pobranym iprzestanym z cafego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Szpital nie ma wptywu na ilo$§¢ materiatu cytologicznego przestanego
do oceny w Zakfadzie Patomorfologii. Prawdopodobng przyczyng niewykonania ilosci badan
byto zgtoszenie sie mnigjszej liczby pacjentek.”. (dowdod: akta kontroli str. 518-523)

4 Umowa nr 16-00-00908-09-03/02-01-07-2009 z 19.12.2009 r. wraz z 3 aneksami.

42 Umowa nr 16-00-00908-09-01/10-08-0001 z 31.12.2009 r. wraz z 1 aneksem.

43 Umowa nr 16-00-00908-10-02/10-08-0001 z 01.12.2008 r. wraz z 2 aneksami/ugoda.

44 Umowa nr 16-00-00908-10-02/10-08-0001 z 31.12.2009 r. wraz z 2 aneksami

45 Umowa nr 16-00-00908-11-16/02-01-11-222 z 12.01.2011 r. wraz z 5 aneksami.

46 Umowa nr 16-00-00908-11-02/10-11-0031 z 28.12.2010 r. wraz z 4 aneksami.

47 Umowa nr 16-00-00908-12-18/02-01-11-222 z 10.01.2012 r. wraz z 3 aneksami/ugodami.
48 Umowa nr16-00-00908-12-11/10-11-0031 z 19.12.2011 r. wraz z 5 aneksami/ugodami.

49 Umowa nr 16-00-00908-13-12/02-01-11-222 z 17.12.2012 r. wraz z 1 aneksem.

5 Umowa nr 16-00-00908-13-11/10-11-0031 z 14.01.2013 r.
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W badanym okresie ZOW NFZ terminowo regulowat naleznoSci za realizacie ww.
Swiadczen.
(dowdod: akta kontroli str. 348-352)

W trakcie obowigzywania umowy Swiadczeniodawca dziewieciokrotnie wystepowat z wnioskiem
0 aneksowanie umowy: 1 raz w 2009 roku, 2 razy w 2010 roku, 4 razy w 2011 roku, 2 w 2012
roku. Ztozone wnioski dotyczyty: zmiany danych w zakresie potencjatu (3 wnioski®') oraz zgody
na przesuniecie Srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlinymi zakresami (6 wnioskows?).
Whnioski zostaty przez ZOW NFZ uwzglednione i stosownymi aneksami wprowadzono do uméw
proponowane zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 324-329)

2.4. W latach 2009 - 2013 (I pdtrocze) $wiadczenia zdrowotne objete umowami realizowane
byly zgodnie z harmonogramem okreSlonym w umowie, a Swiadczen udzielaty osoby
wymienione w umowach zawartych z NFZ. W ww. umowach nie przewidywano
wykonywania ich przez podwykonawcdw i przy realizacji uméw tych nie zlecano podmiotom
zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str. 315-345, 390-391)

Swiadczenia zdrowotne w PRO raka szyjki macicy byly wykonywane :

— na etapie podstawowym w 2011 r. przez 19 lekarzy ze specjalizacjg w dziedzinie
potoznictwa i ginekologii (19 kontraktdow), w 2012 - przez 20 lekarzy (0,05 etatus3 i 19
kontraktow) i w | pdtroczu 2013 r. - 19 lekarzy (0,1 etatu® i 18 kontraktéw),

— na etap diagnostycznym byly realizowane w latach 2011-2013 przez 3 patomorfologow
(3 kontrakty): kierownika pracowni diagnostycznej ze specjalizacjg w dziedzinie
patomorfologii oraz 2 patomorfologdw,

Imienne listy lekarzy wykonujacych Swiadczenia profilaktyczne zostaty ujete w zatgcznikach do

umoéw zawartych z ZOW NFZ na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w poszczegdinych latach.

(dowod: akta kontroli str. 389)

2.5. W programie raka szyjki macicy do Szpitala zgtosito sie¢ w 2009 r. - 501 kobiet,

w 2010 r. - 355 kobiet, 2011 - 554 kobiet, 2012 - 449 kobiet i w | pdiroczu 2013 r. - 217

kobiet, z tego:

— prawidtowy wynik stwierdzono w: 2009 r. - u 487 kobiet (97,2%), w 2010 r. - u 346
kobiet (97,46%), 2011 - u 547 kobiet (98,74%), 2012 - u 449 kobiet (97,33%) iw
| potroczu 2013 r. - u 213 kobiet (98,15%),

— nieprawidtowy wynik stwierdzono: 2009 r. - u 7 kobiet (1,43%), w 2010 r. - 2 kobiet
(0,58%), 2011 - 0, 2012 - 5 kobiet (1,14%) i w | pétroczu 2013 r. - 3 kobiet (1,41 %).
U Zadnej z kobiet nie rozpoznano raka szyjki macicy,

— wynik o nieokreSlonym znaczeniu stwierdzono facznie u 29 kobiet: w 2009, 2010, 2011
i 2012 roku odpowiednio u 7 kobiet w kazdym rokussi u 1 w 2013 roku.

(dowdod: akta kontroli str. 384-387)

Stawomir Jaroszewicz wyjasnit: ,,W przypadku stwierdzenia u badanych pacjentek wyniku
0 nieokre$lonym znaczeniu byty one wzywane na ponowne badanie.”.
(dowdd: akta kontroli str. 523)

51 Whnioski z: 19.06.2009 r. nr SD/NFZ/R/136/2009 dot. umowy nr 16-00-00908-09-03/02-01-07-2009, 16.02.2011 r. nr SD/NFZ/R/82/2011
dot. umowy nr 16-00-00908-11-02/10-11-0031, 19.10.2011 r. nr SD/NFZ/R/369/2011 dot. umowy nr 16- 00-00908-11-02/10-11-0031.

52 Whnioski z: 26.10.2010 r. nr SD/NFZ/R/441/2010 dot. umowy nr 16-00-00908-10-15/02-01-07-09, 25.11.2010 r. nr SD/NFZ/R/497/2010
dot. uméw nr 16-00-00908-10-15/02-01-07-09 i 16-00-00908-10-02/10-08-0001, 14.04.2011 r. nr SD/NFZ/R/146/2011 dot. umowy nr
16-00-00908-11-16/02-01-11-222, 20.10.2011 r. nr SD/NFZ/R/369/2011 dot. umowy nr -00-00908-11-02/10-11-0031, 10.01.2012 r. nr
SDI/NFZ/R/9/2012 dot. umowy nr -00-00908-11-02/10-11-0031, 11.09.2012 r. nr SD/NFZ/R/472/2012 dot. umowy nr 16-00-00908-12-
18/02-01-11-222.

53 8 godzin miesigcznie.

54 16 godzin miesigcznie.

5Tj. odpowiednio: 1,35%, 1,96%, 1,26%, 1,53%, 0,43%.
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Dane pacjentek i wyniki badan byty na biezaco wprowadzane i uzupetniane w SIMP.
(dowdd: akta kontroli str. 384-387)

2.6. Szpital w okresie objetym kontrolg wywigzywat sie z obowigzku wypetniania
i przekazywania kart zgtoszenia nowotworu ztosliwego (sprawozdanie MZ/N-1a) Woje-
wodzkiemu Rejestrowi Nowotwordéw. Karty przekazywane byly w terminie okre$lonym
w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej®® oraz wydanych na jej podstawie
rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej, okre$lonych na poszczegéine lata 2009 — 2013%, tj. do 15 dnia kazdego miesigca.

(dowod: akta kontroli str. 388)

2.7. W latach 2009-2012 etap podstawowy PRO (pobranie materiatu z szyjki macicy do

przesiewowego badania cytologicznego zakres skojarzony 02.1450.001.02) realizowany byt

w Poradni Patologii Cigzy i Porodu w i Poradni Ginekologicznej w Szczecinie, przy ul. Unii

Lubelskiej 1, w Poradni Ginekologiczno-Potozniczej w Policach oraz w Zaktadzie

Patomorfologii — etap diagnostyczny. W badanym okresie ewidencja kosztéw obejmowata

koszty wszystkich procedur medycznych wykonywanych w danym osrodkow (koszt

wytworzenia), ktore wynosity:

1) etap podstawowy:

a) rok 2009:

— Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza w Policach (500-32-03) - 32.247,32 zt, w tym
koszty bezposrednie (amortyzacja, zuzycie materiatow, zuzycie energii, ustugi obce,
wynagrodzenia, $wiadczenia na rzecz pracownikéw oraz podatki i optaty) — 27.215,21 zi,
koszty posrednie - 5.032,11 zt,

— Poradnia Patologii Cigzy i Porodu Szczecin (500-30-13) - 115.985,33 zt, z tego koszty
bezposrednie - 62.545,42 zt, koszty posrednie - 53.439,91 zt,

— Poradnia Ginekologiczna Szczecin (500-30-12) - 93.886,56 zl, z tego koszty
bezposrednie - 34.489,66 zt, koszty posrednie - 59.3396,90 zt.

b) rok 2010

— Poradnia Ginekologiczno-Pofoznicza w Policach - 33.942,23 zt, z tego koszty
bezposrednie - 28.500,49 zt, koszty posrednie - 5.441,11 zt,

— Poradnia Patologii Cigzy i Porodu Szczecin - 94,607,43 zt, z tego koszty bezposrednie -
44.808,45 zt, koszty posrednie - 49.798,98 i,

— Poradnia Ginekologiczna Szczecin - 120.583,83 zt, z tego koszty bezposSrednie -
51.436,49 zt, koszty posrednie - 69.102,24 zt.

c) rok 2011:

— Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza w Policach - 49.730,75 zt, z tego koszty
bezposrednie - 40.120,46 z}, koszty posrednie - 9.610,29 zt,

— Poradnia Patologii Cigzy i Porodu Szczecin - 106.056,71 zt, z tego koszty bezpo$rednie
- 61.801,72 zt, koszty poSrednie - 44.254,99 zt,

— Poradnia Ginekologiczna Szczecin - 114.576,27 zt, z tego koszty bezpoSrednie -

47.784,61 zt, koszty posrednie - 66.791,66 zt.

) rok 2012

Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza w Policach - 142.011,16 zt, z tego koszty

bezposrednie - 133.805,45 zt, koszty posrednie - 8.205,71 zt,

Poradnia Patologii Cigzy i Porodu Szczecin - 98.869,82 zt, z tego koszty bezposrednie -

54.979,96 zt, koszty posrednie - 43.889,86 zt,

o

% Dz. U.z2012r., poz. 591 ze zm.

57 Odpowiednio rozporzadzenie z dn.: na rok 2009- 27.11.2008 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 221 poz.1436), na rok 2010 - 8.12.2009 r. (Dz. U.
22009 r. Nr 3, poz. 14), na rok 2011 - 9.11.2010 r. (Dz. U. 22010 r. Nr 239, poz. 1594), na rok 2012 - 22.07.2011 r. (Dz. U. 2 2011 Nr
173 z poz. 1030), na rok 2013 - 09.11.2012 r. (Dz. U. z 2012 poz. 1391).
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Poradnia Ginekologiczna Szczecin - 126.661,41 z tego koszty bezposrednie -
48.163,51 zt, koszty posrednie - 78.497,90 zt,

) etap diagnostyczny — Zaktad Patomorfologii - konto 500-00-04

w 2009 r. - 2.133.969,14 zt, w tym koszty bezposrednie (amortyzacja, zuzycie

materiatow, zuzycie energii, ustugi obce, wynagrodzenia, $wiadczenia na rzecz

pracownikdw oraz podatki i optaty) - 2.001.145,68 zt i koszty posrednie - 132.823,46zt,

— w 2010 r. - 2.051.441,93 z, z tego koszty bezposrednie - 2.003,123,21 zt i koszty
posrednie - 48.318,72 zt,

- w 2011 r. - 2.064.808,29 zt, z tego koszty bezposrednie - 2.014.338.94 zt i koszty
posrednie - 50.469,35 z,

- w2012 r. - 2.115.439,46 zt, z tego koszty bezposrednie - 2.063.940,39 zt i koszty

posrednie - 51.499,07 zt. W ewidencji Zaktadu Patomorfologii (na koncie 530-00-04-

030 - ustugi pocztowe) ujeta zostata w grudniu 2012 roku kwota 18.912,40 zt za

wysytke zaproszen WOK, na podstawie rachunku wystawionego przez firme MULTI.

(dowdod: akta kontroli str. 487-512)

W sprawie ujecia kwoty 18.912,40 zt za wysytke zaproszen WOK w ewidencji Zakfadu
Patomorfologii Stawomir Jaroszewicz wyjasnit: ,Rachunek nr 12/U_SPSK/20 z dnia
07.12.2012 r. na kwote brutto 19.996,60 zt za ustuge wystania 15.382 szt. zaproszen nie
zostat ujety na wydzielonym koncie ,program wykrywania raka szyjki macicy WOK-
wysytka zaproszen” o numerze 501-70-04- poniewaz jak wynika z powyzszych
wyjasnien kwota ta nie moze byc¢ zakwalifikowana do kosztow realizacji zadan WOK w
2012 roku. Rachunek w kwocie 18.912,40 zt obcigzyt dziatalnos¢ Szpitala oSrodka
kosztow 530-00-04 (Zaktad Patomorfologii), natomiast kwota 1.084,20 zt zostata
zaksiegowana na koncie 300-11-03 (Rozliczenie zakupu materiatow — pozostafe), do
momentu wyjasnienia przyczyn nie wystania 834 zaproszen.”.

(dowdod: akta kontroli str. 522)

Zaktad Patomorfologii w latach 2009-2013 (I pdtrocze) do wystawianych na rzecz SPSK
Nr 1 faktur za badania cytologiczne wykonane w danym miesigcu dotgczat ,Zestawienie
ilosciowe materiatow zuzytych do wykonania badan cytologicznych szyjki macicy PRO”. Od
2013 roku faktury za badania profilaktyczne ewidencjonowane sg pozabilansowo na koncie
rozrachunkowym 292-01-02-0001-530-00-04 (Ustugi obce diagnostyczne)”

(dowod: akta kontroli str. 460-483, 487-512)

SPSK Nr 1 w latach 2009-2013 nie sporzadzat kalkulacji kosztéw wykonania $wiadczen,
stosownie do art. 148 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych. W latach 2009-2013 kalkulacja
kosztow Swiadczen zdrowotnych nie byta wymogiem okreSlonym przez NFZ. Ustalone
przez Prezesa NFZ kryteria oceny ofert w sprawie zawarcia uméw w Zarzadzeniu
Nr 73/2009/DS0OZ z 13.11.2009 r. w sprawie okreslenia kryteribw oceny ofert w postepo-
waniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej% nie uwzgled-
niaty oceny przez wojewddzkie oddziaty NFZ kalkulacji kosztow w ofertach sktadanych
przez Swiadczeniodawcow. (dowdod: akta kontroli str. 301-305)

| N

58 Kryteria oceny ofert do postepowar w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, udzielanych od dnia 1.01.2010 r.
1) jakoSC - oceniana w szczegolnosci poprzez: kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz do$wiadczenie, wyposazenie oferenta
wsprzet iaparature medyczng, zewnetrzng ocene jakosci, wyniki kontroli prowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia;
2) kompleksowos¢ - oceniana w szczegolnosci poprzez: mozliwos¢ kompleksowej realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w danym
zakresie, uwzgledniajaca wszystkie etapy i elementy procesu ich realizacji (w tym diagnostyczne i terapeutyczne), planowang strukture
Swiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub planowany profil leczonych przypadkow, oferte udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej w innych rodzajach, zapewniajaca tacznie ciagto$¢ procesu diagnostycznego lub terapeutycznego; wymagania formalne;
3) dostepnos¢ - oceniana w szczegdlnosci poprzez: liczbe dni igodziny pracy w harmonogramie pracy, organizacje przyje¢
$wiadczeniobiorcow, brak barier dla 0sdb niepetnosprawnych; 4) ciggto$¢ - oceniana w szczegolnosci poprzez ryzyko jej przerwania
w wyniku niespetnienia przez oferenta wymagan, okre$lonych dla zakresu w dniu ztozenia oferty, 5) cena - oceniana poprzez
odniesienie ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowiacej koncowy wynik negocjacji
w stosunku do ceny oczekiwanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stawomir Jaroszewicz, w kwestii nie sporzadzania kalkulacji kosztow, wyjasnit: ,Oferty do
NFZ sporzadzane sq w oparciu o przepisy zawarte w Zarzadzeniach Prezesa NFZ w sprawie
warunkow postepowania dotyczacych zawierania i udzielania $wiadczen opieki zdrowotney.
Kazda ze skfadanych ofert obligatoryjnie musi zawiera¢ dokumenty | opracowania
wymienione w w/w zarzadzeniach. Brak ktéregokolwiek z wymaganych dokumentéw skutkuje
badz to wezwaniem do uzupetnienia oferty badz tez jej odrzuceniem. Kalkulacja kosztow nie
byta i nadal nie jest dokumentem wymaganym przez NFZ przy skfadaniu ofert.”,

(dowdd: akta kontroli str. 518, 524)

W dziatalno$ci Szpitala w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pacjentki SPSK Nr 1 z dniem 1.01.2013 r. nie mialy moZliwo$ci umawiania si¢ na wizyte
drogq elektroniczna.
(dowdd: akta kontroli str. 390-391)

Stosownie do postanowien art. 23a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®®, $wiadczeniodawca jest
obowigzany umozliwi¢ Swiadczeniobiorcom umawianie si¢ drogg elektroniczng na wizyty,
mozliwo$¢ monitorowania statusu na liscie oczekujacych na udzielenie $wiadczenia oraz
powiadamiania o terminie udzielenia Swiadczenia. Zgodnie z delegacjq zawartg w art. 23a
ust. 3, minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
informatyzacji okre$li, w drodze rozporzadzenia, minimaing funkcjonalno$¢ dla systeméw
teleinformatycznych umozliwiajacych realizacje ww. ustug. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
zostato uchwalone w dniu 19.04.2013 .60,

Stawomir Jaroszewicz wyjasnit: ,Majgc wiec na uwadze fakt iz wprowadzenie mozliwosci

rejestracji pacjentow drogg elektroniczng ~ wymaga powigzan z cafym systemem

elektronicznym  zwigzanym  z bezpieczenstwem dostepu do danych osobowych

i medycznych, wprowadzenie go przed ukazaniem sig rozporzadzenia, bez wiedzy jakie

powinien spetniac wymagania, a potem dokonywanie zmian czy dostosowywanie

generowaftoby nie potrzebnie dodatkowe koszty. Chcac sprostac postawionym przez
ustawodawce wymaganiom, Szpital podjat nastepujgce dziatania:

— Skontaktowat sig z dostawcg systemu informatycznego, aby ustalic jakie sq mozliwosci
techniczne zaimplementowania zasugerowanych rozwigzan — jak ustalono, wymaga to
zakupu dodatkowych modutéw do uzytkowanego systemu;

— umoZliwit, od stycznia 2013, przesytanie do Szpitala informacji drogq elektroniczna,
wykorzystujgc adres mailowy oraz konto na portalu ePUAP;

— opracowano formularz kontaktowy, umoZliwiajacy rejestracje pacjentow do Poradni,
formularz jest aktualnie wdrazany, a bedzie dostepny z poziomy strony internetowej
Szpitala.”.

(dowdd: akta kontroli str. 518, 523)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Szpitala w zakresie realizacji uméw
zawartych z ZOW NFZ w rodzaju PRO.

3. W latach 2009-2013 (do 30.06.) SPSK Nr 1 nie otrzymat $rodkoéw na zakup aparatury do
radioterapii oraz nie ponidst kosztdw naprawy i konserwacji sprzetu do radioterapii
onkologicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 511)

%9Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

80 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 19 kwietnia 2013 r. w sprawie minimalnej funkcjonalnosci dla systemow teleinformatycznych umo-
Zliwiajacych realizacje ustug zwigzanych z prowadzeniem przez $wiadczeniodawcow list oczekujacych na udzielenie $wiadczenia
zdrowotnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 516).

16



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4. Szpital zrealizowat wnioski pokontrolne z kontroli przeprowadzonej przez NIK w okresie
od 3 pazdziernika do 5 listopada 2008 r. w zakresie realizacji przez Szpital wybranych
zadan NPZCHN w latach 2006 - 2008 (I pétrocze).

(dowod: akta kontroli str. 515)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia .......cceeeeiiinien, .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Matgorzata Chabiniak

starszy inspektor kontroli paristwowe;
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