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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/130 - Realizacja zadan ,Narodowego programu zwalczania chordb
nowotworowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Szczecinie

Matgorzata Chabiniak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85865 z dnia 6 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zachodniopomorski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg
w Szczecinie, ul. Arkonska 45, 71-470 Szczecin'.

Julita Jaskiewicz, Dyrektor Oddziatu od 08.07.2008 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ ZOW NFZ w latach 2009 -2013
w zakresie realizacji wybranych zadan ,Narodowego programu zwalczania chorob
nowotworowych’.

Powyzszg oceng uzasadnia:

1.

Planowanie i realizacja kontraktowania przez ZOW NFZ $Swiadczehn w rodzaju
profilaktyczne programy zdrowotne raka szyjki macicy* i raka piersi® w sposob
zapewniajacego ich dostepnos¢.

Zapewnienie konkurencyjno$ci postepowania przy zawieraniu uméw na
realizacje $wiadczen, gwarantujgcych wybor $wiadczeniodawcow zapewnia-
jacych pacjentom odpowiednig jakos¢ i dostepno$¢ udzielanych $wiadczen.
Wspdtpraca z Wojewodzkimi Osrodkami Koordynujgcymi Populacyjny Program
Profilaktyki i Wczesnego Wykrywania Raka Szyjki Macicy® oraz Program
Wczesnego Wykrywania Raka Piersi’, jednostkami samorzadu terytorialnego®
oraz organizacjami $wiadczeniodawcdw i ubezpieczonych z terenu woje-
wodztwa zachodniopomorskiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i monitorowanie potrzeb zdrowotnych ubezpieczonych w zakre-
sie PRO raka szyjki i PRO raka piersi oraz zawieranie umoéw i realizacja Swiad-
czen opieki zdrowotnej w ww. rodzajach.

1 Dalej: Oddziat lub ZOW NFZ.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.

3 Dalej: NPZCHN.

4 Dalej: PRO raka szyjki lub PRO S.
5 Dalej: PRO raka piersi lub PRO P.
6 Dalej: WOK PROS.

7 Dalej: WOK PROP.

8 Dalej: jst.



1.1. W celu statego monitorowania i zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych swiadcze-
niobiorcéw, ZOW NFZ w latach 2009-2013 wspotpracowat z jst oraz organizacjami
$wiadczeniodawcdw i ubezpieczonych dziatajagcych na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Dziatania te polegaty na:

— objeciu patronatem Il edycji konkursu Zdrowa Gmina organizowanego przez
Polska Unie Onkologii, potaczone z udziatem w spotkaniu koordynujgcym
przebieg tego konkursu®,

- uczestnictwie w organizowanych przez Wojewode Zachodniopomorskiego
spotkaniach z konsultantami wojewodzkimi, zwigzanych ztematykg zabez-
pieczenia potrzeb zdrowotnych oraz konferencji pn. Narodowy Program Zdrowia,
na ktorej ZOW NFZ prezentowat programy profilaktyki zdrowotnej finansowane
przez NFZ; udzielaniu odpowiedzi na wnioski i pytania kierowane przez do ZOW
NFZ przez jst,

- wspdtpracy z Wojewodzkimi Osrodkami Koordynujacymi realizujgcymi ww. progra-
my, polegajacej na uczestnictwie w spotkaniach organizowanych przez WOK
PROP dotyczacych m.in. podsumowania realizacji programu w Polsce iwoje-
wodztwie zachodniopomorskim w 2008 roku'®, organizacji i realizacji Swiadczen
w ramach programu na terenie woj. zachodniopomorskiego (spotkanie z udziatem
konsultanta w dziedzinie radiologii idiagnostyki obrazowej i przedstawicieli
wszystkich PRO P) oraz corocznych spotkaniach z sottyskami woj. zachodnio-
pomorskiego, organizowanych przez WOK PRO S,

— udziale w corocznych Powiatowych Dniach Profilaktyki i Walki z Rakiem, orga-
nizowanych przez starostow: stargardzkiego, polickiego, kamieriskiego oraz
udziat w Zachodniopomorskim Forum Samorzadowym Profilaktyki i Promocii
Zdrowia (na zaproszenie Marszatka Wojewddztwa)*,

- uczestnictwie w spotkaniu zorganizowanym przez Stowarzyszenie Amazonek
z Dartowa pt. ,Pigkna i bestia. Zdgzy¢ przed rakiem", festynie zdrowotnym przy-
gotowanym przez Samorzadowg Fundacje Opieki Medycznej "Zdrowie" oraz
NZOZ Medical Care, nagradzanie uczniow za udziat w konkursie plastycznym
pod hastem ,Moja rodzina zyje zdrowo".

(dowdd: akta kontroli str. 4-10)

1.2. W latach 2009-2013 ZOW NFZ opracowywat projekty planéw finansowych

(uwzgledniajacych finansowanie profilaktycznych programéw zdrowotnych) w opar-

ciu o zatozenia do projektu planu finansowego, przekazywane corocznie z Centrali

NFZ do ZOW NFZ'2, zaktadajace:

— zachowanie dotychczasowej struktury rodzajowej planowanych kosztow Swiad-
czen zdrowotnych,

— utrzymanie dotychczasowych zasad kontraktowania $wiadczen opieki zdro-
wotnej,

9 Na spotkaniu poruszano m.in. tematy: sytuacji zdrowotnej w wojewddztwie zachodniopomorskim; organizacja kampanii spo-
tecznej (jak okreslic grupe docelowa, jakie zastosowaé narzedzia, z kim wspoipracowaé podczas realizacji kampanii).
10 Sie¢ mammograféw, procent przebadanych programie kobiet - trzecie miejsce w kraju, liczba wykrytych zmian, wysytka
zaproszen w 2009 roku, liczba wykonanych badan z podziatem na wyniki, na rodzaj badania, liczba badan w etapie
pogtebionym, szkolenia dla lekarzy i pielegniarek oraz radiologéw, wyniki audytu klinicznego mammograféw, zadania WOK
na rok 2009, podsumowanie kontroli pracowni mammaograficznych w wojewddztwie zachodniopomorskim za rok 2008.
forum - konferencja, ktorej celem bylo stworzenie regionalnej ptaszczyzny, platformy do wymiany do$wiadczen, prezentacji
osiagnie¢ i probleméw samorzadéw lokalnych, jednostek ochrony zdrowia oraz organizacji pozytku publicznego z terenu
wojewodztwa zachodniopomorskiego w zakresie realizowanych programéw polityki zdrowotnej oraz zadan publicznych w
obszarze profilaktyki i promocji zdrowia, Il Forum - prezentacja ZOW NFZ nt. ,Programy profilaktyki zdrowotnej finansowane
przez Zachodniopomorski Oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia w latach 2008-2011, Ill Forum- impreza plenerowa pn.
,Majéwka na Zdrowie".
Pismami odpowiednio rok: 2009 - nr NFZ/CF/DEF/ER/2008/0322/0023/W/11936 z 4.07.2008 r., 2010 - nr NFZ/CF/DEF/2009/077
10150/W/12308/MMA z 2.07.2009 r., 2011 - nr NFZ/CF/DEF/2010/077/0162/W/13411/MMA z 1.07.2010 r., 2012 - nr NFZ/CF/DEF/
2011/077/0181/W/17115/MMA 2 1.07.2011 r., 2013 - nr NFZ/CF/DEF/2012/077/0191/W/17541/MMA 2 4.07.2012 r.
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— zabezpieczenie Srodkow w poz. B.2.17 rezerwa na koszty Swiadczen opieki
zdrowotnej w ramach migracji ubezpieczonych®, na poziomie prognozowanym
przez ZOW NFZ*,

- wigczenie w 2009 roku srodkdéw z tytutu wzrostu kosztow Swiadczen zdro-
wotnych' do wyceny jednostkowych kosztow $wiadczen,

- zwigkszanie od 2012 roku poziomu finansowania $wiadczen w rodzaju profi-
laktyczne programy zdrowotne, w tym raka szyjki macicy i raka piersi,

W planach finansowych, zatwierdzonych na poszczegélne lata, $rodki finansowe na

Swiadczenia zdrowotne w rodzaju PRO szyjki macicy i PRO piersi ujmowane byty:

— PRO raka szyjki macicy etap podstawowy - w czesci B2.2 planu finansowego
,ambulatoryjna opieka specjalistyczna’” (bez wyodrebnienia badan cytolo-
gicznych),

- PRO raka piersi i PRO raka szyjki macicy (etap diagnostyczny i pogtebionej
diagnostyki) - w czesci B2.11 planu finansowego ,profilaktyczne programy zdro-
wotne'8” (bez wyodrebniania zakresu raka szyjki i raka piersi).

Podziat $rodkéw na ww. programy w latach 2009-2013 nastepowat na etapie

sporzadzania planu zakupu i polegat na ustaleniu ceny i ilosci punktéw do kontraktacii,

z uwzglednieniem rezerwy na dodatnie saldo kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej

w ramach migracji'” wynoszace: 1) na AOS: w 2009 roku — 0 zt, w 2010 roku —

183.000 zt, w 2011 roku — 2.409.000 zt, w 2012 roku —2.409.000 zt, w 2013 roku —

3.000.000 zt; 2) na profilaktyczne programy zdrowotne: w 2009 roku — 0 zt, w 2010

roku — 3.000 zt, w 2011 roku — 36.000 zt, w 2012 roku — 0 zt, w 2013 roku — 50.000 zt.

Wysoko$¢ ceny i liczbe punktéw ustalano w oparciu o analizy dostepnosci do Swiad-

czen zdrowotnych w rodzaju PRO S i PRO P, dokonywane na podstawie warto$ci

zrealizowanych kontraktéw i liczby punktéw wykonanych przez $wiadczeniodawcow

w danym okresie oraz prognoze ich wykonania do konca roku. Powyzsze stanowito

podstawe do szacowania liczby punktéw na rok nastepny.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 171-180)

Dariusz Ruczynski, z-ca dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnit: ,Ukfad planu
finansowego przewiduje podziat Srodkéw finansowych na poszczegdlne rodzaje
Swiadczen, bez wyodrebniania poszczegllnych  zakresow  $wiadczen  (bez
wyszczegolnienia Srodkow na PRO w zakresie raka piersi i szyjki macicy). Pozycja
planistyczna B2.11 ,koszty profilaktycznych programéw zdrowotnych finansowanych ze
Srodkow wlasnych Funduszu” obejmuje rdwniez pozostate programy finansowane przez
Fundusz. Opracowujgc projekty planéw finansowych, Oddziat nie wykorzystywat danych
z WOK;, poniewaz dane te nie miaty wpfywu na opracowywanie planu finansowego
w zakresie realizacji programu profilaktyki raka piersi i raka szyjki macicy. Oddziat
opierat si¢ na zafozeniach do projektu planu finansowego OW NFZ na dany rok. {...)
Dodatkowo przy opracowaniu planéw finansowych oddziat kierowat sie takimi kryteriami
jak: biezace wykonywanie Swiadczen i ich prognoza do korca okresu rozliczeniowego
(roku kalendarzowego), jak i analiza wykonania z lat ubieglych, nie limitowanie
Swiadczen w zakresie PRO raka piersi i raka szyjki macicy, waga punktowa poszcze-
golnych swiadczen w zakresach, wysokoSc ceny jednostkowej punktu rozliczeniowego,
prowadzenie postepowan uzupetniajgcych w szczegolnoSci w przypadku zgtoszen przez

13 Odpowiednio na poziomie: w 2009 roku - wykonania 2007 roku, w 2010 - wykonania 2008 roku, w 2011 - przewidywanego
wykonania oszacowanego na podstawie wielko$ci rezerwy na rok 2010 i dynamiki przyrostu $rodkéw na koszty $wiadczen
opieki zdrowotnej wynikajacych z prognozy na rok 2011 w poréwnaniu do planu finansowego NFZ na rok 2010, w 2012 - na
poziomie prognozowanym przez ZOW NFZ na rok 2012, w 2013 - na poziomie prognozowanym przez ZOW NFZ na rok 2013.

14 W zwigzku z realizacja zapisow ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. (Dz. U. Nr 149 poz. 1076 z pdzn. zm.) o przekazaniu $rodkéw
finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen, dalej: ustawa z 22.07.2006 .

15 Dalej: AOS.

16 Obejmuja programy profilaktyczne wymienione w ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
,Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych” (Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1200 ze zm.).

17 Ustalonej na podstawie $redniej z szacowanego wykonania.
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nowe podmioty gotowo$ci do realizacji programow zgodnie z wymogami NFZ.
Natomiast Scista wspofpraca prowadzona przez ZOW NFZ z WOK’ami, o czym
Swiadczy liczna korespondencja obejmujgca lata 2009-2013 miafa wptyw na
podejmowanie dziafan przez oddziat w stosunku do podmiotow, ktore uzyskaty
nieprawidfowe wyniki kontroli jako$ci badan udzielanych w ramach programu,
wykazanych w protokofach z przeprowadzonych kontroli przez WOK. {(...). Wysoko$¢
rezerwy na koszty Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach migracji ubezpieczonych
Szacowana byfa, dla ubezpieczonych wyjezdzajacych, tacznie w pozycji planu B2.17.
Uruchomienie rezerwy w trybie art. 124 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych’®, co
Skutkowato zwigkszeniem poszczegolnych pozycji planistycznych kosztow Swiadczen
opieki zdrowotnej wedfug struktury rodzajowej planu o wartos¢ planowanych kosztow na
leczenie ubezpieczonych wyjezdzajacych. Oddziat zabezpieczat w planach finansowych
na poszczegolne lata rezerwe w postaci dodatniego salda kosztow $wiadczen opieki
zdrowotnej w ramach migracji ubezpieczonych w tych rodzajach swiadczen, w ktorych
wartoS¢ planowanych kosztow leczenia pacjentow wyjezdzajacych przewyzszata
warto$¢ planowanych kosztow pacjentow przyjezdzajacych. W przypadku gdy
wystepowata nadwyzka planowanych kosztéw leczenia pacjentow przyjezdzajacych nad
planowanymi kosztami leczenia pacjentow wyjezdzajacych, Oddziat rezerwy nie tworzyt
(dot. to rodzaju AOS i PRO w roku 2009 oraz PRO w roku 2012). Wykonanie swiadczen
w Zzakresie programu profilaktyki raka piersi i raka szyjki macicy jest jednym
Z podstawowych  elementow majgcych wptyw na ustalanie planu  zakupu
przedmiotowych $wiadczen.”.

(dowdod: akta kontroli str. 180-196)

1.3. W planie zakupu na profilaktyczne programy zdrowotne raka szyjki macicy

i raka piersi przeznaczono w roku:

- 2009 - 6.724.178,60 zt (736.799 pkt), w tym PRO S - 1.324.255,40 zt (162.265
pkt), PRO P - 4.949.923,20 zt (574.534 pkt),

- 2010 - 5.468.321,20 zt (644.810 pkt), w tym PRO S - 1.223.994,60 zt (152.493
pkt), PRO P - 4.244.326,60 zt (492.317 pkt),

- 2011 -5.486.397 zt (645.053 pkt), w tym PRO S - 1.017.124,80 zt (126.444 pkt),
PRO P - 4.469.272,20 zt (518.609 pkt),

- 2012 - 7.096.562,20 zt i(832.226 pkt), w tym PRO S - 1.032.116,20 zt (128.276
pkt), PRO P - 6.064.446,00 zt (703.950 pkt),

- 2013 - 7.922.250 zt (928.643 pkt), w tym PRO S - 1.096.533,40 zt (136.092 pkt),
PRO P - 6.825.696,60 zt (792.551 pkt).

(dowdd: akta kontroli str. 13-18)

Na etap podstawowy PRO raka szyjki macicy (w ramach AOS) zaplanowano:
w 2009 roku - 1.776.457,20 zt i 211.483 pkt, w 2010 roku - 1.337.884,80 zt i 159.272
pkt. Plan zakupu PRO S etap podstawowy zostat zrealizowany w: 2009 roku na
poziomie 69% ibyt nizszy o 550.416,90 zt, w 2010 roku na poziomie 82% i byt
nizszy o0 242.768,40 zt.
W latach 2011 - 2013 etap podstawowy PRO S ujmowany byt w planie zakupu
tacznie z poradnig potozniczo-ginekologiczng (jako zakres skojarzony). W planie
zakupu na Swiadczenia ginekologiczno-potoznicze w latach 2011 - 2013 przez-
naczono: w2011 roku - 2423221523 zt (2.926.195 pkt), w 2012 roku -
27.803.095,28 zt (3.289.107 pkt), w 2013 roku - 28.916.421,43 zt (3.420.852 pkt).
(dowdd: akta kontroli str. 13-18)

18 Dz. U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm., dalej: uos.



W sprawie kryteriow podziatu Srodkéw w planie zakupu i nizszego od planu
wykonania kosztow Swiadczen zdrowotnych Dariusz Ruczynski wyjasnit: ,W ramach
AOS w $wiadczeniach w zakresie pofoznictwa i ginekologii wyrdzniamy: porady
i badania cytologiczne kontraktowane w zakresie skojarzonym do ww. poradni.
Swiadczeniodawca posiadajacy kontrakt na poradnie pofozniczo-ginekologiczng musi
posiadac rowniez zakres skojarzony czyli cytologie realizowang w ramach programu
profilaktycznego. Przygotowujgc plan zakupu $wiadczen na rok nastepny (w latach 2009
- 2013) ZOW NFZ dokonat analizy realizacji $wiadczeri za dany okres
u dotychczasowych realizatorow $wiadczern w zakresie Skojarzonym: ,pobranie
materiatu z szyjki macicy do przesiewowego badania cytologicznego - zakres
Skojarzony z 02.1450.001.02.” i na tej podstawie wyliczyt prognozowang roczng ilos¢
punktéw przyjeta do planu zakupu. Kontrakty koncowe z roku 2009 byty nizsze
w stosunku do planu zakupu na 2009 rok o kwote 550.419,90 zt i wynikaty z poziomu
rzeczywistego wykonania. Natomiast wysokoS$¢ Srodkow finansowych zabezpieczona
w planie zakupu byfa wyzsza niz wynikatoby z realizacji ustug za 2008 rok. W okresie
tworzenia planu sprawozdawczosc nie byfa petna i nie odzwierciedlata rzeczywistej
realizacji Swiadczen. Rok 2008 byt okresem, kiedy program raka szyjki macicy zostat
zakontraktowany po raz pierwszy w rodzaju: AOS. Zmiany w sposobie kontraktowania
cytologii, gdzie program raka szyjki macicy przeszedt z rodzaju: PRO do AOS
i zwigkszyt potencjalng iloSc realizatorow programu. ZOW NFZ na 2009 rok przyjat
w planie zakupu 82% z kontraktow pierwotnych z 2008 roku. Odnoszac sie do
kontraktéw konicowych z roku 2010, ktére byty nizsze w stosunku do planu zakupu na
2010 rok o kwote 242.768,40 zt i wynikaty podobnie jak wroku 2009 z poziomu
rzeczywistego wykonania.”

(dowaod: akta kontroli str. 180-196)

Poczawszy od 2012 roku planowane przez Oddziat koszty finansowania $wiadczen
zdrowotnych w PRO raka szyjki macicy i PRO raka piersi (w stosunku do roku
poprzedniego) systematycznie wzrastaty odpowiednio o: PRO S etap podstawowy1®
14,7% (w 2012 r.) i 4,0% (w 2013 roku), PRO S etap diagnostyczny i pogtebionej
diagnostyki - 1,5% (w 2012 roku) i 6,2% (w 2013 roku), PRO P - 35,7% (w 2012
roku) i 12.6% (w 2013 roku).

(dowdod: akta kontroli str. 18)

W badanym okresie wykonanie planu zakupu $wiadczen zdrowotnych w rodzaju
PRO raka szyjki macicy dla etapu diagnostycznego i pogtebionej diagnostyki
wynosito:
— 2009 roku - 88% planu, tj. 0 159.288,40 zt mniej niz planowano,
— 2010 roku - 86% planu, tj. 0 174.120,15 zt mniej niz planowano,
— 2011 roku - 114% planu, tj. 0 138.587,55 zt wiecej niz planowano,
— 2012 roku - 104% planu, tj. 0 39.217,50 zt wigcej niz planowano,
— 2013 roku (do 30.06) - 45,09% planu ich zakupu na 2013 r. i byto 0 602.171,45 zt
nizsze zt od srodkéw zaplanowanych na ten rok.
(dowdd: akta kontroli str. 13-18)

Dariusz Ruczynski wyjasnit: ,Kontrakty kofcowe z roku 2009 w programie raka szyjki
macicy etap diagnostyczny i pogtebionej diagnostyki byty nizsze w stosunku do planu
zakupu na 2009 rok o kwotg 159.288,40 zt i wynikaty z poziomu rzeczywistego
wykonania. llosci przyjete do planu zakupu na rok 2009 byty oparte na poziomie
realizacji styczen - lipiec 2008 r. W roku 2010 kontrakty koncowe byty nizsze
w stosunku do planu zakupu na 2010 o kwote 174 120,15 zt i wynikaly z poziomu

19 Swiadczenia ginekologiczno-poltoznicze.



rzeczywistego wykonania. Plan zakupu na 2010 byt tworzony w oparciu o kontrakty
z roku 2009 i ich realizacje za okres styczen — wrzesien. W roku 2011 - kontrakty
koncowe byly wyzsze od planu zakupu na 2011 rok o kwote 138.587,55 zt i wynikaty
Z poziomu rzeczywistego wykonania. W planie zakupu na 2011 rok uwzgledniono
prognoze realizacji za okres styczen — lipiec 2010. W roku 2012 - Kontrakty koncowe
byty wyzsze od planu zakupu na 2012 rok o kwote 39 217,50zt i wynikaty z poziomu
rzeczywistego wykonania. W planie zakupu na 2012 rok uwzgledniono prognoze
realizacji za okres styczen - lipiec 2011.”.

(dowdd: akta kontroli str. 180-196)

W badanym okresie wykonanie planu zakupu $wiadczen zdrowotnych w rodzaju
PRO raka piersi wynosito:
— 2009 roku - 74% planu, tj. 0 1.294.010,40 z} mniej niz planowano,
— 2010 roku - 112% planu, tj. 0 489.330,40 zt wiecej niz planowano,
— 2011 roku - 105% planu, tj. 0 203.581 zt wigcej niz planowano,
— 2012 roku - 86% planu, tj. 859.287,20 zt mniej niz planowano,
— 2013 roku (do 30.06.) - 41,21% planu na rok 2013, tj. 4.013.096,20 zt mniej niz
planowano na caty rok.
(dowdd: akta kontroli str. 13-18)

Dariusz Ruczynski wyjasnit: ,W roku 2009 kontrakty koricowe w programie
profilaktycznym raka piersi byty nizsze w stosunku do planu zakupu na 2009 rok
0 kwote 1.294.010,40 zt iwynikaty z poziomu rzeczywistego wykonania. llosci
przyjete do planu zakupu na rok 2009 byty oparte na poziomie realizacji styczen —
lipiec z 2008 r. W 2010 roku kontrakty koncowe byty wyzsze od planu zakupu na
2010 rok o kwote 489.330,40 zt i wynikaty z poziomu rzeczywistego wykonania. Plan
zakupu na 2010 byt tworzony w oparciu o kontrakty z roku 2009 i ich realizacje za
okres styczen — wrzesien. W roku 2011 kontrakty koncowe byty wyzsze w stosunku
do planu zakupu na 2011 o kwote 203.581 zt i wynikaty z poziomu rzeczywistego
wykonania. Do planu zakupu na rok 2011 przyjeto kontrakty roczne (stan na
26.07.2010 r.) podniesione o0 19 %. W roku 2012 - kontrakty koricowe byty nizsze od
planu zakupu na 2012 rok o kwote 859287, 20 zt. i wynikaly z poziomu
rzeczywistego wykonania. Plan zakupu na 2012 rok uwzgledniat prognoze realizacji
za okres styczen — lipiec 2011.”.

(dowdd: akta kontroli str. 180-196)

1.4. Zasady okres$lania warto$ci cenowej jednostki rozliczeniowej (do planu zakupu)
na ww. $wiadczenia zostaty okreslone w pismie Prezesa NFZ z dnia 12.09.2008 r.
(znak: NFZ/CF/DEF/Daj/2008/077/0060/W/16088), w ktorym zalecono przy przygoto-
waniu planu zakupu $wiadczen na 2009 rok uwzglednienie wigczenia w cene jed-
nostki rozliczeniowej ,produktu podwyzkowego" oraz dagzenie do wyrdwnania cen
jednostkowych w poszczegdlnych zakresach $wiadczen w stosunku do cen innych
oddziatéw wojewddzkich NFZ.
Cena jednostkowa za punkt rozliczeniowy w ramach PRO raka piersi i PRO raka
szyjki macicy etap diagnostyczny i pogtebionej diagnostyki nie byta zmieniona od
2009 roku i wynosita:
- PRO P etap podstawowy - 8,60 zt, etap pogtebionej diagnostyki - 9,00 zt.
- PRO S etap diagnostyczny - 8,00 z}, etap pogtebionej diagnostyki - 14,45 zt.
Cena jednostkowa PRO raka szyjki macicy etap podstawowy w latach 2009-2011
wynosita 8,40 zt, a w latach 2012-2013 - 8,57 zt. Wzrost w 2012 roku o 0,17 zt ceny
jednostkowej wynikat z wyréwnywania wskaznika zabezpieczenia Swiadczen wzgle-
dem Sredniej krajowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 12, 19-22, 180)



W okresie objetym kontrolg, wartos¢ jednostki rozliczeniowej sSwiadczen zdrowotnych

w PRO raka szyjki macicy i PRO raka piersi byta zrdznicowana w ramach tego

samego etapu, z tego:

1) wartos¢ jednostki rozliczeniowej $wiadczen zdrowotnych w PRO S wynosita dla:

— etapu podstawowego — w roku 2009 od 7,05 zt do 8,40 zt, w 2010 - 8,40 z,
w 2011 - od 7,56 zt do 8,40 zt, w latach 2012-2013 od 7,71 zt do 8,57 ,

— etapu diagnostycznego — w latach 2009 - 2010 od 7,75 zt do 8,00 zt, w latach
2011-2013-8 #,

— etapu pogtebionej diagnostyki w latach 2009 - 2013 - 14,45 zi,

2) warto$¢ jednostki rozliczeniowej Swiadczen zdrowotnych w PRO raka piersi
wynosita dla:

— etapu podstawowego w latach 2009 - 2010 od 7,60 zt do 8,60 zt, w latach 2011 -
2013 od 8,40 zt do 8,60 z,

— etapu pogtebionej diagnostyki w latach 2009 - 2013 od 8,00 zt do 9,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

Warto$¢ jednostki rozliczeniowej $wiadczen zdrowotnych nie zmieniata sie dla: PRO
raka szyjki - w latach 2009 - 2013 dla etapu pogtebionej diagnostyki oraz w latach
2012-2013 dla etapu podstawowego, PRO raka piersi — w latach 2009 - 2010 dla
etapu podstawowego i etapu diagnostycznego. Wzrost ceny minimalnej w ramach
PRO S (etap podstawowy i diagnostyczny) i PRO P (etap podstawowy) w roku 2011
byt wynikiem negocjacji prowadzonych w postepowaniach konkursowych w sprawie
zawarcia umowy na udzielanie $wiadczen w rodzaju PRO S i PRO P.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

Przy ustalaniu wartosci cenowej jednostki rozliczeniowej za $wiadczenie ZOW NFZ
nie uwzgledniat kryterium: jakosci ustug, wyposazenia, poziomu referencyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 12)

Dariusz Ruczynski wyjasnit: ,Jako$¢ udzielanych $wiadczen, posiadanie przez
oferenta zewnetrznej oceny jakosci - certyfikatow jakosci (np.: ISO) oraz wyposazenie
w sprzet iaparature sq elementami wplywajacymi na uzyskanie przez oferenta
okre$lonej wyceny punktowej w rankingu ofert na podstawie odpowiedzi udzielonych
przez oferenta w trakcie postepowania o zawarcie umowy i miedzy innymi decydujq
0 migjscu oferenta w rankingu ofert co ma wptyw na okreSlenie ilosci przyznanych
punktow a w efekcie przektada sie na wartoSC zakontraktowanych Swiadczen.
Generalnie cena punktu jest okreSlana przez oddziat do czego odnoszg sig oferenci
w ofertach poprzez jej zaproponowanie, przedstawienie nizszej lub wyzszej ofert
cenowej w stosunku do ceny punktu oczekiwanej przez Fundusz. Cena punktu
zawarta jest w ogtoszeniu do postepowania 0 zawarciu umoéw (wartos¢ zaméwienia
podzielona przez ilos¢ punktow). Dokumentem odzwierciedlajgcym kryterium m.in.
jakosci $wiadczen jest wiasnie ranking ofert stanowigcy element dokumentacji
konkursowej i wyboru oferentow do zawarcia umowy. Na warto$¢ cenowgq jednostki
rozliczeniowej majg wptyw nastepujace elementy: -cena punktu przedstawiona
w ofercie(w przypadku przedstawienia przez oferenta ceny nizszej niz wynikajgca
Z ogtoszenia Funduszu lub tozsamej - przyjmowana jest cena oferenta), - negocjacje
prowadzone z oferentami  przedstawiajagcymi cene wyzszg niz wynikajgca
z ogtoszenia. Dla przedmiotowych PRO nie zostaty okre$lone w przepisach prawa
poziomy referencyjne, zatem nie mogfo to by¢ elementem réznicowania warto$ci
Jjednostki rozliczeniowej.”

(dowdod: akta kontroli str. 180-196)



1.5. Objetych kontrolg 80 ofert20, zlozonych przez $wiadczeniodawcow w poste-
powaniach w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen w zakresie PRO raka
szyjki macicy iraka piersi, spetnialto wymagania okreslone w Zarzadzeniach
Prezesa NFZ2! oraz rozporzadzeniach Ministra Zdrowia2. We wszystkich badanych
przypadkach $wiadczeniodawcy spetniali warunki organizacyjno-techniczne i kadrowe
odpowiednie do stopnia ztozono$ci Swiadczen oraz ztozyli wszystkie wymagane przez
ZOW NFZ dokumenty. Oddziat badajac oferty ww. Swiadczeniodawcow analizowat
ciggtos¢, kompleksowos¢ i dostepno$é, jakoSC $wiadczen udzielanych przez ofe-
rentow, a takze cene i liczbe oferowanych Swiadczen zdrowotnych (wyrazonych
w liczbie punktow rozliczeniowych).

(dowdd: akta kontroli str. 25-96)

W trakcie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
w zakresie PRO raka szyjki macicy iraka piersi, ZOW NFZ oceniajac oferty nie
poréwnywat kalkulacji kosztéw wykonania $wiadczen, stosownie do art. 148 pkt 2
uos. W badanej probie 80 ofert Swiadczeniodawcy nie przedstawili kalkulacji
kosztow $wiadczen zdrowotnych realizowanych w ramach PRO raka szyjki macicy
i raka piersi.

(dowdd: akta kontroli str. 25-96)

Zgodnie z art. 148 pkt 2 uos poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umow o udzielnie swiadczen zdrowotnych obejmuje w szczegolnosci (...)
kalkulacje kosztow.
Kryteria oceny ofert wymienione w Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 73/2009/DS0Z2
w sprawie okreslenia kryteribw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, nie wymagaty oceny przez
wojewodzkie oddziatly NFZ kalkulacji kosztow w ofertach sktadanych przez
Swiadczeniodawcow.

(dowdod: akta kontroli str. 86, 96, 169-170)

Dariusz Ruczynski wyjasnit: ,Brak zgdania przez ZOW NFZ kalkulacji kosztow od
podmiotdw  bioracych udziat w  przedmiotowych  postepowaniach — wynikat
Z obowigzujgcych w tym zakresie przepisow ktore nie wskazywaty obowigzku
przedktadania kalkulacji kosztow przez oferentdow. Kalkulacja kosztow nie jest
elementem sktadowym oferty, a komisja konkursowa tylko w przypadku stwierdzenia
razgco niskiej ceny do przedmiotu zaméwienia wzywa oferenta do przedstawienia
kalkulacji ceny oferowanej w odniesieniu do przedmiotu zamowienia. Procedura
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych nakfada na komisje
konkursowgq weryfikacje ofert w zakresie ceny oferowanych Swiadczen. Tylko
w przypadku Stwierdzenia razaco niskiej ceny do przedmiotu zamowienia wzywa ona
oferenta do udzielenia wyjasnien dotyczacych elementow majgcych wplyw na
wysoko$¢ ceny oraz przedstawienia kalkulacji ceny ofertowej w odniesieniu do

2 Po 40 z kazdego zakresu wybranych wg kryterium najwyzszej kwoty umowy sposréd zawartych 655 uméw PRO S i 111
uméw w ramach PRO P.

21 Zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 86/2008/DSOZ z dn.16 pazdziemika 2008 r., Nr 73/2009/DSOZ z dn. 13 listopada 2009 r., Nr
54/2011/DSOZ z dn. 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy, Nr 81/2008/DSOZ z dn. 14 pazdziernika 2008 r., Nr 57/2009/DSOZ z dn. 29 pazdziernika 2009 r. i Nr 98/2012/DSOZ z
dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju profilaktyczne programy
zdrowotne oraz Nr 80/2008/DSOZ z 14.10.2008 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju:
ambulatoryjna opieka specjalistyczna.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn. 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu programoéw
zdrowotnych (Dz. U. Nr 140, poz. 1148 ze zm.).

23 Zarzadzenie Nr Prezesa NFZ z dn. 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
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przedmiotu zmowienia. Takie Sytuacje nie zostaty stwierdzone przez komisje, wobec
czego nie Zzgdano od oferentdw kalkulacji kosztow.”
(dowdod: akta kontroli str. 180-196)

1.6. ZOW NFZ w latach 2009-2013 na realizacje¢ PRO w zakresie raka szyjki macicy

| raka piersi zawart umowy:

1) PRO raka szyjki macicy:

— w 2009 roku ze 124 Swiadczeniodawcami 124 umowy na kwote 2.574.978,10 zt,
zZ tego:

* 120 umow ze 120 Swiadczeniodawcami na etap podstawowy na faczng kwote
1.385.305,50 zt. Warto$¢ zrealizowanych kontraktow wynosita 1.226.040,30 z,
ti. 89% wartoSci kontraktu (mniej o 159.265 zt od kwoty zawartych kon-
traktow),

* 2 umowy z 2 $wiadczeniodawcami na etap diagnostyczny natgczng kwote
1.179.120 zt. Wartos¢ zrealizowanych kontraktow wynosita 1.156.875 zi, {.
98% kontraktu (mniej 0 22.245 1),

* 2 umowy z 2 $wiadczeniodawcami na etap pogtebionej diagnostyki na faczng
kwote 9.652,60 zt. Warto$¢ zrealizowanych kontraktow wynosita 8.092 zt, ;.
84% kontraktu (mniej 0 1.561 1),

- w 2010 roku ze 124 Swiadczeniodawcami 124 umowy na kwote 2.294.085 z,
ztego:

* 120 umow ze 120 $wiadczeniodawcami na etap podstawowy na taczng kwote
1.249.432,80 zt. Wartos¢  zrealizowanych  kontraktow  wynosita
1.095.116,40 zt, tj. 88% wartosci kontraktu (mniej o 154.316 zt od kwoty
zawartych kontraktow),

* 2 umowy z 2 $wiadczeniodawcami na etap diagnostyczny natgczng kwote
1.032.210,75 zt. Warto$¢ zrealizowanych kontraktow wynosita 1.037.433 z, tj.
101% kontraktu (wigcej 0 5.222 z1),

* 2 umowy z 2 $wiadczeniodawcami na etap pogtebionej diagnostyki na faczng
kwote 12.441,45 zt, kontrakt zrealizowano w catosci,

- w 2011 roku ze 137 S$wiadczeniodawcami 137 uméw na taczng kwote
2.312.459,56 z}, z tego:

* 132 umow ze 132 $wiadczeniodawcami na etap podstawowy na taczng kwote
1.163.585,96 zt. Warto$¢ zrealizowanych kontraktéw wynosita 1.188.362,10 zt, .
102% wartosci kontraktu (wiecej 0 24.776,14 zt od kwoty zawartych kontraktow),

* 2 umowy z 2 $wiadczeniodawcami na etap diagnostyczny natgczng kwote
1.135.464 zt. WartoS¢ zrealizowanych kontraktéw wynosita 1.142.664 zt,
tj. 101% kontraktu (wiecej 0 7.200 zt),

» 3 umowy z 3 $wiadczeniodawcami na etap pogtebionej diagnostyki na faczng
kwote 13.409,60 zt. Warto§¢ zrealizowanych kontraktow wynosita
13.048,35 zt, tj. 97% (mniej 0 361 1),

- w 2012 roku z 140 $wiadczeniodawcami 140 uméw na kwote 2.173.904,67 i,

z tego:

* 135 umow ze 135 $wiadczeniodawcami na etap podstawowy na taczng kwote
1.105.114,97 zt, kontrakt zrealizowano w cato$ci,

* 2 umowy z 2 Swiadczeniodawcami na etap diagnostyczny nafgczng kwote
1.052.808 zt, kontrakt zrealizowano w cato$ci,

» 3 umowy z 3 Swiadczeniodawcami na etap pogtebionej diagnostyki na tgczng
kwote 15.981,70 zt, kontrakt zrealizowano w catosci,

- w 2013 roku ze 130 $wiadczeniodawcami 130 uméw na kwote 2.313,871,73 z,
ztego:
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* 125 umow ze 125 $wiadczeniodawcami na etap podstawowy na taczng kwote
1.254.634,18 zt. WartosS¢ zrealizowanych kontraktéw (do 30.06) wynosita
525.267,87 2, 1. 42% warto$ci kontraktu,

* 2 umowy z 2 $wiadczeniodawcami na etap diagnostyczny natgczng kwote
1.039.600 zt. WartoS¢ zrealizowanych kontraktow (do 30.06) wynosita
482.952 z, 1j. 46% kontraktu,

» 3 umowy z 3 $wiadczeniodawcami na etap pogtebionej diagnostyki na faczng
kwote 19.637,55 zt. Warto$¢ zrealizowanych kontraktéw wynosita (do 30.06)
11.429,95 zt, tj. 58% kontraktu.

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 97-99)

2) PRO raka piersi:
— w2009 roku z 18 Swiadczeniodawcami 18 uméw na fgczng kwote 3.697.252,40 zt,

z tego:

* 14 uméw ze 14 $wiadczeniodawcami na etap podstawowy nafgczng kwote
3.501.342,40 zt. Warto$¢ zrealizowanych kontraktdw wynosita 3.459.349,80 zt
tj. 99% wartosci kontraktu (mniej 0 41.993 zt od kwoty zawartych kontraktow),

* 4 umowy z 4 Swiadczeniodawcami etap pogtebionej diagnostyki na faczng
kwote 195.910 zt. Wartos¢ zrealizowanych kontraktéw wynosita 196.563 zt,
kontrakt zrealizowano w catosci,

— w2010 roku z 16 $wiadczeniodawcami 16 umoéw na taczng kwote 4.730.918 zt,

z tego:

* 13 umow ze 13 Swiadczeniodawcami na etap podstawowy na tgczng kwote
4.536.270 zt, kontrakt zrealizowano w cato$ci,

* 3 umowy z 3 Swiadczeniodawcami etap pogtebionej diagnostyki na faczng
kwote 194.648 zt. Warto$¢ zrealizowanych kontraktdw wynosita 197.009 zt, tj.
101% (wiecej 0 2.361 zt),

- w2011 roku z 25 $wiadczeniodawcami 25 umoéw na taczng kwote 4.667.842 zt,

z tego:

* 20 uméw z 20 $wiadczeniodawcami na etap podstawowy nafgczng kwote
4.466.862 zt, kontrakt zrealizowano w cato$ci,

* 5 uméw z 5 Swiadczeniodawcami etap pogtebionej diagnostyki nafgczng
kwote 200.980 zt, kontrakt zrealizowano w catosci,

- w2012 roku z 26 Swiadczeniodawcami 26 umdw na fgczng kwote 5.205.158,80 zt,

z tego:

* 21 uméw z 21 $wiadczeniodawcami na etap podstawowy nafgczng kwote
4.984.831,80 zt, kontrakt zrealizowano w cato$ci,

* 5 uméw z 5 Swiadczeniodawcami etap pogtebionej diagnostyki na fgczng
kwote 220.327 zt, kontrakt zrealizowano w catosci,

- w2013 roku z 26 Swiadczeniodawcami 26 umdw na fgczng kwote 5.896.611,40 zt,
ztego:

* 21 uméw z 21 Swiadczeniodawcami na etap podstawowy na fgczng kwote
5.672.798,40 zt. Warto$¢ zrealizowanych kontraktow (do 30.06) wynosita
2.696.693,40 zt, 1j. 48% kontraktu,

* 5 uméw z 5 Swiadczeniodawcami etap pogtebionej diagnostyki nataczng
kwote 223.813 zt. Wartos¢ zrealizowanych kontraktéw (do 30.06) wynosita
115.907 4, 1j. 52 % kontraktu.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 100-104)

Stosownie do § 4 ust. 5 umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej - profila-
ktyczne programy zdrowotne, stanowigcej zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Prezesa NFZ
nr 57/2009/DSOZ z 29 pazdziemika 2009 r. w sprawie okreSlenia warunkéw zawierania
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i realizacji umow w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne Swiadczenia realizowane
w ramach PRO raka szyjki macicy iraka piersi sq rozliczane zgodnie z rzeczywistq
wartoScig wykonanych Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 106-118)

Dariusz Ruczynski wyjasnit: ,Na postawie prowadzonych przez oddziat cyklicznych
analiz z wykonania swiadczen w zakresie onkologicznych programow zdrowotnych
przeprowadzano renegocjacje zawartych umow ze Swiadczeniodawcami, celem
obnizenia wartosci kontraktu zgodnie z wykonaniem. Jednakze nie wszyscy
Swiadczeniodawcy wyrazali wole obnizenia kontraktu motywujgc swoje Stanowisko
oczekiwanym wyzszym wykonaniem w nastepnych okresach rozliczeniowych.”.
(dowaod: akta kontroli str. 180-196)

W latach 2009 - 2013 ZOW NFZ nie zawierat uméw na realizacje PRO raka szyjki
macicy i raka piersi ze $wiadczeniodawcami, ktorzy nie spetniali wymogéw NFZ.
(dowdod: akta kontroli str. 105)

1.7. W okresie objetym kontrolg Swiadczenia zdrowotne w rodzaju PRO raka szyjki
macicy iraka piersi etap podstawowy bylty zapewnione na terenie wszystkich 20
powiatdw woj. zachodniopomorskiego. PRO raka piersi byt zabezpieczony poradniami
stacjonarnymi (w 2009 roku - w 8 powiatach, w 2010 i 2011 - 7 powiatach, w latach
2012 - 2013 - 9 powiatach?4), aw powiatach, w ktérych nie zakontraktowano
stacjonarnych pracowni mammograficznych, $wiadczenia zdrowotne byty realizowane
przez Swiadczeniodawcdw, posiadajacych pracownie mobilne odpowiednio: 2 $wiad-
czeniodawcow w latach 2009 - 2010, 9 w roku 2011 i 8 w latach 2012 - 2013%.
Swiadczenia zdrowotne na etapie diagnostycznym raka szyjki macicy byly udzielane
w latach 2009 - 2013 w 2 powiatach (szczecinskim i koszalinskim), na etapie
pogtebionej diagnostyki raka szyjki macicy: w latach 2009 - 2013 - w 2 powiatach
(koszalinskim, i szczeciriskim), na etapie pogtebionej diagnostyki raka szyjki macicy
w 2009 - 2010 w 2 powiatach (ij. koszalinskim i szczecifiskim), w latach 2011 - 2013
w 3 powiatach (tj. stargardzkim, koszalinskim i szczecinskim).
Swiadczenia zdrowotne na etapie pogtebionej diagnostyki raka piersi udzielane byly
w roku 2009 w 3 powiatach (kofobrzeskim, koszalifskim i szczecifiskim), w roku
2010 - 2 powiatach (koszalinskim i szczecinskim), w latach 2011 — 2013 w 3
powiatach (szczecineckim, koszalinskim i szczecirskim).

(dowaod: akta kontroli str. 119-120)

Dariusz Ruczynski wyjasnit: ,Na iloS¢ podmiotow zakontraktowanych przez Fundusz
w celu realizacji $wiadczenh w zakresie programu profilaktyki raka piersi etap pogfebionej
diagnostyki i raka szyjki macicy etap diagnostyczny i pogtebionej diagnostyki decydujgcy
wplyw majg wysokie wymogi jakie Fundusz oraz Minister Zdrowia okreSla dla
realizatorow tych Swiadczen. Jedynie podmioty spetniajgce wymogi mogq zostac
zakontraktowane i finansowane ze Srodkow publicznych. Wobec powyZzszego na terenie
wojewodztwa przedmiotowe $wiadczenia zabezpieczajg nieliczni Swiadczeniodawcy.
Proponowana przez ZOW NFZ wyzsza cena jednostki rozliczeniowej np. w zakresie
programu profilaktyki raka szyjki macicy-etap pogfebionej diagnostyki w poréwnaniu z
innymi regionami Polski nie stanowi elementu zachecajgcego $wiadczeniodawcow do
udziatu w programie. Jednakze biorgc pod uwage okre$lone zasady realizacji Swiadczen
mata iloS¢ realizatorow nie powoduje ograniczenia ich dostepnosci. Specyfika realizacji

2 W 2009 - 8 powiatow: szczecinskim, choszczenski, gryficki, kotobrzeski, koszalinski, policki, szczecinecki, stargardzki,
w 2010 i 2011 roku - 7 powiatow: szczecinskim, choszczenski, gryficki, koszalinski, szczecinecki, stargardzki, biatogardzki,
w 2012 i 2013 roku - 9 powiatéw: szczecinskim, biatogardzkim choszczenski, gryficki, gryfinski, koszalifski, kotobrzeski,
szczecinecki, stargardzki.

25 Swiadczeniodawcy posiadali odpowiednio w roku 2009 - 9 mammobuséw, 2010 - 13 mammobuséw, 2011 - 33 mammobusy,
2012 - 40 mammobuséw, 2013 - 39 mammobusow.
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Swiadczen nie zawsze wymaga osobistego kontaktu pacjenta z realizatorem. Dotyczy to
w szczegdlnoSci etapu diagnostycznego programu profilaktyki raka szyjki macicy, gdzie
wykonywana jest ocena mikroskopowa materiafu cytologicznego przestanego przez
realizatorow etapu podstawowego programu. Natomiast do etapu pogfebionej
diagnostyki raka szyjki macicy iraka piersi kierowana jest okreslona nieliczna grupa
pacjentek z grupy ryzyka, przy czym czesc z nich nie zgfasza sie na badania lub ma
udzielone Swiadczenia w innych rodzajach Swiadczen.”

(dowdod: akta kontroli str. 180-196)

Populacja kobiet w woj. zachodniopomorskim objeta Programami (PRO S i PRO P)

w latach 2009-2013 (I ptrocze) wynosit odpowiednio:

- PRO raka piersi: w roku: 2009 - 38,93%, 2010 - 49,77 %, 2011 - 47,05%, 2012 -
52,52%, 2013 (na dzien 1.07.2013 r.) - 27,36%, przy Sredniej wartosci w kraju
odpowiednio: 35,85%, 38,88%, 43,48%, 42,64%, 19,01%,

- PRO raka szyjki macicy w roku: 2009 - 32,05 %, 2010 - 28,76%, 2011 - 31,82%,
2012 - 29,12%, 2013 (na dzien 28.08.2013) - 29,71, przy $redniej wartosci w kraju
odpowiednio: 26,71%, 24,18%, 24,40%, 23,21%, 23,75%.

(dowdd: akta kontroli str. 154-168)

1.8. W 2009 roku, w zwigzku z trwajgcq procedurg aneksowania umow na nastepny
okres rozliczeniowy, ZOW NFZ wystapit do konsultantdw wojewddzkich o przekazanie
informacji o wynikach przeprowadzonych przez nich kontroli u $wiadczeniodawcow
realizujgcych PRO raka piersi i raka szyjki (w celu wykorzystania tych informaciji dla
podjecia dziatan zmierzajgcych do zapewnienia prawidtowej jakosci udzielanych
Swiadczen oraz do oceny prawdziwosci danych zamieszczonych w ankietach
ofertowych zlozonych przez $wiadczeniodawcdw w postepowaniu konkursowym na
2010 rok). Konsultanci, do ktorych zwrécit sie ZOW NFZ, w odpowiedzi poinformowali,
Ze nie przeprowadzali kontroli w ww. zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 121-127)

W latach 2009-2012% Wojewddzkie Osrodki Koordynujace przeprowadzity
odpowiednio: 40 kontroli w zakresie PRO raka szyjki macicy? i 64 kontrole
w zakresie PRO raka piersi?8, przekazujac informacije o ich wynikach do ZOW NFZ.
Stwierdzone u $wiadczeniodawcow realizujgcych PRO raka piersi nieprawidtowosci
skutkowaty rozwigzaniem przez ZOW NFZ zdniem 31.12.2009 r. umowy z 1
$wiadczeniodawcg, w przypadku 5 $wiadczeniodawcow Oddziat wstrzymat udziela-
nie $wiadczen do czasu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowaod: akta kontroli str. 127-148)

1.9. ZOW NFZ prowadzit monitoring dostepnosci w zakresie PRO raka piersi i raka
szyjki macicy na podstawie danych generowanych centralnie z Systemu Informa-
tycznego Monitorowania Profilaktyki2®.

(dowdd: akta kontroli str. 149, 171, 180)

Dariusz Ruczynski wyjasnit: ,Informacje dotyczace dostepnosci do $wiadczen
profilaktycznych uzyskiwane z roznych Zzrodet (SIMP, harmonogramy udzielania
Swiadczen przedstawiane przez $wiadczeniodawcow w szczegolnosci przez mobilne
pracownie mammograficzne, analiza raportéw statystyczno-medycznych z wykonania
Swiadczen) stanowig podstawe przede wszystkim do planowania zakupu $wiadczen,
renegocjacji zawartych umow oraz ogtaszania postepowan uzupetniajgcych. Stanowig

% W | pétroczu 2013 roku WOK'i nie przeprowadzaty kontroli, rozpoczecie procedur kontrolnych w WOK nastepowaty w Il
pétroczu.

27 W tym w roku: 2009 - 14, 2010 - 20, 2011 - 5, 2012 - 1.

28 W tym w roku: 2009 - 12, 2010 - 12, 2011 - 19, 2012 - 21.

2 Dalej: SIMP.
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one rowniez pfaszczyzne wspofpracy z WOK'ami (wysytka zaproszen) oraz
Samorzadami terytorialnymi.
Prowadzimy réwniez nastepujgce dziatania: 1) Zamieszczamy informacje o ww.
programach profilaktycznych i miejscach ich wykonywania: na stronie internetowej
ZOW NFZ, w zakfadce Dla Pacjenta/ Badania profilaktyczne (biezgco aktualizowane)
oraz w wydawanych 2 lub 3 razy do roku w facznym nakfadzie 30 tys. egzemplarzy
Informatorow dla pacjentéw pn. ,Jak i gdzie sie leczyc?” 2) Przygotowujemy noSniki
informacji o badaniach profilaktycznych: roll-up-6w i plakatow dotyczacych programéw
profilaktycznych i wyeksponowanie ich przy okazji imprez oraz w ZOW NFZ,
3) Przygotowujemy nalepki dla $wiadczeniobiorcow z oznakowaniem gabinetow
ginekologicznych, w ktorych wykonuje sie badania cytologiczne oraz pracowniach
mammograficznych realizujgcych program wczesnego wykrywania raka piersi,
4) Prowadzimy patronat nad konkursem Zdrowa Gmina — wspofpraca z Polskg Unig
Onkologii, 4) Bierzemy udziat w imprezach promujgcych zdrowy styl Zycia
i wykonywanie badan profilaktycznych, 5) Odpowiadamy na zapytania prasowe
i informujemy media o programach profilaktycznych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 180-196)

Zgodnie z art. 23 ust. 1 — 3 uos $wiadczeniodawca przekazuje co miesigc oddziatowi
wojewddzkiemu Funduszu (...) informacje o prowadzonych listach oczekujacych na
udzielanie Swiadczen, obejmujaca: liczbe oczekujacych i Sredni czas oczekiwania (...).
Informacje o prowadzonych przez poszczegdlnych Swiadczeniodawcoéw listach
oczekujgcych, liczbie osob oczekujacych i $rednim czasie oczekiwania na udzielenie
poszczegdlnych Swiadczen opieki zdrowotnej oraz 0 mozliwosci udzielenia Swiadczenia
przez innych $wiadczeniodawcow posiadajacych umowe o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej oddziat wojewodzki Funduszu publikuje na swojej stronie interetowe;,
aktualizujgc je co najmniej raz w miesiacu (....).

W sprawie dokumentacji bedace] podstawg analizowania okresu oczekiwania
pacjentéw na Swiadczenia w rodzaju PRO S i PRO P oraz wptywu wynikéw tych
analiz na zawierane umowy Dariusz Ruczynski wyjasnit: ,Oddziat oprocz danych
z systemu SIMP nie posiadat innej dokumentacji na podstawie ktorej mogtby
dokonywac analizy okresu oczekiwania pacjenta na Swiadczenia udzielane
w ramach profilaktycznych programéw onkologicznych. Swiadczenia w zakresie
PRO raka szyjki macicy i raka piersi sg nielimitowane, nie podlegajg
sprawozdawczoS$ci i nie sq publikowane w stowniku komorek organizacyjnych
Z zakresu list oczekujgcych. Zatem to kryterium nie miato wptywu na zawieranie
uméw ze $wiadczeniodawcami. Swiadczeniodawcy posiadajacy umowe z oddziatem
wojewodzkim Fundusz wiasciwemu ze wzgledu na miejsce udzielenia $wiadczen
przekazujg raport z list oczekujgcych komunikatem XML w poszczegdinych
komorkach organizacyjnych zgodnie z obowigzujgcym Stownikiem komorek
organizacyjnych podlegajgcych sprawozdawczosci z zakresu list oczekujgcych.
Stownik publikowany jest na stronie Centrali NFZ. Swiadczenia PRO raka szyjki
macicy i profilaktyki raka piersi nie zostaty wskazane jako podlegajgce sprawo-
zdawczosci. Ponadto badania profilaktyczne nie sq $wiadczeniami samoistnymi,
Stanowig uzupetnienie badan przeprowadzonych w ramach Swiadczen w poradni
ginekologicznej lub poradni ginekologiczno-potozniczej. Czas oczekiwania na
Swiadczenia w zakresie poradni ginekologicznej lub poradni ginekologiczno-
pofozniczej w latach 2009-2013 (tj. czas oczekiwania do komdrek organizacyjnych
w ramach ktorych udzielane byty miedzy innymi $wiadczenia z zakresu profilaktyki
raka szyjki macicy i profilaktyki raka piersi), przedstawia ponizsza tabela:”
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Komorka Rok | Przypadek Sredni rzeczywisty czas Maksymalny czas Minimalny czas
organizacyjna oczekiwania (w dniach) | oczekiwania (w dniach) pczekiwani (w dniach)
2009 | Pilne 0 0 0
Stabilne 10 258 0
2010 | Pilne 0 2 0
1450 PORADNIA. —=——-Sia0ine 13 338 0
: iine 0 34 0
Glil(é*}_(%%_’\(l)lglzc()ZN A Stabilne 11 180 0
"1 2012 | Pilne 0 23 0
Stabilne 12 198 0
2013 | Pilne 1 19 0
Stabilne 13 123 0
2009 | Pilne 0 0 0
Stabilne 5 40 0
2010 | Pilne 0 0 0
Stabilne 4 26 0
1452 PORADNIA | 2011 | Pilne 0 2 0
GINEKOLOGICZNA| Stabilne 6 17 0
2012 | Pilne 0 2 0
Stabilne 6 19 0
Pilne 0 1 0
2013 Stabilne 4 16 0

(dowdd: akta kontroli str. 180-196)

1.10. W badanym okresie ZOW NFZ przeprowadzit kontrole uméw w zakresie
profilaktyczne programy zdrowotne - programu profilaktyki raka piersi u 3
Swiadczeniodawcow (2 kontrole etapu podstawowego® i 1 kontrole etapu
podstawowego i etapu pogtebionej diagnostyki®').
W wyniku tych kontroli u 2 Swiadczeniodawcow stwierdzono m.in. nieprzestrzeganie
wymogu pisemnej zgody pacjentki na przetwarzanie danych osobowych stosownie
do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych3,
nieprzestrzeganie interwatu czasowego realizacji Swiadczen w przedmiotowym
zakresie (badania mammograficzne byty wykonywane przed uptywem 24 miesiecy
od daty poprzedniego badania) oraz brak udokumentowania w kartach badania
mammograficznego daty wykonania badania w mammobusie®. NFZ ZOW wystapit
do Swiadczeniodawcow z wnioskami 0 przestrzeganie wymogu uzyskiwania
pisemnej zgody pacjentki na przetwarzanie danych osobowych i realizacje swiad-
czen zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym w szczegolno$ci zapiséw doty-
czacych przestrzegania interwatu czasowego realizacji tych Swiadczen w ww. zak-
resie. Na 1 Swiadczeniodawce (w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami)34 Oddziat
natozyt kare umowng w wysokosci 4.050,60 zt. Wnioski pokontrolne zostaty przez
$wiadczeniodawcdw zrealizowane®, kara umowna zaptacona. W latach 2009 - 2013
(do 30.06.2013 r.) ZOW NFZ nie przeprowadzit kontroli umow na $wiadczenia
w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie raka szyjki macicy.

(dowdd: akta kontroli str. 151-152,181-182)

Dariusz Ruczynski wyjasnit: ,Dziat Kontroli Realizacji Uméw na Swiadczenia ZOW
NFZ wykonuje kontrole na podstawie zaakceptowanego planu kontroli na biezacy rok

3 Protokét kontroli nr WSOZ-1-091-56-wd/09 z dn. 03.06.2009 r. Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy Zachodniopo-
morskiego Centrum Leczenia i Profilaktyki w Szczecinie oraz protokét kontroli nr WSOZ-1-093-99-rd/11 z dn. 12.08.2011 r.
NSZOZ DIAGNOSTYK w Zielonej Gorze.

31 protokdt kontroli nr WSOZ-1-093-36-ZP/11 z dnia 11.03.2011 r. Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego nr 2
w Szczecinie.

3 Dz.U.z2002r., Nr 101, poz. 926 ze zm., kontrola nr WSOZ-I-091-56-wd/09.

3 Kontrola nr WSOZ-1-093-99-rd/11 w NSZOZ DIAGNOSTYK w Zielonej Gorze, podjeta w celu potwierdzenia/wykluczenie
nieprawidtowosci, o ktérych mowa w korespondencji innego Swiadczeniodawcy do ZOW NFZ dotyczacej realizacji $wiad-
czen przez podmiot kontrolowany w zakresie ppz raka piersi.

¥ Kontrola nr WSOZ-1-093-99-rd/11 w NSZOZ DIAGNOSTYK w Zielonej Gorze, kara umowna na podstawie § 30 ust. 1 pkt. 2
lit. ¢ ,Ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej" stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 roku (Dz. U. z 2008 Nr 81, poz. 484) tj. nieprzestrzeganie interwalu czasowego
realizacji $wiadczen w przedmiotowym zakresie (badania mammograficzne wykonywane przed uptywem 24 miesigcy od
daty poprzedniego badania) oraz brak daty wykonania badania w Kartach badania mammograficznego.

% Informacja z dnia odpowiednio: 26.06.2009 r. (kontrola nr WSOZ-1-091-56-wd/09) i 12.09.2011 r. (kontrola nr WSOZ-I1-093-
99-rd/11).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

oraz na podstawie doraznych zlecen Dyrektora ZOW NFZ. Kontrole w powyzszym
Zakresie prowadzone byty w latach poprzedzajgcych okres objety kontrolg P/13/10 np. w
roku 2006, 2007 i 2008. W latach 2009 — 2013 (do 30 czerwca 2013) Dyrektor Oddziatu
nie zlecat kontroli doraznych wrodzaju PRO w zakresie raka szyjki macicy. Przy
tworzeniu planu  kontroli obowigzuje zasada ujmowania w planie obszarow
priorytetowych wskazywanych przez Centrale NFZ na rok planowania, oraz typowania
do kontroli podmiotow dotychczas nie kontrolowanych. W planie kontroli na rok 2010
ujeto kontrole w zakresie PRO raka szyjki macicy — etap pogfebiony $wiadczeniodawce
SP ZZ0Z ZDROJE w Szczecinie, poniewaz taka propozycja zostata zgtoszona przez
Sekcje POZ, i zaakceptowana przez zespot ds. opracowywania planu kontroli. Kontrole
zaplanowano na IV kwartat 2010 roku (grudzien). Niestety z przyczyn obiektywnych nie
wykonano wszystkich kontroli przewidzianych do realizacji w IV kwartale 2010 roku.
Brak realizacji planu kontroli w IV kwartale wynikat z: - wigkszej niz przewidywano
czasochfonnosci planowej kontroli koordynowanej (skierowan na badania rezonansu
magnetycznego), -zaangazowania zespotu w kontrole dokumentacji medycznej
dostarczanej przez Wydziat Ekonomiczno - Finansowy oraz Wydziat Spraw
Swiadczeniobiorcéw, celem weryfikacji zasadnosci hospitalizacji oraz  wnioskow
$wiadczeniobiorcow o zwrot kosztow leczenia poza granicami kraju, -brakow
personalnych (pbtroczna absencja chorobowa jednego z pracownikdw, miesieczny urlop
bezpfatny udzielony kontrolerowi posiadajacemu wyzsze wyksztatcenie medyczne, -
Zaangazowanie pozostatych czfonkdw zespotu Dziatu Kontroli (poza kierownikiem) do
prac komisji konkursowych w listopadzie i w grudniu 2010 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 180-196)

W dziatalnosci ZOW NFZ w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZOW NFZ w zakresie
zawierania irealizacji uméw ze $wiadczeniodawcami na udzielanie $wiadczen
w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne: rak szyjki macicy i rak piersi.

2. Zawieranie umoéw na finansowanie badan diagnostycznych w zakresie
choréb nowotworowych przy zastosowaniu metody tomografii pozytonowej
w zakresie schorzen onkologicznych (PET).

W latach 2009-2013 (I pdtrocze) Oddziat nie zawart uméw na finansowanie badan
diagnostycznych w zakresie choréb nowotworowych przy zastosowaniu metody
tomografii pozytonowej w zakresie schorzen onkologicznych (PET).

(dowdod: akta kontroli str. 149, 181)

Dariusz Ruczynski wyjasnit: ,W latach 2009 - 2012 ZOW NFZ nie podejmowat
dziatan w celu zabezpieczenia badania tomografii pozytonowej na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego z powodu braku podmiotow realizujgcych ten
zakres $wiadczeri wnaszym wojewddztwie. Swiadczenia te byly realizowane
w placéwkach poza wojewddztwem (gtéwnie Bydgoszcz, Gliwice, Poznarn) za ktore
oddziat dokonywat ptatnosci w ramach rozliczen miedzyoddziatowych. W 2013 roku
do ZOW NFZ wptynely informacje o planowanym uruchomieniu pracowni badan
tomografii pozytonowej i zawarcia kontraktu na badania tomografii pozytonowej od
dwoch firm. Obie firmy planowaty rozpoczecie dziatalnosci w Ill kwartale 2013 r. Do
dnia 20.09.2013 r. nie wplyneta informacja od Zadnej zfirm o gotowosci do
rozpoczecia realizacji badan. Przygotowujgc plan zakupu $wiadczen na rok 2014,
ZOW NFZ ujat w planie Srodki na zawarcie umoéw w zakresie badan PET w rodzaju
Swiadczenia odrebnie kontraktowane.”

(dowdd: akta kontroli str. 185, 196)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci ZOW NFZ w opisanym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. ZOW NFZ wykonat wnioski pokontrolne sformutowane w wystgpieniu
pokontrolnym z wcze$niejszej kontroli (przeprowadzonej przez NIK w2008 r.)
w zakresie realizacji wybranych zadan NPZCHN w latach 2006 - 2008 (I pétrocze)
dotyczace egzekwowania od konsultantéw wojewodzkich obowigzku informowania
Oddziatu o wynikach kontroli przeprowadzonych przez nich u $wiadczeniodawcow
realizujgcych ww. programy.

(dowdd: akta kontroli str. 153)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia .......ccvveeeiiinnnn, .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Matgorzata Chabiniak

Starszy inspektor kontroli paristwowe;
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